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Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por seus Procuradores de Contas infra
signatarios, e a REDE DE CONTROLE DA GESTAO PUBLICA NO ESTADO DO
MARANHAO, representada neste ato pelos membros de sua coordenadoria-executiva,
quais sejam a CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, na pessoa da Superintendente da
Controladoria-Regional da Unido no Estado do Maranhao, e o TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO, na pessoa do Secretario do TCU no Estado do Maranhao, vém,
respeitosamente, na forma do art. 127 da Constituicao Federal, oferecer

REPRESENTACAO

para que seja normatizado o controle externo sobre a aquisi¢ao de bens e contratagao de
servicos comuns, inclusive os de engenharia, pelos Municipios maranhenses e pelos
6rgaos e entidades da administragdo estadual, com recursos proprios ou estaduais,
estabelecendo o pregdo eletronico como modalidade obrigatéria e nao mais
preferencial (salvo por incapacidade técnica cabalmente demonstrada), tal como ja
normatizado na esfera da Administragao publica federal e das transferéncias voluntarias
de recursos federais aos demais entes federativos.

O Ministério Publico de Contas, ex vi, do art. 110 da Lei n. 8.258/2005, bem
como do art. 124 do RITCE/MA, tem como missdo promover a defesa da ordem juridica,
requerendo, perante o Tribunal de Contas, as medidas de interesse da Justica, sendo-lhe
ainda autorizado sugerir a apresentagdo de ato normativo de competéncia da Corte de
Contas, consoante art. 309 do referido Regimento Interno.
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A REDE DE CONTROLE DA GESTAO PUBLICA NO ESTADO DO
MARANHAO, estrutura que congrega instituicbes de controle e de fiscalizacao nos
ambitos federal, estadual e municipal, com objetivo de contribuir para o aprimoramento da
gestao do gasto publico, por meio da ORIENTACAO TECNICA n. 01/2020, ORIENTA os
Secretarios de Estado, os Senhores Prefeitos e Secretarios Municipais, os pregoeiros e
demais gestores do Estado do Maranh&o a adotarem a modalidade de PREGAO
ELETRONICO nas licitagdes, recordando que, conforme mandamentos legais, a
excepcional utilizacdo da forma PRESENCIAL deve ser previamente justificada, com a
comprovacdo da inviabilidade técnica ou da desvantagem para a administracao na
realizacao da forma eletrénica.

A Representacdo em epigrafe, portanto, consubstancia uma das acoes de
um projeto maior, que merece a devida atengéo desta Corte de Contas, pelo fundamentos
juridicos adiante expostos.

| - PREGAO PRESENCIAL X PREGAO ELETRONICO

O pregdo foi idealizado e estruturado legalmente para conferir maior
eficiéncia, economicidade e agilidade as contratagées publicas, diminuindo a burocracia
existente nas modalidades de licitagéo tradicionais, previstas na Lei n° 8.666/93, bem
como possibilitar a obtengdo de ganho financeiro pela administragao publica. Nesse
sentido, a Lei n°® 10.520/02 trouxe inovagdes como a mudanga na ordem de apresentacao
de documentacao de habilitagéo e propostas, possibilidade de negociagao de prego com
o pregoeiro e ofertas de lances ap6s prego fixado na proposta de pregos.

Essa modalidade de licitagéo é utilizada para aquisi¢ao de bens e servigos
comuns de qualquer valor em que a disputa pelo fornecimento ¢é feita em sessao publica,
por meio de propostas e lances, para classificacao e habilitacdo do licitante com a
proposta de menor prego, podendo ser realizada de maneira presencial (onde o0s
licitantes se encontram e participam da disputa) ou eletronica (onde os licitantes se
encontram em sala virtual pela internet, usando sistemas de governo ou particulares).

A principal distingao entre as formas de condugdo de um pregao € que na
forma eletrénica ha a utilizacdo de sistema informatizado para registro e pratica de todos
os atos do certame, enquanto na forma presencial a sessao de recebimento e julgamento
das propostas é realizada em local designado e exige a presenca de todos os licitantes.

O pregao eletrénico permite um nimero maior de participantes a medida que
amplia a possibilidade de participagdo para todos aqueles que possuam acesso a internet
0s meios necessarios para apresentagdo de propostas, propiciando uma maior
competitividade, economia de custos da administracéo, celeridade, diminuigao dos gastos
dos licitantes para pratica dos atos atinentes ao certame, vez que nao ha necessidade de
deslocamento fisico & reparticao publica e, consequentemente diminuicdo do prego

contratado.
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Além disso, por ser conduzido em um sistema informatizado, o pregao
eletrénico também confere maior transparéncia e publicidade ao certame, pois todos os
atos realizados no pregao eletrénico, desde a sessé&o publica, a fase dos lances até a fase
dos recursos, fica armazenada no sistema eletronico, facilitando, dessa forma, a
disponibilizacdo e o acesso ao procedimento a sociedade, o que possibilita 0 maximo de
credibilidade do processo. Observe-se que a garantia de publicidade e a transparéncia,
previstas na Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), é dever da Administragao
Publica, sendo um instrumento para o controle social e a melhoria na gestao publica.

Ndo se pode olvidar ainda que a fase competitiva do pregao eletrénico
possibilita a obtengédo de pregos mais vantajosos para a administracdo em relagéao ao
pregéo presencial. Nesse sentido, registre-se que apos a classificagdo das propostas, tal
modalidade de pregéo possibilita a obtencéo de melhores pregos por meio da chamada
fase competitiva, em que todos os licitantes podem encaminhar lances sucessivos por
meio do sistema eletrénico, observado o horario ficado para abertura da sessao publica e
as regras estabelecidas pelo edital, sendo vedada a identificacédo do licitante com menor
lance, conforme disposto no art. 30 do Decreto n° 10.024/2019, que regulamenta a
realizacao de pregdes na forma eletrénica no ambito da Unido.

Ademais, mesmo apds o encerramento da etapa de lances da sessao
publica, o pregoeiro podera encaminhar, pelo sistema eletrénico, contraproposta ao
licitante que tenha apresentado lance mais vantajoso, para que seja obtida melhor
proposta, observado o critério de julgamento, ndo se admitindo negociar condigdes
diferentes daquelas previstas no edital, sendo essa negociagdo acompanhada pelos
demais licitantes por meio do sistema eletronico, garantindo transparéncia e seguranca.

Objetivamente, percebe-se uma maior possibilidade competitiva no pregao
eletrénico, sendo-lhe permitida uma intensa disputa por um numero maior de licitantes
com o intuito de obter a proposta mais vantajosa para a administragao publica.

Dessa forma, no pregéo eletrénico, o principio constitucional da eficiéncia &
alcancado em sua plenitude, uma vez que, além da maior competitividade, que resulta
nos precos mais vantajosos para a Administracao Publica e consequentemente para a
sociedade, ainda existe a redugdo de gastos nas operagoes € OS resultados sao
alcancados de forma mais rapida. Quando se fala do principio da eficiéncia na
Administracao Publica, significa que o gestor publico deve gerir a coisa publica com
efetividade, economicidade, transparéncia e moralidade visando cumprir as metas
estabelecidas, o que é observado no processo de pregao eletrénico.

Além disso, a possibilidade de participagao de fornecedores de diversos
locais através de sistemas informatizados propicia uma maior facilidade de participagao
de licitantes sem quaisquer vinculos entre si, dificultando a formacao de conluio entre os
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participantes com o intuito de lograr proveitos ilicitos da administragao, auxiliando assim a
preservacao do interesse publico do certame.

Cumpre informar que a utilizagéo do pregdo, em sua modalidade eletrénica,
gerou uma economia de 48 (quarenta e oito) bilhdes de reais pelo Governo Federal, em
um intervalo de 05 (cinco) anos, conforme dados divulgados pelo Ministerio do
Planejamento no ano de 2015. Na oportunidade, verificou-se ainda que a plataforma
utilizada para utilizagao a realizagéo do pregéo eletronico (sistema Comprasnet), permitiu
a identificacdo de sobrepreco nas licitagbes e a emissdo de alerta ao pregoeiro da
presenca de sdcios em comum nas empresas participantes.

De forma bastante didatica, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE) divulgou cartilha abordando o pregdo presencial e
eletronico, trazendo nas paginas 16 e 17 um resumo das principais diferencas entre os
procedimentos, as quais serao reproduzidas na tabela a seguir sendo complementada por
“coluna” abordando as conclusdes deste MPC sobre cada fase/ato do Pregéo (a tabela
seguinte foi alterada em alguns aspectos referentes ao Pregao eletrénico em virtude de

mudancas trazidas pelo Decreto n° 10.024/2019):

FASE/IATO

PREGAO PRESENCIAL

PREGAO ELETRONICO

CONCLUSAO

Sessao
Publica

Sessao publica com a
presenca de licitantes.

Envio de informagdes a
distancia (via internet).

Com a utilizacdo da internet é permitida
a participagéo de diversos pretensos
fornecedores de qualquer localidade,

aumentando a concorréncia,
diminuindo os custos dos licitantes com
o comparecimento na sessao €,
consequentemente, diminuindo o preco
praticado.

Abertura

Credenciamento dos
licitantes interessados
em participar.

Os licitantes poderéo
participar da sessao
publica na internet
utilizando sua chave de
acesso e senha.

A utilizacdo de chave e senha dispensa
custos com locomogéo dos licitantes,
aumentando o nimero de interessados
e diminuindo as despesas para a
participacao.

Classificacéo
das propostas

O pregoeiro procedera a
abertura dos envelopes
contendo as propostas
de preco e classificara o
autor da proposta de
menor prego.

O pregoeiro verificara as
propostas,
desclassificando aquelas
que nao estejam em
conformidade com os
requisitos estabelecidos
no edital.

No pregao eletronico seréo inicialmente
desclassificadas apenas as propostas
em desconformidade com o edital,
permitindo assim que todos os outros
participantes ofertem lances com o
intuito de se obter o menor prego. Ja no
Pregéo Presencial cada licitante traz
sua proposta em envelope, sendo
classificada apenas a de menor preco,
podendo ofertar lance apenas o0s
licitantes que tiverem propostas até
10% superiores ou até trés licitantes
por ordem de classificagao. Desta
forma, no Pregao Eletrénico um

numero maior de licitantes pode
permanecer na disputa a fim de ampliar
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o carater competitivo e a obtencao de
uma melhor contratacéo.

Lances

O licitante autor da
menor proposta e 0s
demais que
apresentarem pregos ate
10% superiores a ela
estdo classificados para
a fase de lances. Caso
ndo haja pelo menos trés
licitantes que atendam
essas condigoes,
deverao ser convocados
para a fase os demais,
obedecida a ordem de
classificagcao das
propostas, até o maximo
de trés, quaisquer que
sejam 0s pregos
oferecidos.

Todos os licitantes, cujas
propostas nao foram
desclassificadas, podem
oferecer lances.

Vide tépico anterior (Classificagao das
propostas).

Autoria dos
lances

Os presentes na sesséo

publica sabem quem s&o

os autores das
propostas.

E vedada a indicacéo
dos licitantes
responsaveis pelos
lances.

No Pregao Eletronico os participantes
nao conhecem os demais licitantes

através do sistema, dificultando assim
acdes que visem a restringir o carater
competitivo como conluios e ofertas de
vantagens entre os participantes para
que um determinado fornecedor seja o
vencedor do certame.

Ordem dos
lances

Os licitantes sao
classificados, de forma
sequencial e apresentam
lances verbais, a partir
do autor da proposta de
maior preco e os demais
em ordem decrescente

de valor.

Os licitantes podem
oferecer lances
sucessivos independente
da ordem de
classificagéo.

A intensa disputa de lances propiciada
pelo Pregao Eletrénico € um importante
instrumento para obtengéo de uma
proposta mais vantajosa para a
administracéo publica.

Término das
fases de
lances

Ocorre quando nao
houver lances menores
que o ultimo ofertado.

Os lances ocorrerdo no
modo de disputa aberta,
onde tera a duracao de
dez minutos, abrindo-se
o modo de disputa
fechado, o qual tera
cinco minutos, podendo
ser reaberto por mais
cinco minutos, nos

33 do Decreto
10.024/2019.

termos definidos pelo art.

Com a utilizacéo de sistema eletrénico
sdo otimizados os lances ofertados
para o curto periodo, onde de forma

desburocratizada pode-se conhecer o

melhor preco praticado. A ocorréncia da

fase de lances de forma eletronica
propicia ainda que cada licitante, na
sede de suas respectivas empresas,
possa consultar seus servidores e
realizar discussdes em conjunto de
forma a formular a melhor proposta
possivel de contratagdo com a
administragéo publica. Ja no Pregéao
Presencial a sessao de lances tende a
nao se estender por muito tempo haja
vista ocorrerem com um nuemro
menores de participantes e em local
definido pela administragéo publica,
onde cada empresa participa através

g/(&w/_



Rede de Controle
da Gestao Publica

de representantes designados.
Os documentos de
= . habilitacdo, exc A utilizaca i oni
A documentago devera ‘g ' € et? ut ‘a.gao~de meio eletrénico para a
. quanto a qualificagao verificacdo dos documentos de
Habilitado ser apresentada em i I 2
técnica, podem ser habilitacdo reduz custos e agiliza o
envelope lacrado. i . L
substituidos pelo registro processo licitatorio.
cadastral no SICAF
Aintencao do licitante de A intengao de recorrer = -
. ; A fase de recurso no Pregéo Eletrénico
recorrer deve ser feita de pode ser realizada pelo ~ ;
) . ndo apesenta vantagens especificas
forma verbal, no final da licitante, de forma . . .
Recurso = . . . . diversas da praticidade de utilizagcéo de
sessao com registro em imediata e motivada, em - . :
. o sistema informatizado no
ata da sintese das campo proprio no :
- . g procedimento.
razoes. sistema eletronico.
. . A fase de adjudicacédo no Pregéo
A falta de manifestacéo A falta de manifestagao . e ) ¢ g
. ) : . Eletrdnico nao apesenta vantagens
o e o autoriza o pregoeiro a autoriza o pregoeiro a - . -
Adjudicacao . ) . : especificas diversas da praticidade de
adjudicar o item ao adjudicar o item ao S . ) :
utilizagéo de sistema informatizado no
vencedor do certame. vencedor do certame. i
procedimento.

Diante do exposto, percebe-se que as principais vantagens da realizacao de
um pregéo na forma presencial sdo aprimoradas e possuem um melhor alcance nos
quesitos de competitividade e economia de custos — para a administracao e para o0s
licitantes - quando realizado na forma eletronica, cabendo a administragdo publica a
feitura de um edital com descricao precisa das especificagdes do objeto a ser contratado
a fim de garantir o seu fiel cumprimento.

Por outro lado, os gestores utilizam dois principais argumentos para nao
utilizar o pregdo na forma eletrénica: a) a falta de condigoes tecnologicas adequadas
(acesso a internet); e b) prejuizo a economia local em razdao da ampliagao da
concorréncia com possibilidade de participagdo de empresas de fora do territério
municipal.

Quanto a falta de condigdes tecnoldgicas, ndo assiste razao ao argumento
governamental. Em levantamento realizado pela CGU no ano de 2019 com base nos
dados disponibilizados pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — ANATEL, ficou
constatado que todos os municipios maranhenses possuem estrutura tecnologica em boa
quantidade e qualidade capaz de possibilitar o manejo de processos licitatorios de forma
eletrénica. O resultado do levantamento esta consubstanciado na NOTA TECNICA N°
135/2019/REGIONAL/MA.

Em relacdo ao prejuizo para a economia local, também nao prosperam 0s
argumentos defendidos. A uma porque o objetivo das licitagdes € o de garantir a proposta
mais vantajosa para a administragdo e ndo o de garantir negocios direcionados para
determinadas empresas. A duas porque em levantamento recente realizado pela CGU a
partir dos processos de contratagao encaminhados pelo SACOP no exercicio de 2020 -
na realidade atual de processos na grande maioria presenciais, ficou constatado que
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82,68% dos valores contratados beneficiaram empresas de fora do municipio, enquanto
que apenas a fatia de 17,32% ficou com empresas locais.

Se excluirmos desse computo desses contratos o municipio de Sao Luis, por
estar localizado na maior praca de fornecedores local, o resultado é ainda pior: 86,05%
dos contratos beneficiando empresas de fora do municipio e apenas 13,95% do montante
contratado beneficiando a economia local.

E dizer, a realidade atual € que os municipios maranhenses aquisigoes
adquirem bem e servicos por meio de processos presenciais com seérias restricoes a
competitividade, que culminam com aquisicbes a pregos elevados e sem 0 defendido
beneficio da economia local. Pelo contrario a aquisigdo a pregos elevados impede que
administracdo gere economia para aplicar em outras areas de interesse da populagao
local.

Il - ARCABOUGCO NORMATIVO E JURISPRUDENCIAL

A Lei n° 10.520/2002, de alcance nacional, instituiu a modalidade pregao,
tornando-a facultativa quando da aquisicdo de bens e servigos comuns — entendidos
como aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais no mercado. Em seu art. 2°, § 1°,
estabeleceu que o pregdo podera ser realizado por meio da utilizagdo de recursos de
tecnologia da informacgéo, nos termos de regulamentagao especifica.

O Decreto n° 5.450/2005, por sua vez, tornou obrigatério o uso do pregao
pelos 6rgaos e entidades da Unido, quando da aquisi¢do de bens e servicos comuns. O
referido Decreto também elege a modalidade eletrénica como regra, admitindo o pregao
presencial apenas quando comprovadamente inviavel a forma eletronica.

Em setembro de 2019, foi publicado o Decreto n® 10.024, de 20 de setembro
de 2019, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregéo, na forma eletronica, para a
aquisicao de bens e a contratagéo de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no &mbito da administracao
publica federal.

Assim, o pregdo eletrénico € uma modalidade licitatéria mais célere,
realizada em plataforma WEB, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos
comuns, incluindo os servicos comuns de engenharia, além da dispensa eletronica, no
ambito da administragédo publica federal.

Importante destacar que, antes mesmo da inclusdo dos servigos comuns de
engenharia pelo novo Decreto, o TCU no Acdrdao n°® 2.272/2006-Plenario ja havia
proferido entendimento, nesse sentido: “A Lei n° 10.520/02 n&o exclui previamente a
utilizagdo do Pregdo para a contratagdo de servico de engenharia, determinando, tao-
somente, que o objeto a ser licitado se caracterize como bem ou servico comum. As
normas regulamentares que proibem a contratagdo de servicos de engenharia pelo
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Pregao carecem de fundamento de validade, visto que ndo possuem embasamento na Lei
n°® 10.520/2002".

De acordo com o novo Decreto, a utilizagdo do pregéo, na forma eletrénica,
ou a dispensa eletrénica, sao obrigatérios, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentacao especifica, que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline
de forma diversa as contratagdes com os recursos do repasse (Art. 1°, §3° do Decreto n°
10.024/2019).

Importante notar que foi facultado as estatais a adogao das disposigdes do
novo decreto (art. 40 da Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016). No que pertine aos
municipios, estes também deverdao adotar o pregdo eletrénico, tornando-se obrigatorio,
quando da utilizacdo de verbas federais decorrentes de transferéncias voluntarias (,
convénios, e contratos de repasse, etc.).

No entanto, de forma assemelhada ao Decreto anterior, sera admitida,
excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a utilizagao da
forma de pregéo presencial nas licitagbes ou a ndao adogédo do sistema de dispensa
eletronica, desde que figue comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
administracdo na realizagao da forma eletrénica (1°, § 4° do Decreto n. 10.024/2019):[1]

Como se pode depreender do artigo 1° do Decreto, o pregéo presencial
passou a ser a excecgado, so6 podendo ser adotado, quando devidamente justificado e nos
casos excepcionais. Nessa linha, o Plenario do TCU, no Acordao n° 1.099/2010, no voto
do e. Ministro Relator, assim dispds: “a utilizagéo do pregédo na forma presencial, sem que
tenha havido demonstragao da inviabilidade de utilizagdo da forma eletrénica, nao se
conforma com o preceito contido no art. 4°, § 1°, do Decreto 5.450/2005".

No Acordao n°® 1.584/2016 — Plenario do TCU, também foi enfocado, como
regra, a forma eletronica do pregdo, devendo sempre ser justificada a adogéo do pregao
presencial, pois pode caracterizar ato de gestao antieconémico.

Inclusive, essa disposigdo do Decreto n° 10.024 visou atender a recentes
notas técnicas da Controladoria-Geral da Unido — CGU, a exemplo da NT 1080/2017-
CGU, na qual aponta diversas fragilidades na forma presencial do Pregao.

Lamentavelmente, a realidade maranhense demonstra que o pregao
presencial ainda é a regra e o eletronico, a excegdo. Conforme os dados do SACOP/TCE/
MA, dos 217 municipios do Estado do Maranhao, apenas 35 108 ja utilizaram o pregao
eletrénico e de forma esparsa, nao como regra, conforme determina a legislagcao, no
periodo de 2019/2020[2].

Importante mencionar que, apés a publicagdo do Decreto n. 10.024/2019,
sobreveio a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 206/2019, estabelecendo os prazos para
que orgaos e entidades da administragao publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, utilizem obrigatoriamente a modalidade de pregéo, na forma eletrénica, ou a
dispensa eletrénica, quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias

voluntarias (art. 1°, incisos | a IV): ;
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|. A partir de 28 de outubro de 2019: Estados, Distrito Federal e entidades da
respectiva administragao indireta.

l. A partir de 3 de fevereiro de 2020: Municipios acima de 50 mil habitantes e
entidades da respectiva administragao indireta.

l1I. A partir de 6 de abril de 2020: Municipios entre 15 mil de 50 mil habitantes
e entidades da respectiva administragdo indireta.

IV. A partir de 1° de junho de 2020: Municipios com menos de 15 mil
habitantes e entidades da respectiva administragao indireta.

Tais prazos passaram a valer para os municipios de acordo com a
populacdo. Ressalte-se que o Ultimo prazo previsto, deu-se em 01/06/2020, o que torna
ainda mais urgente a adogédo de providéncias pelos 6rgdos de controle para a imediata
implementacdo do Pregdo Eletrénico, como modalidade obrigatéria nos municipios
maranhenses.

Importante destacar que, apesar dessa obrigatoriedade se referir, no Decreto
Federal, apenas a contratacdes publicas com recursos de transferéncias voluntarias
federais pelos demais entes publicos, o TCU no seu Manual do Pregao Eletrénico[3],
recomenda a sua utilizacdo em todas as licitagdes municipais e estaduais, face a
economia gerada, simplificagdo de procedimentos burocraticos e transparéncia na
atuacédo da administragédo publica, especialmente quando o ente publico ja vem fazendo
uso do pregéo eletrénico, nos casos envolvendo recursos federais.

Cabe registrar, que a adogado dessa modalidade licitatoria, tornou-se regra
no ambito das contratacdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU, ante os beneficios
decorrentes de sua utilizacdo e a possibilidade de caracterizar como comuns a grande
maioria dos objetos licitados naquele Tribunal[4].

O Conselho Nacional de Justica - CNJ, nessa linha, também, passou a
recomendar a adogéo preferencial do pregao, na forma eletronica, a todos os Tribunais de
Justica Estaduais[5], por traduzir inequivoca redugdo de custos, aléem de meio mais
econdmico, célere e eficaz para as contratacdes, para aquisicdo de bens e servigos
comuns, além de ser modalidade de licitagdo mais vantajosa para a Administragao
Publica, desprendido de formalidades processuais e burocraticas.

Destaque-se que, segundo levantamento feito no site do TCE/MA[6], alguns
municipios do Estado ja utilizam o pregao eletrénico, ainda que de forma timida. Vale
mencionar que o Ministério Publico Estadual, bem como outros 6rgéaos estaduais[7] e
municipais[8] também utilizam o pregao eletrénico como modalidade licitatoria.

Cabivel repisar que os recursos decorrentes de transferéncias voluntarias
obrigam o uso do pregéo eletrénico pelos entes estaduais e municipais, os quais, de
acordo com entendimentos recentes do Tribunal de Contas da Unido, sado aqueles
provenientes de programas federais, tais como PNAE, PNATE, PNAD e PDDE, os quais
séo fontes de diversas contratagdes realizadas por entes municipais e possuem natureza
juridica de transferéncia voluntaria (Acérdao TCU n° 3.061/2019 — Plenario; Acérdao TCU
n° 1.691/2019 — Plenario), devendo, portanto, serem aplicados de acordo com as regras
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constantes do Decreto n° 10.024/2019 (obrigatoriedade do pregdo eletrénico e/ou
dispensa eletrénica).

Nesse mesmo sentindo, foram editadas as Resolugdes FNDE n° 05 e
06/2020 tornando obrigatério o uso do Pregéo Eletrénico nas aquisicées com recursos do
PNATE e PNAE, respectivamente.

Importante registrar que a Lei n° 13.979/2020, que dispoe dispbs sobre as
medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, previué hipotese de dispensa temporaria de
realizacdo de procedimento licitatorio, além de trazer a figura do chamado pregao
simplificado, especificamente, para esse periodo.

No tocante a gestao das contratagdes publicas, foi veiculada no art. 4° da
referida Lei a hipétese de dispensa de licitagdo, de carater temporario e circunstancial,
restrita & “aquisicao de bens, servicos, inclusive de engenharia e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus”.

Conforme bem coloca o professor Margal Justen Filho[9], os procedimentos
de contratagcdo com o Poder Publico realizados a luz das alteragoes trazidas pela Lei n°
13.979/2020 devem deveriam ser antecedidos e acompanhados de providéncias
destinadas a evidenciar a sua compatibilidade com os principios norteadores da atividade
administrativa, isto é, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a
eficiéncia.

Como ja mencionado, em razéo da situagao emergencial ocasionada pela
pandemia do covid-19, a lei estabeleceu, ainda, a redugado pela metade dos prazos
referentes as licitagdes na modalidade pregdo, tanto eletronico, quanto presencial,
quando estas visassemrem a aquisi¢ao de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da crise do coronavirus.

E notério que a utilizagdo do pregdo eletronico contribui com o isolamento
social preconizado pelos 6rgaos de saude, em virtude da pandemia Covid-19, a saber as
medidas previstas na Lei n°® 13.979/2020, pois sua operacionalizagdo & completamente
remota (via computador). Contudo, mesmo depois que passado passar este periodo de
emergéncia em saude publica, sobretudo diante da obrigatoriedade imposta pela Uniao, o
Pregdo Eletronico deve continuar sendo uma realidade em todas as contratagoes
realizadas pela Administragao Publica, pois superadas eventuais dificuldades para que se
comece a utiliza-lo, ndao ha justificativa para a manutengédo de praticas manuais em
processos licitatorios dessa natureza, ressalvadas situagdes excepcionais devidamente
justificadas.

Il - DOS BENEFICIOS NO USO DO PREGAO ELETRONICO

Além de garantir maior nivel de transparéncia, ampliar a concorréncia e
possibilitar aquisicoes mais econdémicas, a utilizacdo de sistema eletronico unificado
possui diversas vantagens, dentre elas, permitira criar interligacdes com os sistemas do
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Governo, eliminando o trabalho de registro dos itens, dentre muitos outros que
destacaremos.

Nessa linha, o ganho de eficiéncia com a implementagdo do pregao
eletrénico vira acompanhado de um ganho expressivo de confiabilidade da informacao,
pois nessa sistematica ficam disponiveis, em repositério unico, os dados dos
fornecedores participantes, inclusive das propostas, permitindo um controle mais eficaz e
tempestivo sobre as eventuais fraudes, por meio de cruzamento de bases de dados e
elaboracéo de trilhas mais eficientes e facilitadoras de fiscalizagao dessas licitagoes.

Em decorréncia dessa disponibilidade de informagdes, torna-se mais
eficiente, acurado e efetivo o controle, tal como da participagédo de licitantes inidoneos,
impedidos e suspensos.

O uso do pregao eletrénico permite, ainda, que se substituam controles
administrativos manuais e individualmente realizados por verificagbes em sistema
realizados de forma macica, os quais permitem a emissao de alertas aos gestores e aos
orgaos de controle.

Vale destacar, também, a economicidade das licitagdes realizadas por meios
eletrénicos, pois dados do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
apontaram uma economia de 18% em 2014 pelo uso do pregao eletrénico pelos orgaos e
entidades da administracdo publica federal, calculada a partir dos precos de referéncia
das licitagoes.

Em 2015, os dados do Ministério do Planejamento[12] apontaram uma
economia de 48 bilhdes de reais por parte Governo Federal apoés a adogdo preferencial
do pregéo eletrénico, pois a plataforma utilizada permitiu a identificagao de sobrepreco
nas licitagbes e emissdo de alerta ao pregoeiro da presenga de socios em comum nas
empresas participantes.

Vale informar que quando da publicagdo do Decreto n. 10.024/2019, o
Secretario de Gestdo do Ministério da Economia, Cristiano Heckert, assim afirmou: “o
pregéao eletrénico representa mais de 90% das licitagdes realizadas pelo governo federal.
O decreto potencializa os ganhos nos processos de compras, desestimula conluios,
dinamiza a disputa, gerando economia de tempo e de recursos publicos para a

administracao federal” [13].

Além disso, a desburocratizacdo e simplificagdo do processo eletronico
contribui para uma melhoria significativa da eficiéncia em relagéo as demais modalidades
licitatérias, j4 que no pregdo eletrénico somente sao verificados os documentos do
licitante vencedor e nao de todos os participantes.

O ganho acarretado em razdo da transparéncia e do controle social na
aquisicao de bens e servicos, sem olvidar a possibilidade de participagdo de empresas de
todo o pais, através de lances virtuais, amplia sobremaneira a quantidade de
fornecedores e favorece a ampla competitividade.
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Nessa linha foi decidido no Processo n° 002.497/2014-0, do TCU, que o
Pregao Eletronico propicia maior competitividade entre potenciais fornecedores,
favorecendo a economia na aquisicao dos bens, com melhor possibilidade de alcance de
propostas mais vantajosas, pelas caracteristicas dessa disputa.

Por fim, cumpre ressaltar que, com o novo Projeto da nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos (Projeto de Lei n. 4253/2020), a regra para todos os
procedimentos de contratagdo passa a ser a contratagao eletronica. Nos termos do § 2°
do art. 17, “as licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica”.
Assim, todas as modalidades de licitagdo poderao ser realizadas na forma eletronica.
Extrai-se, assim, da letra do texto, o principio da virtualizagado dos atos da licitagao. Isso
porque o PL determina que “os atos serao preferencialmente digitais, de forma a permitir
que sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletrénico” (art.
12, inciso VI). Isto &, na lei vindoura, os atos praticados na forma fisica devem ser
evitados, ainda que venham a ser digitalizados posteriormente.

Em resumo, sdo inumeras as vantagens para a Administragao Publica que
faz uso do Pregao Eletronico, dentre elas: | - garantia de aplicagdo do principio
constitucional da eficiéncia; Il - aumento da competitividade dos certames; Il — Celeridade
e desburocratizagdo do processo de contratagdo, que utiliza, majoritariamente,
ferramentas digitais; IV — Possibilidade de ampliagdo da concorréncia, a partir da
participagdo de licitantes de diversas regides do pais; V — Reducao de custos para a
Administragao Publica e para os licitantes, pois todo o processo dispensa a utilizacao de
materiais de expediente, sendo necessario apenas um ambiente virtual, que pode ser
operado nos mais diversos locais; VI — Diminuigao do risco de formagao de cartéis e de
possiveis fraudes e irregularidades comuns a sessdes presenciais de licitacao; VII — Maior
nivel de transparéncia da Administracdo Publica, ao permitir que o cidadao possa
acompanhar todo o processo, em tempo real, de qualquer lugar do pais.

IV. DO ALINHAMENTO AS BOAS PRATICAS INTERNACIONAIS

Diversos paises do mundo utilizam procedimentos de selecao de
fornecedores por meio de sistema eletrénico, conhecido internacionalmente como
eprocurement. Tal pratica ja € consolidada, a exemplo dos paises asiaticos, e encontra-se
em franca expansao nos paises europeus.

Estudos mencionados pela Comissao para o Parlamento Europeu apontam
que o uso de modalidades eletrénicas de selecdo de fornecedores gera economia na
ordem de 5 a 20% nas compras publicas, além de afetarem positivamente o Produto
Interno Bruto com acréscimos de 0,1 a 0,2% em 5 (cinco) anos[14].

Foi verificado, também, que o uso de modalidades eletrénicas de selecao de
fornecedores amplia a transparéncia sobre o uso dos recursos publicos, permitindo um
escrutinio mais efetivo da sociedade sobre os gestores publicos, reduzindo o risco de
corrupgao, conforme mencionado pela OCDE em Guidelines for Fighting Bid Rigging in
Public Procurement[15].
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Por fim, o uso de modalidades eletrénicas de licitagdo em plataforma
unificada permitird a disponibilizagdo das informacdes em formato de dados abertos,
alinhando-se aos compromissos internacionais firmados pelo Brasil, como a iniciativa
Open Government Partnership[16] e a Convencgao Interamericana contra a Corrupgao[17].

V — CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando as vantagens competitivas e operacionais
do pregao eletrbnico, sua obrigatoriedade no caso de recursos repassados
voluntariamente pela Unido, nao faz sentido que os municipios, 6érgaos e entidades
da administracdo estadual maranhense nao utilizem prioritariamente esta
importante ferramenta de contratagao publica quando se tratar de recursos de
outras fontes, especialmente os recursos proprios, vez que a administragao tem o
dever de zelar pelo patriménio publico independente de sua origem.

VI - PEDIDOS

Isto posto, e com esteio no poder regulamentar do TCE/MA (art. 3° da Lei n.
8.258/2005), pede-se o devido processamento deste pleito, com seu regular tramite, com
final julgamento pelo plenario no sentido de que:

a) seja publicada Instrugdo Normativa abrangendo os pontos acima indicados,
consoante minuta anexa, para que os municipios, 6érgaos e entidades do
Estado do Maranhao promovam a realizagao de pregao eletrénico nas
contratagcoes governamentais de bens e servicos comuns, quando da
execucao de todas as licitagoes, independente da fonte de recursos
envolvida, salvo por incapacidade técnica cabalmente demonstrada;

b) seja informado, por parte de todos os Prefeitos Municipais e Presidentes de
Camaras Municipais do Maranhao, no prazo de 30 (dez) dias uteis, qual
sistema eletrénico sera utilizado pelo ente municipal para realizagdo de
pregbes, bem como indicagao do prazo estimado de conclusao de todos os
trdmites necessarios para colocagdo da ferramenta eletrénica escolhida em
condicoes plenas de utilizagao (contratagcao do software, capacitagao, etc.);

c) seja inserido na matriz de risco do Tribunal de Contas de item relativo a
utilizacao de pregdes eletrénicos pelos entes publicos, colocando como maior
grau de risco aqueles que nao realizem pregdes por meio desta modalidade
eletrébnica, o que ensejara maior fiscalizacdo nas licitagdes por parte das
unidades de auditoria deste Tribunal;
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d) seja inserida a exigéncia, no sistema SACOP deste Tribunal, de campo
relativo a “justificativa para a nao realizagao de pregéo eletrénico”, sempre que
o ente publico optar pela realizagao de pregao na forma presencial;

Aguardam deferimento.
Sao Luis/MA, 10 de margo de 2021

A XANDRE JOSE CAMINHA WALRAVEN
Secretario do TCU no Maranhao



