MINUTA DE INSTRUCAO NORMATIVA TCE/MA N°

Dispde sobre a obrigatoriedade da utilizagao do pregao eletrénico
para aquisicdo de bens e servicos comuns pelos oOrgdos e
entidades dos poderes publicos do Estado do Maranhao e dos
Municipios.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas atribuicdes
constitucionais, legais e regimentais, e

CONSIDERANDO o disposto no art. 71 da Constituicdo Federal, segundo o qual o
controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Uniao.

CONSIDERANDO o principio da simetria entre a organizagado, composigao e fiscalizacao
do Tribunal de Contas da Unido e a dos Tribunais de Contas dos Estados, insculpido no
art. 75 da Lei Maior.

CONSIDERANDO o disposto no art. 172, incisos Il e VIII, da Constituicao Estadual, que
estabelece a competéncia do Tribunal de Contas do Estado, enquanto 6rgao de controle
externo, para julgar as contas de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais os municipios respondam ou que, em nome destes assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria, bem como daqueles que derem causa a perda, a extravio ou a outra
irregularidade de que resulte dano ao erario, e para aplicar aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangbes previstas em lei, que
estabelecera, entre outras cominacgdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

CONSIDERANDO o art. 3° da Lei Estadual n° 8.258, de 6 de junho de 2005, que atribui a
competéncia de expedir atos e instru¢des normativas sobre prazo, forma e conteudo dos
processos que devam ser submetidos ao Tribunal, obrigando o seu cumprimento, sob
pena de responsabilidade.

CONSIDERANDO a competéncia do Tribunal de Contas para fiscalizar os atos dos
gestores publicos quanto a legalidade, a legitimidade, a razoabilidade e a economicidade;

CONSIDERANDO o disposto no art. 36, § 1°, da Lei Estadual n® 8.258/2005, que |he
faculta realizar fiscalizagdo por meio eletronico, baseada em dados disponibilizados em
ambiente de rede;



CONSIDERANDO que o art. 44, inciso |V, da Lei Estadual n° 8.258/2005 constitui, entre
outros, o acompanhamento como instrumento de fiscalizagao;

CONSIDERANDO que o art. 240, caput, de seu Regimento Interno estabelece que a
Administragéao Publica estadual e municipal observardo as normas gerais referentes as
licitagbes e sobre contratos administrativos fixados na legislagao especifica, bem como as
normas e instrugdes expedidas;

CONSIDERANDO as disposi¢oes dos arts. 50 e 51 da Lei Estadual n® 8.258/2005 sobre
processo relativo a fiscalizagdo de atos praticados e de contratos firmados por seus
jurisdicionados, norteados pelas Leis Nacionais n® 8.666, de 21 de junho de 1993, n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e n°® 12.462, de 4 de
agosto de 2011, pelo Decreto Federal n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, e pela Lei
Estadual n° 9.579, de 12 de abril de 2012;

CONSIDERANDO o art. 7° da Instrugao Normativa TCE/MA n° 34, de 19 de novembro de
2014, segundo o qual o sistema eletrénico de que trata o art. 4° desta instrugdo normativa
podera ser alterado em seus aspectos qualitativo e quantitativo, a critério do Tribunal de
Contas, sempre que necessario ao bom desempenho do acompanhamento.

CONSIDERANDO que o Decreto Federal no 10.024, de 20 de setembro de 2019, que
revogou o Decreto Federal no 5.450, de 31 de maio de 2005, regulamenta a licitagao na
modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratagao de
servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa eletronica;

CONSIDERANDO que para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos comuns
pelos entes subnacionais, com a utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, o Decreto Federal
no 10.024/2019 estabeleceu a modalidade pregao eletrénico e a dispensa eletrénica
como obrigatérios, e ndo mais preferencial, como dispunha o Decreto no 5.450/2005;

CONSIDERANDO que a Decisdo Normativa TCE/MA no 35, de 13 de maio de 2020,
prevé a utilizacdo preferencial do Pregdo Eletrénico, quando se tratar de objetos
relacionados ou nao ao enfrentamento do Covid-19.

CONSIDERANDO que o pregao eletrénico, conforme art. 20 do Decreto no 10.024/2019,
esta condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos demais principios que lhe
sao correlatos e indissociaveis aos processos de contratagao publica;



CONSIDERANDO que no pregao eletronico prepondera o uso da tecnologia da
informacé&o, acarretando para a administragdo publica a racionalizagéo, a competitividade,
a transparéncia, a impessoalidade, celeridade e a economia;

CONSIDERANDO que a desburocratizagdo dessa modalidade licitatoria contribui para
uma melhoria significativa da eficiéncia em relagdo as demais modalidades, em razao de
que no pregéo eletrénico somente sao verificados os documentos do licitante vencedor e
nao de todos os participantes;

CONSIDERANDO que no pregéo eletrénico a fase recursal esta limitada a um unico
momento, precisamente, apos a fase de habilitagdo, o que agiliza o procedimento sem
reduzir sua seguranca;

CONSIDERANDO que expiraram todos os prazos constantes da Instrugdo Normativa da
Unido n° 206, de 18 de outubro de 2019, para que os o¢rgdos e entidades da
administracdo puUblica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, utilizem
obrigatoriamente a modalidade pregdo, na forma eletrénica, ou a dispensa eletrénica,
quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais
como convénios e contratos de repasse, para a aquisicdo de bens e a contratagao de
servicos comuns;

CONSIDERANDO que os resultados obtidos pela Unido, mediante a utilizagao do pregao
eletrénico, permitem afirmar ser esta a melhor modalidade de pregao;

CONSIDERANDO o dever de o 6rgédo de controle externo prevenir a responsabilidade dos
gestores, evitar repeticdo de ilicitos e preservar o interesse publico dos municipios;

RESOLVE:

Art. 1° Os 6rgaos e entidades dos poderes publicos do Estado e dos Municipios, na
aquisicao de bens e na contratagéo de servigos comuns, incluidos os de engenharia, com
utilizacdo de recursos proprios ou estaduais decorrentes de transferéncias voluntarias,
deveréo utilizar o pregdo em sua modalidade eletrénica.

§ 1°. Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, a utilizacdo da forma de pregao presencial nas licitagbes de que trata
o caput ou a ndo adogéo do sistema de dispensa eletronica, desde que fique comprovada
a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administracdo na realizagédo da forma
eletrénica.

Art. 2°. Para a fiscalizacdo prevista nesta instrugdo normativa sera adotado o Sistema de
Acompanhamento Eletrénico de Contratagdo Publica — SACOP, devendo a autoridade
competente justificar, em campo proprio do sistema, o motivo da eventual nao utilizagao
da modalidade eletrénica, quando da comunicagao do pregéo a esta Corte de Contas, sob
pena de incorrer na multa prevista na Instrugdo Normativa TCE/MA n. 34/2014.



Art. 3° A fiscalizacdo a que se refere esta instrugdo normativa sera realizada por meio de
acompanhamento, sem prejuizo de realizagdo de inspegdo, de auditoria ou de
monitoramento.

Art. 4° Os Prefeitos Municipais e Presidentes de Camaras Municipais do Maranhao, no
prazo de 30 (dez) dias uteis, informardao a este Tribunal qual sistema eletrénico sera
utilizado pelo ente municipal para a realizagao de pregoées.

§1°. Em caso de mudancga do sistema utilizado, as autoridades competentes informarao
ao Tribunal de Contas em até 30 (trinta) dias.

Art. 5°. Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacao.
Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, Sao Luis, de 10 de
margo de 2021\.



