


APRESENTACAO

esde o inicio da pandemia de alcance internacional do

novo coronavirus (SARS-CoV-2) toda a sociedade vem se

mobilizando no intuito de aprender acerca da patologia e de
seus efeitos sobre as relagdes sociais, buscando a prevencéo da doencga
e a minimizagao de seus efeitos. Inumeras agdes ja foram tomadas até
entdo pelos gestores publicos no intuito de atingir esses objetivos.

O Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo (TCE/MA) vem
acompanhando tais agdes por meio do levantamento de informacdes
e do acompanhamento das ag¢des de seus fiscalizados, consoante a
prestacdo de informacbes através dos seus sistemas informatizados
e das publicagdes nos portais da transparéncia e/ou sitios eletrnicos,
além dos diarios oficiais.

Nesse contexto, o TCE vem buscando atuar também de forma
pedagogica, orientando sobre o uso o mais eficiente, eficaz e efetivo
possivel dos recursos publicos, atendendo ao que reza a Constituicao
Federal. Para tanto, vem desenvolvendo atividades por iniciativa propria
e aderindo a projetos nacionais, junto a outras Cortes de Contas, por
iniciativa de instituicbes como a Associagdo dos Tribunais de Contas
(Atricon), o Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de
Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC) e o Interdisciplinaridade

e Evidéncias no Debate Educacional (lede).
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Um dos produtos desse trabalho se concretiza nesta cartilha,
que contempla orientacbes sobre a aquisicdo, armazenamento e
disponibilizagado da merenda escolar em tempo de COVID-19, formulada
a partir da analise da legislagédo de regéncia e da observagéo dos atos
realizados até entao, junho de 2020, pelos gestores publicos.

Convém destacar que algumas dessas observacdes
resultaram da participagdo do TCE/MA no projeto A Educagéo
Nao Pode Esperar, realizado em parceria pelo IRB, lede e todos os
Tribunais do Contas do pais, objetivando oferecer recomendacdes e
sugestdes aos Tribunais de Contas brasileiros para apoiar a atuagéo
dos gestores e dos profissionais da educac¢do. No Estado do Maranhé&o,
foram pesquisados 12 municipios e o Estado, por meio da aplicagao
de questionarios, e entrevistas, buscando evidenciar as ag¢des/boas
praticas adotadas pelos entes no enfrentamento da pandemia. A integra

desse trabalho pode ser obtido em htips.//irbcontas.org.br/wp-content/

uploads/2020/06/E studo-A-Educa% C3%A7%C3%A30-n%C3%A30-

Pode-Esperar diagramado.pdf

Nesse momento extremamente desafiador, no qual a
coletividade é convocada a dar o melhor de si em todos os seus
segmentos, o TCE espera, com a publicagado dessa cartilha, dar mais
um passo no cumprimento de sua missao institucional, orientando a
gestdo publica em beneficio da sociedade em um setor crucial para o

seu aprimoramento.
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1 ALIMENTAGAO ESCOLAR

O Programa Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE) é um
programa federal que transfere recursos para aquisicao de alimentacao
escolare promove agdes de educacao alimentar e nutricional a estudantes
de todas as etapas da educagao basica publica. Assim, sdo repassadas
10 parcelas mensais (de fevereiro a novembro) para a cobertura de
200 dias letivos, conforme o numero de matriculados em cada rede de
ensino. E regulamentado pela Lei n° 11.947/09 e Resolucdo/CD/FNDE
n° 06/20. De acordo com o art. 5° desta Resolugao, sao diretrizes da

Alimentac&o Escolar:

Art. 5° So diretrizes da Alimentagcdo Escolar:

|- o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo
0 uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as
tradicbes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu
estado de saude, inclusive dos que necessitam de atengdo especi-
fica;

Il - ainclusdo da educacéo alimentar e nutricional no processo de ensi-
no e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando
o tema alimentag&o e nutricao e o desenvolvimento de praticas sau-
daveis de vida na perspectiva da seguranga alimentar e nutricional;

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede
publica de educagéo basica;

IV - a participagdo da comunidade no controle social, no acompanha-
mento das agbes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios para garantir a oferta da alimentagdo escolar sau-
davel e adequada;

V - o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em
ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tra-
dicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentagdo escolar, visando garantir a seguranca ali-
mentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria,
respeitando as diferencas biolégicas entre idades e condi¢cbes de
salde dos alunos que necessitem de atencéo especifica e aqueles
que se encontrem em vulnerabilidade social.
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Assim, o PNAE ¢é orientado a proporcionar alimentagao
saudavel, respeitando a cultura e tradicao, faixa etaria e estado de saude;
visa ao aprendizado da educacgao alimentar e nutricional, incluindo boas
praticas no cotidiano dos estudantes; universalizagao do atendimento
da rede publica estadual basica; controle social; desenvolvimento
sustentavel; e direito a alimentagdo escolar de todos os estudantes.
Essas diretrizes deverao ser mantidas durante todo o periodo de estado
de calamidade publica.

9  PNAEE A PANDEMIA
DO CORONAVIRUS (COVID-19)

Em razao da suspensao das aulas como medida de combate
a disseminagédo do Covid-19 e para evitar a inseguranga alimentar e
nutricional das criangas, foi incluido na Lei n°® 11.947/2009, por meio da
Lei n°® 13.987/2020, o art. 21-A:

Art. 21-A. Durante o periodo de suspensao das aulas nas escolas publicas de
educagao basica em razao de situagao de emergéncia ou calamida-
de publica, fica autorizada, em todo o territério nacional, em carater
excepcional, a distribuicdo imediata aos pais ou responsaveis dos
estudantes nelas matriculados, com acompanhamento pelo CAE,
dos géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros rece-
bidos, nos termos desta Lei, a conta do PNAE (art. incluido pela Lei
n° 13.987/20, 07/04/20).

Assim, os entes estdo autorizados a distribuir a alimentagao
escolar ja adquirida ou a adquirir para pais ou responsaveis dos
estudantes da rede publica de ateng¢ao basica, com acompanhamento
do Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE), definindo a forma de
distribuicdo e a preservagao da seguranca de todos. No processo de
planejamento dessa distribuicdo, deve ser analisado com cuidado e
responsabilidade qual a forma de acesso mais viavel para as familias ao
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local de entrega, o modo com que os alimentos chegarao aos alunos e
a forma mais segura de preservacao de todos os envolvidos do contagio
da Covid-19.

3 NAO OBRIGATORIEDADE DA DISTRIBUIGAO

No entanto, apesar da autorizagdo contida na Lei n°
13.987/2020, o ente nao é obrigado a distribuir a alimentagcéao escolar.
Depende de uma série de fatores: a) da disponibilidade financeira
para aquisi¢cao e distribuicdo da alimentagao escolar; b) do acesso aos
fornecedores em tempo; c) da logistica da distribuicdo, acompanhamento
e fiscalizagao; e/ou d) das condicbes de segurancga, considerando a
necessidade de disponibilizagcdo de equipamentos de protecao individual
e evitar aglomeracéo.

Vale lembrar que a Lei buscou solucionar a situagéo das
criangas em situacao de vulnerabilidade social que podem ficar sem
qualquer tipo de alimentagao devido a suspensao das aulas e isolamento
social, cabe ao gestor avaliar as peculiaridades do seu municipio e decidir
sobre o custo/beneficio da distribuicdo da merenda escolar. Convém
observar o que diz o MEC sobre o PNAE na Cartilha de Orientactes
para Execucdo desse Programa — Durante a situacdo de emergéncia
decorrente da Pandemia do Coronavirus (Covid-19), disponivel em
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-area-gestores/
pnae-manuais-cartilhas/item/13454-orienta% C3%A7% C3%A30s-
para-a-execu% C3%A7%C3%A30-do-pnae-pandemia-do-
coronav%C3%ADrus-covid-19 :

A universalidade do atendimento & uma das diretrizes do PNAE e
deve-se garantir, mesmo neste momento de suspensédo de aulas, o
direito a alimentagdo a todos os estudantes atendidos nas escolas
publicas, para a correta execugdo do PNAE neste momento excep-
cional.
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O Gestor tem autonomia para decidir pela ndo distribuicao
da merenda escolar. Nesse caso, para assegurar a transparéncia e
controle social, a justificativa para nao distribuicdo deve ser formalizada
e documentada, da mesma forma que a distribuicdo também deve ser
registrada e documentada. Sdo exemplos de documentagao: balango
financeiro, e-mails de potenciais fornecedores sobre a impossibilidade de
entrega; Decretos estaduais ou municipais impedindo o abastecimento
de fornecedores de outras regides; levantamento socioeconémico dos
alunos, entre outros. Esta documentagao deve ficar a disposicdo dos
controles social, interno e externo.

O art. 21-A, incluido pela Lei n° 13.987/20, determina que
a distribuicdo deve ser acompanhada pelo Conselho de Alimentagao
Escolar(CAE), entdaoanaodistribuicdotambémdeve serde conhecimento
do CAE.

Nesse sentido, vale transcrever o que orienta o MEC sobre
a atuacao do CAE no caso da nao distribuicdo da Merenda Escolar
durante a suspensdo das aulas no periodo de Pandemia, disponivel
em https.//www.fnde.qov.br/index.php/programas/pnae/pnae-perguntas-

frequentes :

9.3 Quais medidas devem ser tomadas pelo CAE, caso o Gestor
do Municipio opte por nao distribuir o kit?

Cabe ao Conselho de Alimentagdo Escolar conhecer o novo norma-
tivo aplicado a execugdo do PNAE durante o estado de calamidade
publica, bem como a realidade local de seu municipio. Caso o gestor
do municipio opte por ndo distribuir o kit, o CAE devera avaliar se a
n&o distribuicdo pode agravar a situacdo de insequranca alimentar
e nutricional dos alunos da rede publica de educacdo basica e, se

necessario, fomentar a distribuicdo junto a gestdo. e/ou informar aos
orqédos de controle. (Grifo nosso).

Assim, considerando a realidade do municipio e verificado
gue nao ha risco de situagao de inseguranga alimentar e nutricional das



criangas, pode nao haver distribuicdo da merenda escolar. Em caso de
discordancia, o CAE devera informar os 6rgaos de controle.

4 DISTRIBUIGAO EM PERIODO DE FERIAS

Os recursos do PNAE sao repassados em 10 parcelas
mensais (de fevereiro a novembro) para a cobertura de 200 dias letivos,
conforme o numero de matriculados em cada rede de ensino. Assim,
esses recursos cobrem somente os dias letivos anuais. Nao ha previsao
legal para a distribuicdo da alimentagao escolar nas férias regulares,
mas também n&o ha impeditivo, desde que o ente tenha recursos para
fazé-lo. Esses recursos podem ser oriundos de programas voltados para
a assisténcia social.

Mas, se as férias foram antecipadas em razdo da Pandemia
do Coronavirus, entdo trata-se de estado de calamidade publica ou
de emergéncia, nesse caso, 0 ente estara autorizado a promover a
alimentacgao escolar aos alunos matriculados na rede publica de ensino
da educacéo basica, conforme prevé a Lei n® 13.987/2020.

5 OBRIGATORIEDADE DE REGULAMENTAGAO

DA LEI N° 13.987/2020

A Educacéao é regulamentada pela Unido, por seus 6rgaos
e entidades, conforme o caso. O PNAE é regulamentado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). A Lei atual é a
11.947/2009 que, em razdo da Pandemia do Covid 19, foi alterada pela
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Lei n° 13.987/2020. Em 08/05/2020 foi expedida uma nova resolugao
regulamentando o Programa, Resolugdo CD/FNDE n° 6/2020, revogando
a Resolugdo n°® CD/FNDE n° 26/2013. Especificamente, em razdo da
Pandemia, foi expedida a Resolucdo CD/FNDE n° 02, de 09/04/2020.

Os entes podem complementar com normativos que
esclarecam e promovam a transparéncia da execugao das normas
federais no municipio, considerando as especificidades de cada ente
federado.

A legislagdo sobre o programa esta disponibilizada no site
do FNDE, em https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-

sobre-o-programa/pnae-leqislacao ?limitstart=0 .

6 RECURSOS PROPRIOS PARA COMPLEMENTAR O PNAE

O recurso financeiro transferido por meio do PNAE tem carater

suplementar. Assim, sempre que necessario, para garantir o principio
da Universalizacdo da Alimentacao Escolar, os entes federativos devem
complementar com recursos proprios as verbas recebidas por meio
do PNAE. Ao registrarem contabilmente essas despesas deve ser
corretamente identificada a fonte de recursos em utilizag&o.

7 RECURSOS COMPLEMENTARES
DO FNDE PARA GARANTIR O PNAE

Nao esta regulamentado o aporte de recursos extra para
o periodo de retorno as aulas. O FNDE ainda esta estudando a
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possibilidade. No entanto, toda a orientacdo do FNDE é para que a
alimentagao escolar seja distribuida de forma a garantir a segurancga
alimentar e nutricional do estudante nesse periodo de enfrentamento da
Pandemia do Covid-19.

8 cuipApos com o EsToQuE

Deve ser feito um levantamento dos géneros alimenticios
ja adquiridos e a receber e os respectivos prazos de validade, com
vistas a melhor organizagao e armazenamento dos produtos que serdo
distribuidos. Os alimentos ndo pereciveis devem ser guardados em
locais apropriados, agrupados e identificados por prazo de validade. As
autoridades sanitarias devem ser ouvidas para melhor orientagdo de
como esses alimentos devem ser estocados, podendo o gestor municipal
ser responsabilizado por erro grosseiro em razao do ndao cumprimento
de norma ou critério técnico, quando da pratica de atos administrativos
qgue violem o direito a vida, a saude ou ao meio ambiente. Os alimentos
pereciveis deverdo ser negociados junto aos fornecedores, para que
sua entrega seja feita no reinicio das aulas, ou nos locais de distribuigéo,
considerando os prazos de distribuicdo as familias.

Caso o ente ndo disponha de um sistema informatizado de
controle da alimentagcado escolar, deve proceder a anotacdo manual
das entradas, saidas e validade dos produtos. Na organizagdo da
distribuicdo, a Nutricionista devera priorizar os géneros alimenticios que
se encontram no estoque com prazo de validade mais proximo, de forma
a evitar o desperdicio (Cartilha FNDE, disponivel em: file.///C./Users/

hmaraujo/Downloads/Orientacoes%20para%20execucao%20do%20
PNAE%20durante%20a%20pandemia%20de%20coronavirus%20
COVID-19.pdf
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© CRITERIOS PARA A DISTRIBUIGAO

Deve ser feito o levantamento das familias com filhos
matriculados nas escolas, para apuracdo do quantitativo de alunos e
dos kits que deverao ser feitos para a distribuicdo dos alimentos.

O PNAE tem por principio a universalizagdo do atendimento,
portanto a distribuicdo deve visar atender a todos os alunos matriculados
na rede basica publica.

Caso nao seja possivel a universalizacdo, devem ser
priorizados aqueles que estiverem em condigbes de inseguranga
alimentar e nutricional, desde que o Ente tenha controle e conhecimento
suficiente para a identificacao desses alunos e realize os procedimentos
da selegao e atendimento a esses alunos com transparéncia.

4 () como MONTAR OS KITS PARA DISTRIBUIGAO

De acordo com a Resolugdo CD/FNDE n° 2/20 e a Cartilha do
FNDE, a Nutricionista deve:
a) fazer um levantamento sobre quais refeicbes o Kit
deve atender e identificar os itens necessarios para
a preparacdo dessas refeicbes, possibilitando que o
estudante tenha, em casa, uma alimentagado semelhante
a da escola.

b) observar a qualidade nutricional dos Kits, distribuindo
preferencialmente alimento in natura ou minimamente
processado.

12



c) montar os kits considerando a quantidade per capita
de cada género alimenticio, considerando a faixa etaria
do estudante, o numero de refeicdes que o estudante
faria na escola e o numero de dias que devera atender.
A definicdo do numero de dias fica a critério do ente.
Assim, deve ser montado de forma a evitar a abertura de
embalagens para o fracionamento, caso seja necessario,
deve ser garantido a seguranga na higienizagdo do
procedimento e acondicionamento dos mesmos.

441 CONTROLE DA NUTRICIONISTA

A Nutricionista deve:

a) zelar pela qualidade dos Kits, evitando o fornecimento
de alimentos processados, de aquisicao restrita e
proibidos (art. 2°, § 2° da Resolugdo CD/FNDE n° 02/20);

b) manter o fornecimento semanal de por¢des de frutas in
natura e de hortalicas, preferencialmente as de maior
durabilidade (art. 4° da Resolugdo CD/FNDE n° 02/20);

c) observar o respeito aos habitos alimentares, a cultura
local, as especificidades culturais das comunidades
indigenas e quilombolas (Cartilha - Orientacbes para a
Execucao do Pnae - Durante a situagao de emergéncia
decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19));

d) verificar a necessidade de fornecimento de géneros
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alimenticios para o atendimento aos estudantes
com necessidades alimentares especiais (Cartilha
- Orientacbes para a Execucdo do PNAE - Durante a
situacédo de emergéncia decorrente da pandemia do
coronavirus (Covid-19));

garantir a qualidade higiénico sanitaria dos géneros
durante a selegdo e o armazenamento dos itens, os
quais devem estar adequadamente acondicionados no
kit, de forma a garantir a prote¢cao contra contaminantes
(Cartilha - Orientagdes para a Execucdao do PNAE
- Durante a situagdo de emergéncia decorrente da
pandemia do coronavirus (Covid-19) ).

412 AGRICULTURA FAMILIAR

Mesmo no periodo da Pandemia, o ente deve manter a
aquisicao de produtos da agricultura familiar e de empreendedores
familiares rurais. As regras do art. 14 da Lei n° 11.947/2009 estao
mantidas. A Resolu¢ao CD/FNDE n° 02/2020 estabeleceu regras
para a execugao de novas aquisi¢cées de géneros alimenticios da
agricultura familiar, determinando no art. 5°: Sempre que possivel,
a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar devera
ser mantida, priorizando-se a compra local. Nesse sentido, a
Resolugao estabeleceu ainda que:
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b) adocumentacgao de habilitagao, projeto de venda e seus
anexos e, também, contratos de compra e venda podem
ser encaminhados de forma digitalizada, desde que
previsto no edital e presentes no processo;

c) os projetos de venda serao analisados por uma
comissao de chamada publica, com ou sem a presenca
dos interessados. De qualquer forma, deve ser
disponibilizada uma ata da analise dos projetos a todos
os participantes. Se for possivel, os interessados podem
participar por meio de videoconferéncia.

e) o local e periodicidades para a entrega dos alimentos
devem ser definidos pelo ente, informados na chamada
publica e disponibilizados a todos para conhecimento
publico em respeito ao principio da transparéncia. O
ente deve estabelecer essas regras de forma a facilitar
a formacéo e distribuicao dos Kits.

f) o resultado da chamada publica deve ser publicado no
diario oficial e em outros meios de comunicagao.

Importante: Visando facilitar o pagamento do agricultor familiar, a Resolugéo
estabeleceu que durante o periodo de estado de calamidade publica, reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus — Covid-19,
0s entes que estao operando por meio da Conta Cartdo PNAE poderéao efetuar
transferéncia eletrénica para o pagamento do agricultor familiar e empreendedor
familiar rural, incluindo as respectivas cooperativas.
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1 3 COMO DISTRIBUIR A ALIMENTAGAO ESCOLAR

A Resolugdgo CD/FNDE n° 02/2020 estabeleceu que a
alimentacao escolar pode ser distribuida por meio de Kits, definidos pela
nutricionista, contendo a quantidade de géneros alimenticios per capita,
considerando a faixa etaria do estudante, o tempo que ele ficaria na
escola e a periodicidade da entrega desses alimentos as familias.

Os kits podem ser distribuidos na propria escola ou em outros
locais mais préximos as familias, tais como igrejas ou associagdes, nos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), entre outros.

AGestao Escolartambém pode optar por distribuir alimentagao
pronta em equipamentos publicos tais como: cozinhas comunitarias,
restaurantes populares, Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), entre outros. Nesse caso, deve ser observado o que orienta a
Cartilha - Orientacbes para a Execucdo do PNAE - Durante a situagao
de emergéncia decorrente da pandemia do coronavirus (Covid-19):

Em caso de equipamentos publicos que manipulem, produzam e
distribuam alimentos prontos, o nutricionista responsavel técnico
(RT) pela alimentagdo escolar devera se certificar que as regras

sobre o Regulamento Técnico de Boas Préaticas para Servigos de
Alimentagéo, aprovadas pela Vigilancia Sanitaria, serdo cumpridas.

De qualquer modo, € importante que o espago escolhido seja
higienizado, arejado, tenha pia para lavagem das maos e disponibilizagao
de sabdo, toalhas de papel descartaveis e alcool 70%, bem como
orientagbes adequadas da higienizagao das maos. Mais uma vez chama-
se atencao para a importancia de um parecer das autoridades sanitarias
como orientador dos atos administrativos aqui relacionados.
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Importante: A Secretaria de Educagdo e a equipe da rede socioassistencial
devem estar alinhados quanto aos cuidados que deverao ser adotados para protegcao
dos manipuladores, beneficiarios e alimentos distribuidos. A Nutricionista e a Gestao
Escolar devem estar sequras do procedimento e ter certeza que o estudante vai ser
atendido.

1 4 SEGURANCA PARA EVITAR
A DISSEMINACAO DO COVID 19

Caso a opgao pela distribuicdo seja em locais especificos
previamente definidos, o cronograma de atendimento deve ser feito de
forma a evitar a aglomeragao, por série do aluno, ordem alfabética ou
outro critério.

A distribuicdo deve ser organizada de forma a evitar que a
pessoa figue o menor tempo no local; por exemplo, os kits ja devem
estar montados e a ficha de recebimento preenchida, deixando s6 a
assinatura para coletar na hora do recebimento.

As pessoas que participarao da distribuicdo, do transporte,
da guarda e manipulagdo dos géneros alimenticios devem utilizar
equipamentos de protecao individual, tais como: toucas, mascaras e
luvas.

Importante: Essas pessoas devem ser orientadas quanto aos cuidados de higiene
pessoal e procedimentos a serem adotados ao tossir, espirrar ou manipular o rosto.
Além disso, devem ser orientadas a informar a presenca de sintomas, tais como:
febre, tosse, dor de cabega, sintomas respiratérios, falta de paladar e olfato. Nesses
casos, deverao ser substituidos.
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Podem ser utilizados o WhatsApp, carro de som, informacao
porta a porta ou outros; o importante € que os gestores devem dar ampla
divulgacao as datas de distribuigdo da alimentagéo escolar as familias e
ao local. O cronograma de atendimento deve ser feito de forma a evitar
a aglomeracéo, por série do aluno, ordem alfabética ou outro critério.
Informar ainda da obrigatoriedade da utilizagdo da mascara.

Se possivel, o gestor deve disponibilizar, junto com os Kits,
orientagdes sobre higiene pessoal, medidas de protegao e cuidados que
devem ser adotados com a guarda dos alimentos, tais como: lavar com
agua e sabao todos os produtos e embalagens entregues no kit antes de
entrar na casa; descartar as embalagens de forma segura, evitando que
criangas possam manusea-las.

Importante: Os responsaveis também devem ser orientados a informar & escola a
presenca de sintomas, tais como: febre, tosse, dor de cabecga, sintomas respiratorios,
falta de paladar e olfato. Nesses casos, a escola procedera a substituicdo do
responsavel pelo recebimento da alimentagao escolar dessa familia ou providenciar
a entrega do Kit na casa da familia beneficiada.
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416 ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO

Assim como no periodo regular, durante a vigéncia do estado
de calamidade publica, a gestéo escolar deve ter o cuidado de organizar
a documentacgao e o registro de todas as etapas e estratégias definidas
no municipio para a distribuicdo da Alimentacdo Escolar durante o
periodo de suspensao das aulas, em razdo da prestagao de contas a
ser realizada. Fazem parte da documentacdo: atas ou relatorios que
justifiquem a forma de distribuicdo da alimentag&o escolar ou a sua ndo
distribuicdo; os critérios definindo as familias a serem beneficiadas ou,
se for o caso, os demonstrativos de que a distribuigdo cumpriu o principio
da universalizacado do atendimento pretendido pelo PNAE; as fichas de
recebimento das familias; controle de estoque; fotografias de eventos de
distribuicao; estoques; notas fiscais, entre outros.

O CAE é o orgao responsavel por fiscalizar e acompanhar
a Alimentacéo Escolar distribuida regularmente nas escolas, conforme
define o FNDE (Lei n® 11.947/09, art.19). No periodo de estado de
calamidade publica, a responsabilidade do CAE permanece. O Conselho
deve acompanhartodo o processo, desde a definigdo da forma como sera
distribuida a alimentag&o escolar, os critérios, a logistica, cuidados com
a higiene, entre outros. O CAE deve participar ativamente, buscando o
consenso e o que for melhor para os beneficiarios do PNAE, registrando
em atas e pareceres todas as estratégias adotadas e estudos feitos para
definicdo dos critérios e forma de distribuicdo da alimentagao escolar.

Nas situacdes de divergéncia de opinidao entre Conselho e
a Gestao Escolar no caso de a seguranga alimentar e nutricional dos
estudantes estar em risco, o Conselho deve informar o érgao de Controle
Externo.
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Importante: Na situacdo em que a Gestdo Escolar optou por ndo distribuir a
alimentagéo, os cuidados com o registro dessa decisdo e suas justificativas devem
ser o mesmo adotado na decisdo de distribuir. Deve ficar evidenciado que a ndo
distribuicdo néo acarretou prejuizos aos estudantes e que eles ndo ficaram em
risco de seguranga alimentar e nutricional. O controle do estoque deve ser rigoroso
para que ndo haja perda de validade. Os recursos recebidos ndo poderdo ser
utilizados para outra finalidade. O CAE deve acompanhar todo esse procedimento.
A Gestéao Escolar e o CAE devem estar seguros quanto a decisdo tomada e manter
a documentagao que a justifique, para a adequada prestagdo de contas ou eventual
fiscalizagéo dos 6rgéos de controle.

417 CONTROLE DE RECURSOS

A Gestao Escolar deve fazer o levantamento do saldo
financeiro da conta do PNAE, projetar os recursos futuros, fazendo a
reprogramagao da aquisigcdo gradual de novos géneros alimenticios
enquanto durar a suspensao das aulas. Observar que a distribuicao,
com recursos do PNAE, deve estar limitada ao valor per capita recebido
do programa, considerando a faixa etaria e o tempo de permanéncia
na escola. Essa é a forma de distribuicdo dos recursos do PNAE.
Lembrando, ainda, que os recursos utilizados no periodo da suspensao
das aulas farao parte da prestagao de contas dos recursos recebidos no
exercicio 2020. Ver Resolugao CD/FNDE n° 02/20, art. 9°.
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418 TRANSPARENCIA

Em situacdo de normalidade, o gestor publico ja é obrigado a
cumprir o principio da transparéncia em razédo das determinagdes da Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabildiade Fiscal), e da Lei
n°12.527/11 (Lei de Acesso a Informacéao - LAI). Essas leis asseguram
que a publicidade é a regra geral, que o acesso a informagao deve ser
facilitado aos cidadaos, sem necessidade de solicitacdo. A LAl determina
no art. 3° as seguintes diretrizes para o acesso a informacao:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar

o direito fundamental de acesso a informacgéo e devem ser executados

em conformidade com os principios basicos da administragédo publica e

com as seguintes diretrizes:

|- observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegado;

Il - divulgagao de informagdes de interesse publico, independentemen-
te de solicitagées;

Ill - utilizagdo de meios de comunicac&o viabilizados pela tecnologia da
informagéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na admi-

nistragdo publica;
V - desenvolvimento do controle social da administragao publica.

Em situacdo de estado de calamidade publica, mais que
uma obrigagao, a transparéncia passa a ser uma questao de seguranga
sanitaria e emocional dos cidadaos, na medida que o acesso facilitado
a informacéao evita aglomeragdes, a necessidade de se deslocar de
sua residéncia para obter uma informacao e tranquiliza saber o que a
gestao publica esta providenciando, entre outros. Atualmente, com as
solugdes tecnoldgicas, os sites podem ser atualizados por servidores ou
prestadores de servigos em suas residéncias, sem risco de contaminagao.

No entanto, de acordo com o levantamento amostral
realizado pelo Comité Técnico da Educagao do Instituto Rui Barbosa
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(CTE-IRB), nos portais dos governos estaduais e das capitais, existem
poucas informacodes disponiveis sobre a Educacao. Foram verificados
déficits na divulgagdo dos programas e agdes visando a redugao dos
prejuizos na educagao. Em diversos sites, a informagdo ndo estava
organizada ou de facil acesso. E, em outros casos, existia um espago
especifico pra falar da Pandemia, mas nao tinha informacéo sobre a
Educacéo.

Assim, buscando avaliar a situagao do Estado do Maranhao,
o TCE/MArealizou um levantamento nos sites das prefeituras municipais,
com objetivo de avaliar a transparéncia das a¢des da rede municipal de
educacao. O critério para a selegao do municipio foi a populagado. Foram
pesquisados 0s 25 municipios maiores, 0os 25 menores e 54 sorteados
entre os demais. A verificacao ficou restrita a identificacdo do espaco da
secretaria de Educagao no site da PM, na divulgagao sobre Alimentagao
Escolar, Aspectos Pedagogicos ou outra informagéo sobre a Pandemia
relacionada a Educacao.

O resultado do levantamento evidenciou que dos 114
municipios pesquisados, apenas 9 redes municipais da educagao tém
espaco no site da PM, as demais n&o tém ou possuem apenas um espaco
com a identificacdo do secretario. Dessas 9, 8 sdo das prefeituras com
mais de 50.000 habitantes. E, em apenas 7 foram encontradas noticias
recentes, referente a 06/2020. No geral, as noticias vinculadas a
educacao sao colocadas no espaco da Prefeitura e, na maioria, referem-
se ao ano passado.

Registra-se que a pesquisa foi restrita a Educacgao,
observou-se que a maioria dos sites das prefeituras estdo com
informagdes sobre o acompanhamento dos casos da Covid 19 no
municipio e estdo disponibilizados os contratos e licitacbes com dispensa
devido ao estado de calamidade publica.

Assim, com fundamento na pesquisa realizada e na
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recomendacdo do CTE-IRB, orienta-se a criagdo de um espacgo
especifico para as secretarias de educagao municipal, no qual ela possa
disponibilizar as informagdes de sua atuacéo, de forma organizada e
de facil acesso, devendo observar as areas e informagdes constante no
Quadro 1 desta Orientagcao Técnica.

E importante frisar alguns aspectos:

a) A Secretaria Municipal de Educagédo (Semed) precisa
ter um espaco especifico dentro do site da prefeitura
municipal para disponibilizar as agdes da sua secretaria.
Esse espaco é destinado aos alunos, responsaveis,
profissionais da educagado e cidaddos em geral. E uma
das formas de comunicacéo da secretaria de educacéao
com a sociedade. Nesse momento de isolamento social,
€ importante que a secretaria mantenha a comunidade
escolar informada sobre as ag¢des que estdo sendo
desenvolvidas e planejadas. Isso tranquiliza e mantém
o elo do aluno com a escola.

b) O facebook ou instagram da secretaria ndo supre a
necessidade do site. Esses aplicativos necessitam que
0 usuario seja inscrito neles. O acesso a informagao tem
que ser livre e facilitado, conforme dispéem as regras da
LRF e LAL

c) A Semed ndo é obrigada a ter todas as informagdes
solicitadas no Quadro 1. Ela precisa ter o espago
organizado para a informacdo. Caso n&o ocorra o
fato, colocar a informagéao “ndo ha registro”. Pode ser
disponibilizado o link que direcione a outra site, como
por exemplo, no caso de informacgdes sobre a execugao
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do orcamento ou licitacbes pode ter um link para o
portal da transparéncia do municipio, se for melhor pra
secretaria e de facil acesso ao cidadao. O importante
€ que exista o espago e ocorrendo o fato, ele seja
publicado tempestivamente.

d) As noticias da Semed podem continuar aparecendo no
site da prefeitura como destaques, mas arotina das agdes
e programas da secretaria devem ser disponibilizadas
no espaco da secretaria.

NO

AREAS INFORMAGOES

Apoio a saude fisica e mental dos profissionais da edu-
cacao; concursos novos € em andamento, contratacdes
temporarias, regimes suplementares, convocagoes
extraordinarias, alteragdes nas jornadas de trabalho e
afastamentos realizados em decorréncia da Covid-19;
controle de atividades desenvolvidas.

Pessoal

Utilizag&o dos recursos financeiros nesse periodo, visando
a adequada transparéncia dos gastos publicos; infor-
magcdes sobre convénios, parcerias, acordos de cooper-
acao, contratacdes, aditamentos e alteragdes contratu-
ais, inclusive as ligadas de forma indireta as atividades

Recursos e escolares,tais como equipes de limpeza adicionais para
orcamentos — | garantir o cumprimento dos protocolos sanitarios; mu-
financiamento | dancas na forma de contratagéo ou na gestao de contra-
tos e compras na area da educacao; articulagao entre as
Secretarias da Educagéo e as unidades de planejamento,
fazenda e controle interno, considerando, sobretudo, os
impactos na arrecadacéo trazidos pela queda da atividade
econdmica.

24



Medidas adotadas, tais como distribuigdo de alimentos
aos pais ou responsaveis dos estudantes, uso de vouch-
Alimentagdo | ers ou outras; critérios para essa entrega, no caso de

escolar a mesma nao ser universal; formas de realizagao dos
cadastros dos estudantes beneficiados; monitoramento de
tais medidas

Estratégias para entrega dos contetidos aos alunos;
ferramentas utilizadas para que possam acessalos (radio,
TV, aplicativos de celular, plataformas de video na web,
Contelidos podcasts, impressos e outros); periodicidade com que as
pedagogicos atividades sao transmitidas; agoes adotadas para garantir
acesso, sobretudo dos alunos mais socialmente vul-
neraveis, distantes das areas urbanas ou com deficiéncia,
aos respectivos materiais pedagogicos.

Informagdes sobre a adogao de atividades néo presenciais
nas redes de ensino; medidas de acompanhamento e ma-
Acompanhamento | nutengéo do vinculo aluno-escola, visando & aprendizagem
pedagdgico durante esse periodo, mesmo que proporcionalmente inferior
a esperada em condi¢des normais de aulas presenciais, €
para evitar o aumento do abandono e da evasao escolar.

Criagao de meios especificos para interagdo entre profis-
sionais das redes de ensino, além daqueles entre ge-

cc?n?ﬂr?ilga%% 9 stores educacionais e pais ou responsaveis pelos alunos;
ampla divulgagéo dos canais disponiveis para acesso da
populacao.
Acdes de orientagéo e capacitagao oferecidas ao corpo
Formacéo e docente e a todos os profissionais ligados a gestéo da

capacitagdo educagéo, incluindo diretores de escola, coordenadores

dos pedagogicos, orientadores, supervisores e demais ser-
profissionais | vidores de areas afins e voltadas & realizagao das ativi-
daeducagdo | yades educacionais durante o periodo de fechamento das
escolas.
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Agdes
intersetoriais

Explicitagdo das agdes intersetoriais de atendimento aos
alunos e a suas familias, envolvendo, sobretudo, as areas
da saude e da assisténcia social e incluindo as estratégias
de articulagéo e cooperacao entre os diversos Poderes

e 0rgaos, além de outras instancias, como os conselhos
escolares e organizagdes da sociedade civil.

Gestao
democratica

Informagdes sobre o processo participativo da comuni-
dade escolar e conselhos na tomada de decisfes quanto
as acoes empreendidas no periodo de isolamento, tais
como a definigdo doformato e dos contetdos das ativi-
dades a distancia, reorganizagédo do calendario escolar,
plano de retomada das atividades presenciais e produgédo
de material didatico.

10

Retomada das
atividades
presenciais

Informagdes sobre os planos de acao e as estratégias de
governo para o retorno gradual dos estudantes as salas
de aula, incluindo mecanismos de busca ativa, protocolos
e recomendagdes relativos aos cuidados sanitarios e de
higiene exigidos pelos 6rgdos de saude, bem como das
orientacdes emitidas por conselhos ou comités especial-
izados; informacgdes sobre as a¢des a serem implementa-
das para avaliagdo diagnostica, nivelamento das turmas e
alunos e recuperagéo da aprendizagem, incluindo as ini-
ciativas que objetivam mitigar a defasagem de aprendiza-
do gerada pelas dificuldades de acesso dos alunos em
situacdo de maior vulnerabilidade ao contetdo disponibili-
zado a distancia; agdes de acolhimento a fim de minimizar
os efeitos psicolégicos decorrentes do isolamento.
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A elaboracdo desta Orientagdo Técnica utilizou como fonte
a legislacdo do PNAE e as situagdes observadas no levantamento
operacional sobre ac¢des adotadas pela gestdo escolar no periodo da
Pandemia Covid-19, feitas como parte das agdes realizadas pelo Projeto
A Educacgao nao Pode Esperar em que o Tribunal de Contas do Estado
do Maranhéao é participante ativo.

Lei n°® 11.947/09, 16/06/09:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/l 11947.htm

Lei n°® 13.987/20, 07/04/20:
http.//www.in.gov.br/en/web/dou/~/lei-n-13.987-de-7-de-abril-de-2020-251562793?inhe
ritRedirect=true&redirect=%2Fweb%2Fguest%2Fsearch%3FqSearch%3D13.987%25

2C%2520de%25207%2520de %2520abril%2520de %25202020

Resolugao CD/FNDE n° 06/20, 08/05/20:
http://www.in.qgov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-6-de-8-de-maio-de-2020-256 309972
Resolugao CD/FNDE n° 02/20, 09/04/20:
http://www.in.gov.br/web/dou/~/resolucao-n-2-de-9-de-abril-de-2020-252085843
Cartilha de Orientagoes para Execugao desse Programa — Durante

a situacao de emergéncia decorrente da Pandemia do Coronavirus
(Covid-19):
https://www.fnde.qgov.br/index.php/programas/pnae/pnae-area-gestores/
pnae-manuais-cartilhas/item/13454-orienta% C3%A7% C3%A30s-para-a-
execu%C3%A7%C3%A30-do-pnae-pandemia-do-coronav%C3%ADrus-covid-19
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