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Planejamento Orcamentario no Brasil

« Cenario ‘,.

PPA e LDO- Atendimento ao aspecto legal

Foco da contabilidade e execucao do orcamentaria
Problemas com a falta de dotacao

Inexisténcia de uma visao horizontal

Lei de responsabilidade fiscal



Planejamento Orcamentario no Brasil

Orcamento °m um  planejamentc
estabelecido (PPA) e em um plan amento fiscal
(LDO)

* Regras mais rigidas sobre o controle das destinacoes
e das fontes de recursos

* Aumento das vincula¢des orcamentarias

* Fiscalizacao dos Tribunais de Contas e e-mail
eletronico

* Aumento da transparéncia
* Pressdes por participacao popular (audiéncias
publicas)

* Planejamento voltado a resultados, com metas,
objetivos, e indicadores.



Planejamento Orcamentario no Brasil




Planejamento Orcamentario no Brasil

: o
POLITICA

TECNICA

RECURSOS ﬁ DEMANDAS

CUSTEIO INVESTIMENTO



Planejamento Orcamentario no Brasil

Constituicao Federal/ 1988 (PPA;LDO;

* Lei de Responsabilidade Fiscal/101/2000 Rr'f. 3%, Art.
16, Inc. 1)

+ Estatuto das cidades - Lei n. 10.257/01 (Plano Diretor)

* Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao
setor publico — NBCT 16.3 (Planos hierarquicamente
interligados e o planejamento e seus instrumentos
sob 0 enfoque contabil




Planejamento Orcamentario no Brasil

* Compatibilizar a nece

* Inexisténcia e descrédito da cultura de planejamento
no setor publico

* Os obstaculos técnicos e politicos no setor publico

* A tendéncia ao enfrentamento de problemas, via
improvisacao



PLANO PLURIANUAL (PPA)

* Instrumento de planejamento
programas todas as acOes desenvolvidas pela
Administracao , assegurando o alinhamento destes
com a orientacao estratégica do Administrador e com

as provisdes de recursos por area.



PLANO PLURIANUAL (PPA)

* Mensagem L

* Projeto de Lei

* Anexos
- Evolucao e Previsao da Receita
- Relacao de Programas
- Programas, metas e a¢ées
- Relacao de unidades executoras responsaveis
-Recursos disponiveis
-Sintese das ac6es por funcdes e subfuncdes



PLANO PLURIANUAL (PPA)

\

- Analise dos recursos disponiveis

- Levantamento e analise de acbes em andamento
- Identificacao dos programas, metas e acoes
- Criacao e levantamento dos indicadores de programas

- Determinacdo dos custos das acdes e programas



PLANO PLURIANUAL (PPA)

* Recursos lega

- A classificacao orcamentaria por Fontes e Destinacbes de
recursos tem como objetivo de identificar as fontes de

financiamento dos gastos publicos

- Através do orcamento publico, as Fontes e Destinacdes
sao associadas a determinadas despesas de forma a

evidenciar os meios para atingir os objetivos publicos.



PLANO PLURIANUAL (PPA)

* Positivos: A receita vincula
instrumento de garantia de recursos a
execucao do orcamento.

Negativos: O aumento da vincula¢ao introduz
uma maior rigidez na  programacao
or¢camentaria, podendo causar uma inversao de
prioridades, engessamento das prioridades,
automatismo do gasto e baixa elasticidade da
despesa vinculada.
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PLANO PLURIANUAL (PPA)

—
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PLANO PLURIANUAL (PPA)

Instrumento capaz de medir o desempenho do programa. Deve
ser passivel de afericao, coerente com o objetivo estabelecido,
sensivel a contribuicao das principais acbes e apuravel em tempo
oportuno. O indicador permite, conforme o0 caso mensurar a
eficacia, eficiéncia ou efetividade alcancada com execucao do

programa



PLANO PLURIANUAL (PPA)

* Para cada programa finalistico é obrigatdrio haver

pelo menos um indicador

* Para os programas de apoio as politicas e areas

especiais a presenca de indicadores é facultativa



PLANO PLURIANUAL (PPA)

* Objetivo — 0 que se pretende alcan¢ar com o pP Sramae

* Denominacao — forma pela qual o indicador sera apresentado a

sociedade

* Unidade de medida - padrao escolhido para mensuracao da relacao

adotada com indicador

+ Indice de referencia - situacdo mais recente do problema e sua

respectiva data de apuracao

+ Indices esperados ao longo do PPA - situacdo que se deseja atingir
com a execucao do programa, expresso pelo indicador, ao longo de

cada ano do periodo de vigéncia do PPA



PLANO PLURIANUAL (PPA)

\

+ [ndice de mortalidade infantil e materna

* Taxa de escolaridade da populacao no ensino fundamental - %
* Taxa de analfabetismo da populacao com mais de 15 anos - %
* Taxa de crianc¢as subnutridas

* Parcela dos servidores capacitados e treinados

* Taxas de desemprego da populacao



PLANO PLURIANUAL (PPA)




PLANO PLURIANUAL (PPA)

+ Exemplo de Indicac
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PLANO PLURIANUAL (PPA)

S =

-

5 Orgdo - Executivo

> Unidade orcamentaria — Sec. Educacao

Unidade Executora-Dep. De Ensino

N
7~




PLANO PLURIANUAL (PPA)

* 12 361 123 2 114‘-

Funcao- educacao

N
7

> Subfuncao - ensino fundamental

> Programa — gestao do ensino fund

> Tipo da acao — atividade

> Acdo - capacitacdo de prof



PLANO PLURIANUAL (PPA)

—

Utilizado para medir as pessoas envolvidas, equipamentos utilizados, as
instituicdes envolvidas, a oferta de crédito, dentre outros

Utilizado para registrar e medir a operacdo, a pontualidade, o cumprimento do
cronograma, os custos das tarefas e a atividade do projeto

Utilizado para comparar os resultados das atividades das metas estabelecidas.
S&o medidos em termos fisicos

Monitoramento



PLANO PLURIANUAL (PPA)

—

Dizem respeito aos resultados diretos e mais imediatos do projeto e estao muito
préximos ao trabalho do acompanhamento

Avaliacao
|

Aparecem depois de longo tempo de desenvolvimento do projeto e tratam de
aspectos mais amplos da realidade

~——

OBS - Os indicadores de avaliacao medem os efeitos e os impactos de
um projeto e estdo diretamente relacionados aos seus objetivos




PLANO PLURIANUAL (PPA)

——

* Proporcionar ampla divulgacao ao publico inclusive através de
meios eletrénicos, além de ser incentivada a participacao
popular e realizacao de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdao e de discussao dos planejamento na

gestao publica.



LEI DE DIRETRIZES OR(.AI\/\ENTARIAS

Planejar Orientar \ Executar

Politicas publicas e programas de
governo



LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS

Mensagem ao legislativo
planejamento que esta sendo encaminhado

Mensagem do
legislativo

. : Deve ser elaborado tendo como objetivo disciplinar tanto o processo de
Projeto de Lei ~ < Iy
elaboracdo do orcamento quanto a sua execucdo durante o exercicio

seguinte

Programas e acg0es priorizadas

Priorizacdes

Anexo de metas e Demonstrativos de metas fiscais e de riscos fiscais

riscos fiscais




LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS

+ Leide Diretrim-

—

~

COMPATIBILIZACAO

\

PPA / LDO

ORCAMENTO

~——

OBS- Serve para fazer ajuste entre PPA e a LOA



LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS

Dispor sobre o equilibrio entre receitas e de

Definir critérios e formas de limitacao de empenho

Estabelecer normas relativas ao controle de custos e avaliacao dos resultados

dos programas financiados dos recursos de orcamento

Estabelecer condicbes e exigéncias para transferéncia de recursos para

entidades publicas e privadas

Estabelecer a programacao financeira e o cronograma de execuc¢ao mensal

de desembolso
Definir o montante e forma de utilizacao da reserva de contingéncia
Estabelecer metas fiscais

Dispor sobre riscos fiscais



LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS

OBS- Gargalo da execucao orcamentéria
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LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS

Realocacdes de recursos entre as categorias econc de despesas,
dentro do mesmo 6rgado e do mesmo programa de trabalho

Realocacgdes na organizacédo de um ente publico, com destinacéo de
recursos de um 6rgao para outro

Realocagdes no ambito dos programas de trabalho, dentro do mesmo
orgao (diferentes programas de trabalho)

OBS - todas as alteracbes precisam de autorizacédo na LDO



LEI DE DIRETRIZES

ORCAMENTARIAS

+ Anexos de mM-

* Metas fiscais representam os resultados a serem
alcancados para varidveis fiscais visando atingir os
objetivos desejados pela administracao quanto a
trajetoria de endividamento a medio prazo, tornando-
se um instrumento de gestao que subsidia o

planejamento e a execucao financeira



LEI DE DIRETRIZES

ORCAMENTARIAS

+ Anexos de mM-

* O objetivo do demonstrativo € dar transparéncia as informacdes
sobre as metas fiscais dos trés exercicios anteriores e dos trés
exercicios seguintes, para uma melhor avaliacao da politica fiscal
do ente federativo de forma a permitir a analise da politica fiscal
em uma linha do tempo, combinando execucao passada e

perspectivas futuras, validando a consisténcia dessas ultimas



LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS
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LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS

Resultado primN«

Resultado primario

\ 4

Diferenga entre as receitas néo financeiras e
as despesas néo financeiras
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ORCAMENTARIAS




LEI DE DIRETRIZES

ORCAMENTARIAS

I- Avaliacao do cumprimento das metas relativas ao ano-ante!

—

* |- Demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo

que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os

objetivos da politica econémica nacional

* |1l = Evolu¢ao do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando

a origem e a aplicacao dos recursos obtidos com alienacao de ativos
* V- Avaliacdo da situacao financeira e atuarial

* V- Demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita e da margem

de expansao das despesas obrigatdrias de caradter continuado



LEI DE DIRETRIZES

ORCAMENTARIAS

SS9 1 IMC11.

"

* A lei de diretrizes orcamentdrias contera anexo de
riscos fiscais, onde serao avaliados o0s passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providencias a serem
tomadas, caso se concretizem



LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS




LEI DE DIRETRIZES

ORCAMENTARIAS

e A S

* Observacao importante- é importantemtar que
riscos repetitivos deixam de ser riscos, devendo ser
tratados no ambito do planejamento, ou seja, devem
ser incluidas como acbes na lei de diretrizes
or¢camentarias e na lei orcamentaria anual do ente

federativo



LEl ORCAM ENTARIA ANUAL

+ A receita deve ser e

considerando o atual quadro recessivo da Nac¢ao, que
reduz as transferéncias de impostos e os convénios,
além de aumentar a inadimpléncia nos tributos

proprios



LEI ORQAIV\ENTARIA ANUAL

A 1o Ao
(111 S=EsE
L1 |

eficiente consulta aos setores que opera vidades
finalisticas da Administracao, as bem conduzidas audiéncias com
a populacdo, esses trés fatores evitam a grande modificacdao do
orcamento ao longo de sua execucao, quer seja isso feito
mediante créditos adicionais ou pelos mecanismos da
transposicdo, remanejamento e transferéncia. Muitas alteracdes

desqualificam tal peca como instrumento vital de politica publica



LEI ORQAI\/\ENTARIA ANUAL

‘\

* Na estimativa da despesa de pessoal, ha de se

considerar que, frente a recessao da economia, a Lei
de Responsabilidade Fiscal duplica os prazos de ajuste

daquele gasto, de 8 para 16 meses (art. 66)



LEI ORQAIV\ENTARIA ANUAL

qualquer outra despesa orcamentaria

* Incluido no regime especial de precatorios, o
Municipio proverda Sentencas Judiciais em dotacao
suficiente para, até o final de 2020, honrar todo o
passivo judicial, aumentando, se for o caso, o
deposito mensal em proporcao a receita corrente

liquida



LEI ORQAI\/\ENTARIA ANUAL

* O orcamento sera detalhado até o elemento de
despesa, assim como quer o art. 15 da Lei 4.320/
1964, e exige o0 principio orcamentario da

transparéncia e da especificacao do gasto publico



LEI ORQAN\ENTARIA ANUAL

legislativas ao orcamenta
haverao de ser cumpridas pelo Executivo, sao as emendas
impositivas, de execuc¢ao obrigatoria.

* Metade daquele 1,2% sera destinada a Saude, sendo que estes
0.6% nao poderao financiar despesas de pessoal, quer salarios ou

encargos patronais (§ 10 do art. 166)



LEI ORQAN\ENTARIA ANUAL

Vereadores atentar que as

compatibilizar com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias e, a menos que haja subestimativa da receita, nao
poderao as emendas, sob hipdtese alguma, aumentar a despesa
proposta pelo Executivo, amparando-se, por consequéncia, na
reducao de outra verba, que nao de pessoal ou alusiva a servico

da divida (art. 166, § 3°, da CF).



LEI ORQAN\ENTARIA ANUAL

recursos para auxilios, subvencoes e contribul

poderdao ser repassados apos a formalizacao dos
termos de colabora¢ao ou de fomento, ou seja, tais
repasses se sujeitarao ao marco regulatorio das

organizacOes da sociedade civil (MROSC)



LEI ORQAN\ENTARIA ANUAL

excepciona a permissao de

de créditos ( art. 165, § 8°). Tudo o mais € matéria estranha a
previsao de receitas e despesas. Sendo assim, as transposicoes,
remanejamentos e transferéncias nao podem estar autorizadas

na lei orcamentaria anual



LEI ORQAIV\ENTARIA ANUAL

emendas sobre o orcamento da Uniac
financeiros nao mais podem integrar aquela base de calculo. Foi isso
determinado na Emenda 86, de 2015, na seguinte insercao ao art. 166 da

Constituicao

* §13. Quando a transferéncia obrigatdria da Unido, para a execucao da
programacao prevista no § 11 deste artigo, for destinada a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia do ente
federativo destinatdrio e nao integrarda a base de cdlculo da receita
corrente liquida para fins de aplicacao dos limites de despesa de pessoal

de que trata o caput do art. 169



LEI ORQAN\ENTARIA ANUAL

aguardados recursos adicionais para

saldrio-educacdo), aquém dessa soma ndo pode se situar o total
das dotacdes vinculadas a Educacao Infantil e ao Ensino
Fundamental e, desde que relacionada a essas duas subfuncoes,
nisso também pode ingressar a categoria Educacao de Jovens e

Adultos (art. 211, § 2° e art. 212, ambos da Constituicdo)



‘\

* “Os seres vivos que sobrevivem nao os mais
inteligentes, mas sim os que se adaptam”

+ Charles Darwin

* Obrigado!!!!



