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Apresentacao

Entre as importantes funcdes atribuidas pela Constituicdo de 1988 aos
Tribunais de Contas, destaca-se a de zelar pela correta aplicacdo dos recursos
publicos em beneficio da sociedade. Desde entdo, a garantia dessa atribuigéo
indispensavel para o pleno exercicio da cidadania tem sido ponto de honra da
atuacdo dessas instituigoes.

No cumprimento de sua missao institucional, o Tribunal de Contas do
Estado do Maranhido — TCE/MA prioriza a adogdo da transparéncia e
eficiéncia da gestéo publica, estimulando o controle social.

Nesse sentido, reeditamos a Cartilha “Gestor Publico Responsavel:
Trabalhando apds a posse”, na qual pretendemos orientar os novos Prefeitos
Municipais e Vereadores, em especial aqueles que ainda nao tém experiéncia
no cargo, sobre as providéncias minimas e indispensaveis para que sejam
tomadas decisdes acertadas nos primeiros momentos, minimizando riscos de
cometer infragdes, bem como antecipando providéncias e promovendo o bom
relacionamento da Administra¢io Municipal com Poderes de outras esferas de
governo, sociedade civil organizada e comunidade em geral, de forma rdpida e
natural, enquanto formatam seu plano de governo e entrosam sua equipe de
trabalho.

Mais do que apenas punir os maus gestores, o TCE/MA entende que é
preciso orientar e contribuir para que se consolide em nosso pais uma cultura
de transparéncia e eficiéncia na gestdo publica, sendo o presente trabalho
mais uma ferramenta a ser utilizada nesse esforco.

Aqui a intencdo é agir de forma preventiva, orientando e esclarecendo
os gestores que iniciam seus mandatos a frente das Prefeituras e Camaras
Municipais.

Esperamos que este trabalho contribua para uma administracdo
municipal na qual os principios da corre¢do e da transparéncia na aplicacdo
dos recursos publicos sejam respeitados, construindo um Estado mais

desenvolvido e socialmente mais justo.

Conselheiro Joao Jorge Jinkings Pavao
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Maranhéo



Sumario

PODER EXECUTIVO ....c.cooviviiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeea. 7
I PROVIDENCIAS DE INICIO DE GESTAO ................. 9
1 ACOES IMEDIATAS ...ttt 9
2 OUTRAS ACOES ..ot 10

2.1 Manter a regularidade dos servicos publicos ....10

2.2 Manter o Controle e a Avaliacdo dos Servigos

PUDLICOS ..evvieiiieiiiiieee e 15

II DA EXECUGAO ORCAMENTARIA...........ccoovvvnnnnnn. 23
1 ADMINISTRACAO TRIBUTARIA .......ccccccovuveeenn. 23
2 GESTAO FISCAL....oeiieiiecieiseseeeeee e 24
2.1 Relatério de Gestao Fiscal ......ccccoeeeeiiiniiiiinnnnnn... 24
2.2 Relatério Resumido de Execug¢do Orgamentaria
.................................................................................. 25

3 EDUCACAO, ASSISTENCIA SOCIAL, SAUDE E
PREVIDENCIA SOCIAL .....oovvviiiiiieicciiiieeee e 26
3.1 EAUCAGAO ..vvveeeiiiiiiiiiiicceee e, 26
3.2 Assisténcia Social......cccoeeeeiiiiiiiiiiiiinieeiiiiinn. 27
3.3 8aUde....coiiiiiiiiiiii e 28
3.4 Previdéncia Social......ccc...cooovviiiiieeeneeeiiiiiniiinnnn... 28

4 OBRAS E SERVICOS URBANOS..........cccccvvvvreenen. 30
5 FUNDOS PUBLICOS ......oovvriiieieeeieeeieeieeeeeene 32
6 TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAO..33
7 CONTROLE SOCIAL.......cooeiiiiiiiieeeeeeeeiiiieeee e 33

8 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO................... 34



8.1 Sistema de Auditoria Eletronica — SAE............ 34

8.2 Sistema de Acompanhamento Eletronico de

Contratacoes Publicas — SACOP .......ccoeevvvvvverennnnn. 35

8.3 Sistema Convénio WEB.................................. 36

8.4 Sistema de Medigao da Eficiéncia da Gestao
Municipal —IEGM ........ccoooiiiiiiieiiiiieeeeeieeeeeee 36

IITI PRESTACAO DE CONTAS ANUAL......ccccoeveneen.. 38
1 DO DEVER CONSTITUCIONAL DE PRESTAR
CONTAS ... e e 38
2 DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE .............. 39
PODER LEGISLATIVO ...ccccooiiiiiiiiieeee e 39
I OBSERVACOES IMPORTANTES .....coovvveeeeveenane. 43
1 Repasse para o Poder Legislativo ...........cccccceeennn..... 43
2 Base de Calculo para o repasse......ccoeeeeeeeeevvvevvvvnnnnnn. 44
3 Despesas com Pessoal .........cccooovvvieviiiiiiiniiiiiiineeninnnn. 46
3.1 Despesas Total com Pessoal ..............coovvenennnn. 46

3.2 Despesa com Folha de Pagamento .................... 47

3.3 Controle da Despesa do Poder Legislativo........ 47

4 Subsidio dos Vereadores...........ococuvvvvieeeeeeeenncninnneenn. 48

5 Verba Indenizatéria para Vereadores....................... 48






PODER EXECUTIVO




A gestao publica é atividade administrativa que exige
responsabilidade, acbes rapidas e de qualidade,
precisando os gestores publicos de:

1.

Seguir os principios da administracdo publica
para atender aos mandamentos constitucionais e
nao incorrer em ilegalidade;

Cumprir as disposi¢oes da Lei de
Responsabilidade Fiscal para fazer uma gestio
fiscal responsavel e transparente;

Seguir os principios da Teoria Geral da
Administracéo (planejamento, organizacao,
comando e controle) para fazer uma
administracao eficiente;

Ter sensibilidade para dar alcance social as
politicas de gestdo governamental e atender as
demandas da populacao; e

Promover o  desenvolvimento sustentavel,
respeitando o meio ambiente.



I PROVIDENCIAS DE INiCIO DE GESTAO

1 ACOES IMEDIATAS

Nomear os secretarios municipais por meio de
Portarias, empossa-los e fazer a primeira reunido de
trabalho para encaminhar os procedimentos iniciais, com
base nas informacgées disponiveis.

Comunicar a posse, elaborar e encaminhar oficios
comunicando que tomou posse no cargo de Prefeito do
Municipio, as seguintes autoridades:

Governador do Estado;

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado;
Secretarios Estadualis;

Presidente do Tribunal Regional Eleitoral;
Presidente do Tribunal de Justica do Estado;
Presidente do Tribunal de Contas do Estado;

Juiz de Direito da Comarca;

Delegado de Policia da Cidade;

Comandante da Policia Militar, com jurisdi¢do no
Municipio;

Dirigente da Agéncia do INSS, com jurisdi¢do no
Municipio;

Gerentes dos bancos com agéncia na cidade;
Superintendente do Banco do Brasil no Estado;
Superintendente da Caixa Econdémica Federal no
Estado;

Presidente da FAMEM,;

Presidente da Confederacdo Nacional dos
Municipios;

Autoridade eclesidstica maxima, no Municipio;



Reitor de Universidade (se houver);

Diretores de escolas superiores;

Presidentes de associacoes de classes;

Diretores de clubes de servico;

Outras autoridades com as quais o Municipio
mantém relacoes.

Nomear Comissées Especiais:

e Comissdo para conferéncia das disponibilidades
financeiras na tesouraria;

e Comissdo Permanente de Licitacio;

o Comissdo para inventariar e avaliar os veiculos e
demais bens patrimoniais;

e (Comissao para examinar obras e servigos em
andamento.

2 OUTRAS ACOES

2.1 Manter a regularidade dos servicos publicos

Determinar que auxiliares, comissées e/ou grupos
tomem as primeiras providéncias para manter o regular
funcionamento dos servigcos de utilidade publica, bem
como das atividades normais dos 6rgaos e das unidades
administrativas de todas as areas.

Nomear os servidores para cargos de direcéo, chefia e
assessoramento da administracao que se inicia. Todos
aqueles que forem nomeados para o exercicio de cargos
ou funcées de confianca devem assinar termo de posse e
apresentar certiddo negativa de contas julgadas
irregulares, extraida no sitio oficial eletronico do
Tribunal de Contas do Estado do Maranhao — TCE/MA.
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Quanto as nomeacgées para cargo em comissio, temos
a edicdo da Sumula Vinculante 13 do STF que, a esse
respeito, dispos:

“A  nomeacdo de conjuge,
companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade  nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de diregdo,
chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou
de confian¢a ou, ainda, de funcgdo
gratificada na  administracdo
publica direta e indireta em
qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, compreendido o
ajuste mediante designagoes
reciprocas, viola a Constituicdo
Federal.”

Trocar cartées de autégrafos junto aos bancos:
encaminhar oficio as agéncias bancarias onde o
municipio mantém contas, informando o nome do
Prefeito empossado e do novo tesoureiro e determinando
a substituicdo de todos os cartées de autégrafos e senhas
de todas as contas bancarias da Prefeitura e dos Fundos
Publicos.

Levantar instrumentos legais e de planejamento:
providenciar um levantamento e estudo dos seguintes
instrumentos e diplomas legais:

e Lei Organica do Municipio;

e C(Coletanea das Leis Municipais em Vigor;
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e Lei que criou a Estrutura Administrativa do
Poder Executivo;

e Plano Diretor e/ou leis de zoneamento urbano, de

uso do solo, meio ambiente, Aguas e esgotos;

Plano de Residuos Sélidos;

Plano Plurianual — PPA;

Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO;

Lei Orcamentaria Anual — LOA;

Cébdigo Tributario do Municipio e atualizagoes

Codigo de Posturas

Lei de Organizacéo dos Servigos da Prefeitura;

Codigo Sanitario Municipal,

Codigo de Obras;

Regulamento de Transportes Coletivos;

Regulamento dos Servigos de Limpeza Publica;

Regulamento de Feiras e Mercados;

Regulamento da Guarda Municipal,

Regulamento de Servigos Funerarios;

Projetos em tramitacdo na Camara Municipal,
Controlar o patrimonio: verificar se existe controle

patrimonial dos bens municipais e confrontar com o

inventario que sera feito pela comissio especifica.
Designar gestores de convénios: designar gestores de

convénios e programas especiais, que devem verificar os

instrumentos existentes, examinar as obras, servigos e

compras vinculadas aos convénios em execuc¢do, bem

como elaborar as prestacées de contas respectivas.
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Nomear conselheiros: formalizar a substituicdo dos
membros de Conselhos Municipais, de acordo com a
legislacdo local especifica (ver instrucbes adiante,
quando se tratar de fundos publicos e conselhos
municipais).

Verificar a estrutura administrativa: examinar leis
que criaram orgdos e unidades da administracio direta e
indireta que formam a Estrutura Administrativa do
Poder Executivo, promovendo alteragées, se necessario.

Verificar registro de pessoal e folha de pagamento:
verificar o controle da gestdo de recursos humanos,
cadastro de servidores e a folha de pagamento, bem como
se informar se o processamento é feito na Prefeitura ou
no contratado.

Levantar, junto a Secretaria de Financas, os gastos
totals com pessoal para o exercicio e verificar o
comprometimento em relacio a receita corrente liquida.

Verificar os servidores a disposicdo de outros
governos: examinar a lista de servidores colocados a
disposicdo de orgdos e entidades de outros governos,
para solicitar o retorno, se for o caso, assim como a lista
de servidores de outros governos que estejam a
disposicdo do municipio, analisando a oportunidade de
devolvé-los aos érgéos de origem.

Levantar os Contratos de Terceirizacdo de Mio de
Obras e Termos de Parceria com as Organizacoes da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP: examinar
contratos de terceirizacio de méao de obra e a
oportunidade de rescisdo ou continuidade.
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Verificar os contratos de duracio continuada (locacéo
e servicos), para analisar a continuidade ou a rescisdo
unilateral destes pela Administracdo. Verificar se
existem termos de parceria com as OSCIP, examinar a
situacao de legalidade e a operacéo dos servigos.

Fixar os subsidios: examinar as leis municipais que
fixaram a remuneracdo dos agentes politicos e
determinar, se necessario, a elaboracio correta da folha
de pagamento respectiva.

Examinar os Planos de Cargos e Carreiras — PCCs:
examinar os PCCs existentes para tomar as providéncias
necessarias ao cumprimento das disposicoes legais.

Divulgar as informacées de interesse coletivo ou
geral, em atencdo ao que estabelece a Lei Federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a
Informacao — LAIL. Cabera ao legislador municipal, ou ao
ente que instituir procedimentos de acesso a informacio
por meio de Decreto, deliberar sobre a necessidade ou
nao da instituicdo de uma autoridade de monitoramento
da LAI. Caso decida pela designacido desta autoridade, o
normativo municipal devera estabelecer quais sido suas
atribuigdes e responsabilidades.

Realizar o cadastro eletrénico de unidades e de
responsaveis por 6rgios, entidades e fundos no Sistema
de Informacgoes Gerenciais e de Responsaveis — SIGER,
disponivel no sitio oficial eletronico do TCE/MA
<www.tce.ma.gov.br>; Instrugdo Normativa TCE/MA n°
035/2014, alterada pela IN TCE/MA n° 40/2015.

e Informacgdes acerca da Estrutura Organica e de

Gestdo (Anexo I da Instrucdo Normativa 35/2014)
— prazo de 30 dias a contar da data de inicio da
vigéncia da Lei Orcamentaria Anual;
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http://www.tce.ma.gov.br/

e Informacdes acerca de responsaveis (Anexo II da
Instrucdo Normativa 35/2014) — prazo de 60 dias
da data de inicio do exercicio do cargo ou da
funcéo publica.

O descumprimento do envio das informacées enseja a
aplicacdo de multa no valor de R$ 1.100,00 (um mil e
cem reais), por ocorréncia constatada, além de ficar o
responsavel impedido de fazer qualquer movimentacio
processual no ambito do TCE/MA.

2.2 Manter o Controle e a Avaliacao dos Servigos
Publicos

Todos os atos de uma gestao relativos a arrecadacio
de receitas e realizacdo de despesas devem ser objeto de
planejamento, avaliacio e controle permanentes,
garantindo a eficacia e a efetividade na prestacio de
servicos. Trata-se do desempenho do administrador
publico que deve ser registrado, medido e avaliado pela
propria administracgio, pelos érgaos de controle externo e
pela populacéio.

Nesse contexto, sdo trés os tipos de controles a que se
submete a Administracio Publica: o controle interno, o
controle externo e o controle social.

O controle interno de cada ente deve ser exercido pela
Controladoria. Caso nao conste da estrutura
administrativa, criar uma Unidade Municipal de
Controle Interno (Controladoria).
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O controle externo é exercido pelo Poder Legislativo,
com o auxilio dos Tribunais de Contas, e se destina ao
exercicio das atividades definidas na Constituicédo
Federal, Constituicdo do Estado do Maranhio e na Lei
Estadual n® 8.258, de 6 de junho de 2005 — Lei Organica
do TCE/MA.

O controle social é exercido pela sociedade, por meio
de participacdo em audiéncias publicas e pelo exercicio
de prerrogativas que o ordenamento juridico faculta.

Os municipios estdo obrigados a divulgar em sitio
oficial na rede mundial de computadores — Internet —
informacbes relativas a execucdo orcamentaria e
financeira, em tempo real, nos termos do que estabelece
0 § 4°, do art. 8° da LAI.

A Constituicdo estabelece as seguintes fung¢bes para o
sistema de controle interno:

e avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execucdo dos programas de
governo e dos orcamentos;

e comprovar a legalidade e avaliar os resultados
quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo
orcamentdaria, financeira e patrimonial, bem como
a aplicacio de recursos publicos por entidades de
direito privado;

e exercer o controle sobre operacdes de crédito,
avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres;

e apolar o controle externo no exercicio de sua
missao constitucional.
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Como providéncias do setor de Contabilidade e do
Controle Interno, recomendam-se observar os itens
abaixo e agir para que nao haja quebra de continuidade
nas acoes administrativas e encaminhar solucées para os
problemas e irregularidades encontrados:

Conferéncia da tesouraria

Determinar a Comissdao de Conferéncia da
Tesouraria que verifique os valores existentes no cofre,
solicite extratos bancarios e elabore um Boletim de
Tesouraria para conferir com o Livro Caixa Geral (e/ou
controles informatizados) em confronto com a
documentacio de suporte. Caso os saldos nio coincidam,
tomar as providéncias cabiveis. Caso o Prefeito tenha
sido reeleito, também devera determinar a conferéncia,
para que nio haja divergéncia de um exercicio para
outro e implicacoes com a prestacao de contas;

Segredo do Cofre

Alterar o segredo do cofre, para que o novo tesoureiro
seja responsabilizado pela guarda dos valores em
tesouraria;

Orcamento

Examinar o Orcamento do Municipio para o exercicio
em vigor, com vistas a verificar as despesas nele
autorizadas e os programas consignados.

Plano Plurianual

Examinar o PPA existente, em vigor, e verificar a
correspondéncia com o or¢amento municipal;

17



Programacao Financeira

Estabelecer a programacido financeira e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso,
conforme art. 8° da Lei Complementar 101, de 4 de maio
de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal;

Restos a pagar

Verificar a existéncia de restos a pagar no Anexo 7 do
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria —
Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgéo,
para dar o tratamento legal apropriado. Observar o art.
42 da LRF, que veda ao titular de Poder ou 6rgéo, nos
dois ultimos quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que nfo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este feito.

Dividas

Verificar a existéncia de dividas com fornecedores,
INSS, FGTS, PASEP, CEMAR, CAEMA e outros érgéos,
entidades e instituicoes, inclusive financeiras. Caso
existentes, buscar orientacio juridica, pois ha restri¢ées
legais para a assuncio de obrigacgées;
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Acédes judiciais

Verificar os precatérios existentes, datas e valores
das exigibilidades, bem como dotacdo no orgamento
suficiente para o empenhamento da despesa. Analisar de
forma individualizada cada precatério ja inscrito no
Orcamento ou cuja inscricdo ja tiver sido efetivada
perante o Tribunal competente, visando detectar
possiveis irregularidades na sua formacio e danos ao
erario municipal, para que seja impetrada medida
judicial cabivel.

Examinar os precatérios incluidos no Orcamento, e
buscar junto a distribuicdo do foro local, Tribunal de
Justica, Tribunal Regional do Trabalho e Secdo da
Justica Federal do Estado, a respeito das ac¢bes judiciais
em que o Municipio figure em um dos polos da relacéo
processual,

Convénios

Examinar os convénios firmados, especialmente os
vigentes, confrontando a documentacio com a execucgio
fisica e financeira e, quando for o caso, analisando ou
providenciando a prestagdes de contas. Caso ja tenha
nomeado gestor de convénios, cabe a este, juntamente
com o responsavel pelo Controle Interno, proceder a este
levantamento;

Concessao e Permissao de Uso

Verificar a existéncia de contratos de permissdo ou
concessao de servicos publicos;

19



Contratos de Execucao de Obras

Levantar os contratos em execucdo de obras e
Servicos. E conveniente nomear comissdo para
inspecionar as obras em andamento e que se formalize
um relatério contendo informagoes sobre o que foi pago e
o que foi executado;

Contabilidade e Orcamento Publico

Verificar os sistemas de contabilidade e de orcamento
publico em funcionamento na Prefeitura, e sua
adequacao com as normas de contabilidade aplicadas ao
setor publico.

Rotinas de sistemas

Verificar se os sistemas eletronicos existentes tém as
rotinas de funcionamento do Controle Interno da
Prefeitura. Caso ndo exista, ouvir a assessoria contabil e
financeira;

Competéncia tributaria

Verificar se todos os tributos da competéncia
constitucional do Municipio foram instituidos, previstos
e efetivamente arrecadados;

Divida Ativa Tributaria

Levantar a Divida Ativa Tributaria e tomar
providéncias para a cobranca administrativa ou judicial;
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Controle externo

Verificar o atendimento das recomendacbes e/ou
determinacées contidas no Relatério do parecer prévio
emitido sobre as contas de governo, bem como no
julgamento das contas de gestdo de administradores e
demais responsaveis por 6rgaos, fundos ou entidades da
Administragao Direta e Indireta do Municipio;

FUNDEB

Examinar os balancetes do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB e verificar se
gastos estdo dentro das limitacées legais, respeitados,
portanto, o percentual minimo de aplicacido na
remuneracio dos profissionais do magistério da educacio
basica publica em efetivo exercicio na rede publica e nas
acoes consideradas como manutencao e desenvolvimento
do ensino para a educacio basica publica;

Saldo de Créditos Adicionais

Examinar se existem saldos de créditos adicionais
abertos nos ultimos cento e vinte dias do exercicio, que
precisem ser reabertos no exercicio seguinte, consoante §
2° do art. 167 da Constituicdo Federal;

Repasse ao Legislativo Municipal

Efetuar repasse financeiro a Camara Municipal até o
dia 20 de cada més com base na receita tributaria e de
transferéncias constitucionais realizadas no exercicio
anterior, observadas as regras contidas no art. 29-A da
Constituigao Federal,
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Teto remuneratorio

Verificar a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes
de cargos, fungdes e empregos publicos da administracio
direta, autarquica e fundacional, bem como dos membros
de qualquer dos Poderes, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos, assim como os
proventos, pensbes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nio
excedem o subsidio mensal, em espécie, do Prefeito
Municipal.

Licitacoes em andamento

Verificar se as licitagbes em curso obedecem a
legislacdo vigente e tomar as providéncias necessarias
para conclui-las, revoga-las ou anula-las, na forma da
Lei, conforme o caso.
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II1 DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

1 ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

No ambito da Administracdo Tributaria, o Prefeito
Municipal deve proceder ao levantamento da situagéo
atual dos 6rgdos da Secretaria de Financas, a fim de
avaliar o desempenho e identificar as principais
deficiéncias da estrutura, partindo para a execucdo de
um plano de trabalho para aprimoramento das acgoes de
governo, tais como:

Verificar se a legislacdo tributaria municipal
encontra-se atualizada e compativel com a ordem
constitucional e o Sistema Tributario Nacional.
Caso contrario, é imprescindivel proceder a
imediata atualizacio/revisdo legal;

Adequar a tributacdo as necessidades e
possibilidades do Municipio;

Analisar o comportamento da receita tributaria
préopria do Municipio dos quatro tultimos
exercicios, identificando os fatores que
influenciaram a sua evolucio;

Promover um trabalho de atualizacdo dos
cadastros imobilidrio e econdémico, deixando o
6rgdo arrecadador bem informado, ja que aqueles
tém como finalidade principal servir de suporte ao
planejamento fazendario;

Treinar pessoal para execucao de tarefas;

Dotar o Departamento da Receita Tributaria do
aparelho fiscalizador, instrumento essencial para
provocar o incremento da receita;
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e Criar mecanismo para desenvolver um trabalho
de agao fiscalizadora junto ao contribuinte,
evitando evasdo de receitas;

e Promover, periodicamente, campanhas de
incentivo fiscal;

e Organizar campanhas de informacio tributaria
junto a comunidade;

e Expedir Editais e Avisos relativos ao
cumprimento de obrigacées tributarias.

E imprescindivel montar uma boa estrutura de

administracdo tributaria para facilitar o gerenciamento
dos recursos do municipio.

2 GESTAO FISCAL

2.1 Relatério de Gestao Fiscal

O Relatério de Gestao Fiscal — RGF é um
instrumento de transparéncia da gestdo fiscal exigido
pela LRF. Este relatério deve ser elaborado e
amplamente divulgado, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico. Regra geral, os municipios devem
elaborar e publicar o RGF a cada quadrimestre.
Excepcionalmente, para municipios com populacio
inferior a 50.000 habitantes, a elaboragdo e publicagio
do RGF pode ser realizada semestralmente. O RGF deve
ser elaborado de acordo com o Manual dos
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional — MDF/STN para o exercicio de referéncia.
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E importante examinar os RGF dos quadrimestres
anteriores para ver a posicdo do Municipio diante da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Pode ser necessario tomar
providéncias para reconducao aos limites da LRF.

O RGF também deve ser encaminhado ao TCE/MA,
por meio da Ferramenta Informatizada de Gestao
Responsavel - FINGER, disponivel em
<www.tce.ma.gov.br> em até trinta dias apds o
encerramento dos periodos a que corresponderem.

2.2 Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria

O Relatério Resumido da Execucido Orcamentaria —
RREO é um instrumento de transparéncia da gestdo
fiscal exigido pelo LRF. Este relatorio deve ser elaborado
e amplamente divulgado, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico. Independentemente do quantitativo
populacional, a elaboracédo e publicacdo do RREO deve
ocorrer a cada bimestre. O RREO deve ser elaborado de
acordo com o Manual dos Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional — MDF/STN para o
exercicio de referéncia.

O RREO também deve ser encaminhado ao TCE/MA,
por meio da Ferramenta Informatizada de Gestéo
Responsavel - FINGER, disponivel em
<www.tce.ma.gov.br> em até trinta dias apds o
encerramento dos periodos a que corresponderem.

A falta de encaminhamento do RGF e do RREO
prejudica a emissao de certidoes pelo TCE/MA.
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3 EDUCACAO, ASSISTENCIA SOCIAL, SAUDE E
PREVIDENCIA SOCIAL

O Prefeito Municipal deve realizar as seguintes

acoes:

3.1 Educacao
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Verificar o Sistema Municipal de Educacéo,
incluindo: rede fisica (distribuicdo geografica,
estado de conservacido das escolas, numero de
salas de aula, etc.), quantitativo de alunos e de
professores, etc.. O numero de alunos
devidamente matriculados na educacdo béasica
publica, conforme os dados oficiais de matriculas
obtidos no censo escolar realizado pelo Ministério
da Educacio, serve de base para transferéncia de
recursos do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar — PNAE; art. 5° § 4° da Lei 11.947/2009;
Conhecer a situagdo funcional dos servidores e
profissionais do magistério da educacio basica;
Verificar o Plano de Cargos e Carreira do
Magistério — PCC;

Verificar a composicio do Conselho de
Alimentagdo Escolar — CAE e tomar as
providéncias necessarias para substituir os
membros que deixaram de pertencer ao quadro da
Prefeitura. A instituicdo deste conselho, como
érgao deliberativo, fiscalizador e de
assessoramento, é exigéncia para que o Municipio
participe do PNAE; art. 20, inciso I, da Lei
11.947/2009;



Verificar a composicdo dos demais conselhos
relacionado com a area educacional (Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
- CACS, Conselho Municipal de Educacao, etc.);
Verificar se a criagao do CACS esta de acordo com
o disposto na Portaria FNDE n° 481/2013, que
estabelece procedimentos e orientagdes sobre a
criacéo, composicao, funcionamento e
cadastramento dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB,
de ambito Federal, Estadual, Distrital e
Municipal.

Providenciar, por meio da Secretaria Municipal
de Educacdo, a organizacdo do ano letivo,
incluindo o planejamento escolar, convocacgao dos
alunos para matriculas, etc.;

Seguir o Plano Municipal de Educacéao, se existir;
caso nao exista, providenciar sua elaboracido nos
termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional; Lei n°® 9.394/96.

3.2 Assisténcia Social

Verificar se existe Lel municipal instituidora de
programas assistenciais e autorizadora de
doacbes as pessoas hipossuficientes ou com
deficiéncia. Caso nao exista, os programas
assistencialistas nao podem ser executados.
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3.3 Saude

Verificar os programas em execuc¢io, Programa de
Satde da Familia — PSF, Programa de Agentes
Comunitarios de Saude — PACS e outros, os
servicos de satude e o funcionamento das unidades
de atendimento médico e hospitalar,
compreendendo o pessoal envolvido, os
suprimentos e a situacao da estrutura fisica, para
tomar as providéncias necessarias ao bom
desempenho do Sistema Unico de Satde a cargo
do Municipio. E importante que a equipe do
Secretario Municipal de Satde faca um Relatério
da situacdo existente e o encaminhe para
providéncias, inclusive quanto a criacdo de novos
programas que deverdo ser incluidos no PPA.

3.4 Previdéncia Social

3.4.1 Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS:
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Levantar os valores das contribuicées patronais e
do servidor;

Verificar descontos previdenciarios nos recursos
recebidos do Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM e, se existentes, identificar os
Termos de Confissdo e parcelamento de dividas,
observando possibilidades de reviséo;

Verificar se os valores inscritos na divida fundada
correspondem a realidade do débito;



Verificar se o saldo da Divida Flutuante referente
a retencao dos servidores municipais corresponde
a realidade de débito para com o Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS;

Verificar a situacdo fiscal do Municipio quanto
a0s débitos relativos as contribuicoes
previdenciarias e as de terceiros — Certidao
Negativa de Débito, extraida em
<www.receita.fazenda.gov.br>;

3.4.2 Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS:

Analisar a legislagdo previdenciaria municipal,
identificando a necessidade de atualizacio e
adequacdo a Constituicio Federal e legislacio
correlata;

Verificar a validade do Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP;

Emitir o extrato previdenciario, visando
identificar situacoes irregulares;

Levantar os valores de contribuicao patronal e do
servidor, verificar efetivo recolhimento e
elaboracdo e encaminhamento ao MPS do
comprovante de repasse;

Verificar a existéncia e validade de estudo
atuarial;

Verificar se o demonstrativo financeiro vem sendo
elaborado bimestralmente;

Identificar se os atos e fatos contabeis estdo
regularmente registrados, conforme preceitua a
Lei 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal e
Portarias do MPS;
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e Verificar se os demonstrativos de ordem
or¢camentaria e financeira do RPPS estdo sendo
encaminhados regularmente ao TCE.

4 OBRAS E SERVICOS URBANOS

Acompanhamento das obras

A Secretaria de Obras deve ter em seus quadros ou
contratar profissional de engenharia para acompanhar
as obras e servicos de engenharia, desde os projetos até o
recebimento definitivo, passando pelo gerenciamento
diario, conforme determinam as normas do Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e da Lei
Federal n° 8.666/93 e atualizacées posteriores.

Existéncia de Projeto Basico

Antes de iniciar a licitacdo para contratacio de obras
ou servicos, é obrigatdria a existéncia de Projeto Basico
aprovado pela autoridade competente.

Tabela de Precos de Referéncia para Obras
Publicas

O Municipio deve ter também uma tabela oficial,
aprovada por Decreto, dos precos de todos os itens de
obras e servigos de engenharia, incluindo materiais e
mao de obra.

Controle de Obras Publicas

O Municipio, por meio da Secretaria de Obras,
precisa ter um controle completo de todas as obras e
servicos contratados, em execucio e realizados, direta e
indiretamente, contendo:
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Copia do Projeto Basico

Copia do Projeto Executivo

Copia das plantas

Copia das planilhas orcamentarias

Copia do Processo de Licitacédo

Copia de todos os boletins de medicéo

Relatorios diarios de inspecao

Livro de ocorréncias para registro da execucéo de

cada obra

e (Cobpia dos convénios e respectivos planos de
aplicacdo, quando a obra for financiada por outras
esferas de governo

o Relatorios de visitas e inspecoes do Nucleo de
Engenharia do Tribunal de Contas

o (Copia de documentos de despesas

Seguir Rigorosamente as Especificacoes

As especificacées das obras devem ser seguidas a
risca, do contrario fere as normas e os planos de
aplicacdo quando se tratar de convénio, situacées que
ensejariam restituicdo do valor gasto e rejeicdo das
contas.

Funcionamento dos Servicos a cargo da
Secretaria de Obras e Servicos urbanos
A execucgdo e/ou fiscalizagdo dos servigos publicos
essencials, como limpeza publica, coleta do lixo
produzido pela populacdo, manutencdo da iluminacgio
publica, transporte de materiais e recuperaciao de
estradas, sdo atribuicoes desta Secretaria, a qual
compete examinar a estrutura existente e tomar as
providéncias cabiveis para que estes servicos funcionem
satisfatoriamente.
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5 FUNDOS PUBLICOS

Existem fundos de natureza apenas contabil, como o
FUNDEB e o FPM, onde o gestor é o proprio Prefeito, e
os fundos de gestdo or¢camentaria, onde ha um ordenador
de despesas que gere o fundo, como é o caso do Fundo
Municipal de Satude. O art. 77 do ADCT da Constituicao
Federal determina que os recursos dos municipios
destinados a acdes e servicos de saude serdo aplicados
por meio de Fundo de Satude, que sera acompanhado pelo
Conselho Municipal de Saude.

O Prefeito Municipal deve verificar as leis que
instituem fundos publicos e saber se estdo implantados.
Geralmente existem nos municipios os seguintes fundos:

¢ Fundo Municipal de Satde — FMS

¢ Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS

e Fundo de Defesa dos Direitos da Crianca e do

Adolescente — FUMDCA

Para que o Municipio receba repasses do Fundo
Nacional de Assisténcia Social — FNAS é necessaria a
instituicio do Plano de Assisténcia Social e efetivo
funcionamento do Conselho de Assisténcia Social e do
Fundo de Assisténcia Social.

O Prefeito Municipal deve, também, nomear os novos
gestores dos fundos municipais e examinar a
contabilidade do FMS, incluindo saldo das contas,
conciliacoes de saldos bancarios e prestacoes de contas
pendentes.
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6 TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAO

A Lei complementar 131, de 27 de maio de 2009,
alterou a LRF para determinar a disponibilizacdo, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Essas
informacdes precisam estar disponiveis na rede mundial
de computadores — Internet.

Todos o0s municipios tém que disponibilizar as
informacgées em tempo real, ou seja, em meio eletrénico
que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia
util subseqiiente a data do registro contabil no respectivo
sistema, sem prejuizo do desempenho e da preservacao
das rotinas de seguranca operacional necessarios ao seu
pleno funcionamento. O ndo cumprimento do
estabelecido na Lei sujeita o Municipio a sancdo de néo
recebimento de transferéncias voluntarias.

Ja a Lei n° 12,527, de 18 de novembro de 2011,
garante a efetivagdo do direito constitucional de acesso
as informagées de interesse coletivo ou geral, produzida
ou custodiada por 6rgéos e entidades publicos. Portanto,
a Administracdo deve divulgar suas agbes e servigos e
estar preparada para atender as solicitacdes de acesso a
informacdo, estabelecendo procedimentos, normas e
prazos para a disponibilizacdo de informagdes ao
Cidadao.

7 CONTROLE SOCIAL

Os Conselhos de Controle Social sdo canais efetivos
da populacdo na participacdo da implementacido de
politicas publicas. Garantidos por leis especificas, o
Prefeito Municipal deve:
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e Verificar as leis que criam conselhos municipais.
A legislagdo exige a criacdo de alguns conselhos,
tais como o CACS FUNDEB e CAE;

8 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Valendo-se de sua competéncia regulamentar, o
TCE/MA expede atos e instrugées normativas sobre
matérias de sua atribuicio e sobre prazo, forma e
conteudo dos processos que lhe devem ser submetidos.
Assim, além dos ja mencionados SIGER e FINGER, o
gestor publico responsavel deve adotar rotinas
administrativas para atender ao:

8.1 Sistema de Auditoria Eletronica — SAE

Sistema de acompanhamento integrado de
planejamento, execucgio e controle da gestdo dos recursos
publicos municipais, com vistas a coleta de dados,
consultas e extracdo de informacgdes orcamentarias,
contabeis, financeiras, operacionais e patrimoniais.

Moédulo Planejamento

Compete ao Secretario Municipal de Planejamento
prestar informacées do planejamento governamental do
Municipio ao TCE/MA: PPA, LDO e LOA, por meio do
Moé6dulo de Planejamento do SAE, disponivel em
<www.tce.ma.gov.br>; Instrugao Normativa TCE/MA n°
33, de 29 de outubro de 2014.
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Moédulo Cadastro

Compete ao Prefeito Municipal e aos Secretarios
Municipais prestarem informacoes ao TCE/MA, por meio
do Mobdulo Cadastro do SAE, disponivel em
<www.tce.ma.gov.br>; Instrugdo Normativa TCE/MA n°
38, de 11 de novembro de 2015.

Médulo Execucao

Compete ao Prefeito Municipal e aos demais
responsaveis por orgios e entidades da administragéo
direta e indireta do Municipio prestarem informacoes ao
TCE/MA, por meio do Mobédulo Execucio do SAE,
disponivel em <www.tce.ma.gov.br>; Instrucéo
Normativa TCE/MA n° 39, de 11 de novembro de 2015.

8.2 Sistema de Acompanhamento Eletronico de
Contratacoes Publicas — SACOP

Os procedimentos licitatérios, inclusive do Regime
Diferenciado de Contratagoes Publicas (RDC), de que
trata a Lei Nacional n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, o
certame para formacdo de ata de registro de precos e
leildo, a adesdo a ata de registro de precos, a contratacio
direta sem licitacdo, por dispensa ou inexigibilidade, a
pré-qualificagdo e o credenciamento devem ser enviados
ao Tribunal de Contas por meio do SACOP, disponivel
em <www.tce.ma.gov.br> bem como os contratos e
aditivos, a subcontratacdo, a rescisdo contratual, as atas
de procedimentos auxiliares fechados ou outro
instrumento com caracteristica de termo contratual, nos
prazos constantes na Instrucdo Normativa TCE/MA n°
34/2014, alterada pela IN TCE/MA n° 36/2015.
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8.3 Sistema Convénio WEB

Os concedentes devem comunicar ao TCE/MA, no
prazo de 10 dias, contados da publicacdo do ato na
imprensa oficial, que celebraram convénio, acordo, ajuste
ou outro instrumento congénere envolvendo a
transferéncia de recursos financeiros, ainda que sob a
forma de contrapartida. Essa comunicacdo ocorre
eletronicamente, por meio do Sistema Convénio WEB,
disponivel em <www.tce.ma.gov.br>; Instrucgéo
Normativa TCE/MA n° 18, de 3 de setembro de 2008;
Portaria TCE/MA n° 1.130, de 9 de setembro de 2009;
Portaria TCE/MA n° 178, de 28 de janeiro de 2010.

8.4 Sistema de Medicao da Eficiéncia da Gestao
Municipal — IEGM

O Prefeito Municipal deve informar ao TCE/MA, até
o dia 25 do més de marco de cada exercicio financeiro, os
seguintes indicadores setoriais:

e Kducacao;

Saude;

Planejamento;

Gestao Fiscal;

Meio Ambiente;

Protecéo dos cidadéos; e

Governanca da Tecnologia da Informacao.

Essa prestacao de informacéo ocorre
eletronicamente, por meio do Sistema de Medicdo da
Eficiéncia da Gestdo Municipal - IEGM, disponivel em
<www.tce.ma.gov.br>; Instrugao Normativa TCE/MA n°
43, de 8 de junho de 2016.
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III PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

1 DO DEVER CONSTITUCIONAL DE PRESTAR
CONTAS

O artigo 70, paragrafo tunico, da Constituigdo
Federal, torna obrigatéria a Prestacdo de Contas, por
qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado que administre dinheiro, bens e valores publicos.
A LRF, em seu art. 49, preconiza a transparéncia fiscal
ao disciplinar que:

“As contas prestadas pelo Chefe
do Poder  Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o
exercicio, no respectivo Poder
Legislativo e no drgdo técnico
responsavel pela elaboragdo, para
consulta e apreciacdo  pelos
cidaddos e  instituigoes  da
sociedade.”

O art. 9° da Lei Organica do TCE/MA, conforme
alteracédo ocorrida pela Lei n° 8.569, de 15 de marco de
2007, estabelece que o Prefeito Municipal devera
apresentar ao Tribunal de Contas do Estado, dentro de
sessenta dias apds a abertura da sessdo legislativa
municipal, a prestacdo de contas de governo do
Municipio referente ao exercicio financeiro anterior.
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2 DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE

Os crimes de responsabilidade, cometidos pelo
Prefeito Municipal, sdo infracées politico-
administrativas que podem resultar na perda de
mandato e suspensao dos direitos politicos. Dentre os
crimes de responsabilidade cometidos pelo Prefeito
Municipal, podemos exemplificar:

e Desvio ou aplicacdo indevida de rendas ou verbas

publicas;

e Emprego de subvencgoes, auxilios, empréstimo ou
recursos de qualquer natureza, em desacordo com
os planos ou programas a que se destinam;

¢ Ordenar ou efetuar despesas nfo autorizadas por
lei, ou realiza-las em desacordo com as normas
financeiras aplicaveis a espécie, incluindo-se ai,
as doacbes as pessoas carentes sem lei especifica
para tanto (ver art. 26, caput, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

e Contrair qualquer tipo de empréstimo, emitir
apoélices ou obrigar o Municipio por titulos de
crédito, sem a devida autorizacdo da Camara
Municipal, ou mesmo em desacordo com a lei;

e Conceder empréstimos, auxilios ou subvencgoes
sem a autorizacao legislativa;

e Alienar ou onerar bens imoéveis ou rendas
municipais, sem autorizacdo da Camara, ou em
desacordo com a lei;

e Adquirir bens ou realizar servicos e obras, sem o
devido processo licitatério, salvo os casos
expressos de dispensa ou inexigibilidade (ver. Art.
24 e 25 da Lei 8.666/93);
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Nomear, admitir ou designar servidor, contra
expressa disposicdo legal (cargos comissionados,
contratos temporarios, nomeacdo de servidores
concursados etc.);

Realizar despesa sem o devido empenho;

Ordenar ou autorizar a inscricio em restos a
pagar de despesa que nao tenha sido previamente
empenhada ou que exceda o limite estabelecido
em lei (consultar sempre a assessoria juridica);
Dispensar ou nio exigir licitacdo fora das
hipéteses previstas em lei, ou deixar de observar
as formalidades, a dispensa ou a inexigibilidade;
Frustrar ou fraudar o carater competitivo do
procedimento licitatério.

Examinar a situacio previdenciaria do Municipio
juntamente com a Secretaria de Administracio,
se fundo préprio ou o RGPS.

Estimar o valor das folhas de pagamento para
efeito de empenhamento global no exercicio,
juntamente com a Secretaria de Administracio.



PODER LEGISLATIVO
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Ao se tratar do Poder Legislativo Municipal, reporta-se
ao art. 31 da Constituicdo Federal que prevé o controle
externo exercido pelas Camaras Municipais, com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou dos
Municipios, onde houver.

Objetivando desenvolver suas fungoes tipicas de legislar
e fiscalizar, as Camaras necessitam e trabalham com
uma infraestrutura de dimensbées proporcionais ao
alcance de seus objetivos constitucionalmente previstos.
Apresentamos, a partir de entdo, alguns aspectos
indispensaveis ao regular desempenho da atividade
administrativa executada por esse Poder.
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I OBSERVACOES IMPORTANTES

Os limites de receitas e despesas do Legislativo estao
regulamentados pelos art. 29 e 29-A da Constituigdo
Federal, assim como na LRF. Devendo, o gestor publico,
observa-los rigorosamente.

1 Repasse para o Poder Legislativo

O repasse financeiro realizado pelo Poder Executivo
para o Legislativo municipal deve ocorrer até o dia 20 de
cada més.

O total da despesa da Camara Municipal, incluidos
os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo pode ultrapassar os seguintes percentuais
do somatdério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos artigos 158 e 159
efetivamente realizadas no exercicio financeiro:

o 7%, para populacio de até cem mil habitantes;

e 6%, para populacio de cem mil e um até trezentos

mil habitantes;

e 5%, para populacido de trezentos mil e um até

quinhentos mil habitantes;

e 4,5%, para populacido de quinhentos mil e um até

trés milhdes de habitantes;

e 4%, para populacido de trés milhées e um até oito

milhoes de habitantes;

e 3,5%, para populacdo acima de oito milhdes de

habitantes.
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2 Base de Calculo para o repasse

O somatorio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos artigos
158 e 159 efetivamente realizadas no exercicio financeiro
constitui base de calculo para o repasse ao Poder
Legislativo.

A receita tributaria corresponde ao somatoério dos
tributos municipais (IPTU, ISSQN, ITBI, taxas,
contribuicdo de melhoria e contribuicao para custeio do
servico de iluminagdo publica) efetivamente arrecadados
no exercicio anterior aquele em que esta sendo realizada
a despesa. Deve ser acrescentado a receita tributaria
local o produto, efetivamente realizado no exercicio
anterior, da arrecadacdo da divida ativa tributdria e das
multas e juros de mora dos impostos.

Convém observar que as receitas de taxas,
contribuicdo de melhoria e contribuicdo do servico de
iluminagdo publica sdo wutilizadas apenas como
referencial para o calculo do repasse financeiro a
Camara Municipal, ndo podendo o produto de sua
arrecadacdo ser repassado para compor a quota
duodecimal.

As transferéncias correspondem aos ingressos de
recursos financeiros recebidos no exercicio anterior
aquele em que esta sendo realizada a despesa. Sao elas:

e Imposto sobre operacées de cambio, cambio e
seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios— IOF, devido na operacédo de origem,
incidente sobre o ouro, quando definido em lei
como ativo financeiro ou instrumento cambial;
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e Produto da arrecadacdo do imposto da Unido
sobre a renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte— IRRF, sobre rendimentos
pagos a qualquer titulo pelo Municipio, suas
autarquias e pelas fundacoes que instituirem e
mantiveram;

e Imposto da Unido sobre a propriedade territorial
rural- ITR, relativamente aos imédveis situados
na jurisdigao do respectivo municipio;

e Imposto do Estado sobre a propriedade de
veiculos automotores — IPVA licenciados no
respectivo territério do Municipio;

e Produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operacbes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacoes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo— ICMS, incluido o montante
transferido a titulo de compensacio financeira
pela perda de receitas decorrentes da desoneracéo
das exportacoes de produtos primarios;

¢ Fundo de Participagiao do Municipio — FPM;

e Produto da arrecadacdo do imposto sobre
produtos industrializados, proporcional as
exportacoes— IPI-Exp, nos termos do inciso II e
§3° do art. 159 da Constituicdo Federal;

e Contribuicio de Intervencdo no Dominio
Economico — CIDE, nos termos do art. 159, inciso
III e § 4° da Constituicdo Federal.

Todas essas receitas devem ser contabilizadas pelo

valor bruto, em conformidade com o principio do
Orcamento Bruto.
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3 Despesas com Pessoal

H4 dois enfoques da despesa com pessoal no Poder
Legislativo Municipal, quais sejam, a Despesa Total com
Pessoal e a Despesa com Folha de Pagamento.

3.1 Despesas Total com Pessoal

Como “despesa total com pessoal” deve-se entender,
assim como conceitua o art. 18, caput, da LRF:

“(..) o somatorio dos gastos do
ente da Federacdo com ativos,
inativos e pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, funcées
ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e
variquveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reforma e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagoes,
horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuigcbes
recolhidas pelo ente as entidades
de previdéncia.”

A esses valores devem ser incorporados “os valores
dos contratos de terceirizacao de mao-de-obra que se
referem a substituicio de servidores e empregados
publicos”, nos termos do § 1° do mencionado artigo.
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3.2 Despesa com Folha de Pagamento

Por “despesa com folha de pagamento” deve-se
entender “o subsidio dos vereadores, a remuneracio dos
servidores da Camara (efetivos e comissionados) e a
mao-de-obra terceirizada decorrente da substituicdo de
servidores e empregados”, conforme se extrai do art. 6°
da IN TCE/MA n° 004/2001. Nesse caso, devem estar
excluidos do somatério desses valores, encargos sociais
de qualquer natureza devidos pelo empregador (§ 3° art.
6 ° da IN TCE/MA n° 004/01), além dos gastos com
inativos (art. 7°, da IN TCE/MA n° 004/01).

3.3 Controle da Despesa do Poder Legislativo

O Poder Legislativo Municipal, para efeito de
controle da despesa com pessoal, esta sujeito a dois
limites percentuais, devendo prevalecer sempre o menor:
e 6% da Receita Corrente Liquida do Municipio,
conforme estabelecido na LRF. Ou seja, segundo a
LRF a despesa total com pessoal do Poder
Legislativo do Municipio tem como limite o
percentual de 6% calculado sobre a Receita
Corrente Liquida; e

e 70% da sua receita, evidenciada consoante o art.
29-A da Constituicdo Federal, acrescido pela
Emenda Constitucional n 25 de 14 de fevereiro de
2000. Segundo o ordenamento constitucional, o
Poder Legislativo Municipal ndo gastara mais do
que 70% de sua receita em folha de pagamento.
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4 Subsidio dos Vereadores

O subsidio dos Vereadores sera fixado por lei
especifica, de iniciativa da Camara Municipal e
sancionada pelo Prefeito Municipal, em cada legislatura
para a subsequente.

Deve ser fixado monetariamente respeitando o art.
29, inciso VI da Constituicdo Federal. Convém ressaltar
que os subsidios dos Deputados Estaduais servem de
parametro para determinacfo do limite individual do
subsidio do Vereador quando da sua fixacéo.

O subsidio, depois de fixado, somente podera ser
alterado por lei especifica, de iniciativa da Camara dos
Vereadores e sancionada pelo Prefeito Municipal, ficando
assegurada a revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distincao de indices.

O total da despesa com o subsidio dos Vereadores néo
podera ultrapassar o montante de 5% da receita do
Municipio, conforme estabelece o inciso VII do art. 29 da
Constituicido Federal.

5 Verba Indenizatoéria para Vereadores

As verbas indenizatérias devem ser instituidas por
meio de lei especifica de iniciativa da Camara Municipal,
que disponha expressamente sobre os requisitos, os
limites e as despesas que serdo objeto de ressarcimento,
nos termos do art. 37, § 11, da Constituicio Federal,
sendo o procedimento para realizacdo do ressarcimento
regulamentado por resolucao legislativa.
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A verba indenizatéria para Vereadores deve ser feita
por meio de lei de iniciativa da Camara Municipal, e o
procedimento para a realizacdo da indenizacio deve ser
fixado em Resolucdo. Deve ter por finalidade unica
recompor ou ressarcir algumas despesas ou gastos
especificos, até o limite previamente estabelecido. As
despesas devem ser comprovadas pelo beneficiado
mediante documentos habeis apresentados ao Presidente
da Camara, os quais devem constar da prestacdo de
contas anual do Presidente da Camara Municipal.

Convém destacar que é vedado aos edis qualquer
acréscimo ao subsidio parlamentar de natureza
remuneratéria, independentemente do nome: verba
indenizatoéria, verba de desempenho parlamentar, verba
de gabinete, ajuda de custo, dentre outras expressoes
similares.

As verbas terdo carater remuneratério quando
concedidas regularmente sem necessidade de prestacéo
de contas dos recursos recebidos e serdo consideradas
para efeito de apuracdo dos limites com folha de
pagamento e despesa de pessoal. Nao é permitido o
pagamento de verba indenizatéria aos Vereadores, em
razao de convocacao de sessdo extraordinaria nos termos
do art. 57, § 7°, da Constituicdo Federal, com redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 50 de 14 de
fevereiro de 2006.
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