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Apresentagcdo

O Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo tem a funcio precipua de exercer
o controle externo, decorrente de atribuicdes constitucionais imperiosamente estabele-
cidas nos artigos 70 a 75 da Constitui¢do Federal e no art. 151, § 1°, combinado com o
art. 172, da Constituicdo Estadual, zelando pela correta aplicac@o dos recursos publicos
que visam a atender aos interesses sociais e materializar o Estado Democratico de Di-
reito e, em especial, concretizar os principios constitucionais da administracdo ptblica
fincados no art. 37 da Carta Federativa de 1988, bem como as normas positivadas na
Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

As perguntas e respostas aqui reunidas destinam-se a reforcar uma das funcdes
institucionais desta Corte de Contas: orientar os jurisdicionados na correta interpretagao
e aplicacdo das normas aplicadas & administra¢do publica.

Por meio desta cartilha o TCE/MA divulga uma coletanea das consultas mais fre-
qlientes feitas pelos jurisdicionados a esta Corte, em especial pelas Camaras Municipais,
no periodo de 2000 a 2008.

Conselheiro Raimundo Oliveira Filho
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao






PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Perguntas e Respostas






1.Quais as receitas municipais que compoem a base de calculo que serve de
referéncia e limite maximo tanto para as despesas totais do Poder Legisla-
tivo quanto para repasse financeiro feito pelo Poder Executivo?

A Instru¢ao Normativa TCE-MA n° 004/2001, de 26.01.2001, diz que a base de cdlculo
a que se refere a pergunta € composta com as seguintes receitas efetivamente arrecada-
das no exercicio imediatamente anterior ao da execu¢do do orcamento em vigor:

* Areceita tributdria local, ou seja, correspondente ao somatdrio da arrecadag@o
dos impostos, das taxas, da contribuicdo de melhoria e da contribui¢do para o
custeio do servigco de ilumina¢do ptiblica (CIP).

e Deve ser acrescentado a receita tributdria local o produto, efetivamente ar-
recadado no exercicio anterior, da arrecadacdo da divida ativa tributdria, in-
cluindo-se as multas e juros de mora.

¢ Asreceitas de transferéncias recebidas efetivamente pelo municipio no exerci-
cio anterior ao da execugdo do or¢amento, decorrentes das seguintes origens:

a) Arrecadadas pela Unido:

* Imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulo ou
valores mobilidrios, devido na operacdo de origem, incidente sobre o ouro,
quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial (IOF);

e Produto da arrecadagdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, pelo
municipio, suas autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem
(IRRF);

¢ Imposto sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos iméveis situa-
dos na jurisdi¢@o do respectivo municipio (ITR);

e Produto da arrecada¢do do imposto sobre produtos industrializados, propor-
cional as exportagdes, nos termos do inciso Il e §3° do art. 159 da Constituicdo
Federal (IPI-Exp)(Decisdo PL-TCE n°® 45/2007).

b) Arrecadadas pelo Estado

e Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados no respecti-
vo territério do municipio (IPVA);

e Produto da arrecadag¢do do imposto sobre operacdes relativas a circulag@o de
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mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e in-
termunicipal e de comunicacdo, incluido o montante transferido a titulo de
compensagao financeira pela perda de receitas decorrentes da desonerag@o das
exportacdes de produtos primdrios (ICMS);

¢) Fundo de Participacdo do Municipio (FPM).

2.As receitas provenientes da Contribuicao de Intervencao do Dominio
Econémico-CIDE e Contribuicao para o Custeio do Servico de Iluminacao
Piblica-CIP compoem a base de calculo para repasse ao Legislativo Muni-
cipal?

Sim. A Contribuig¢ao de Intervengdo do Dominio Econdmico-CIDE € uma receita prove-
niente de transfer€ncia constitucional prevista no art. 159, § 4°, da Constituicdo da Re-
publica; portanto, ja se encontra contemplada entre as transferéncias. A Contribuicio do
Servico de Iluminacdo Publica-CIP, por sua vez, € receita tributdria municipal, prevista
no art. 149-A da Constitui¢do Federal. Contudo, deve-se ter presente que o fato de um
tributo compor a base de cdlculo como parametro ndo significa que as receitas decorren-
tes de sua arrecadacdo sejam repassadas ao Poder Legislativo; € o caso, por exemplo, do
tributo vinculado Contribui¢@o para o Custeio do Servico de Ilumina¢do Puiblica — CIP.
A Decisao PL-TCE n° 71/2008, do TCE/MA aponta nesse sentido.

3.0s valores das receitas que compdoem a base de calculo a que se refere
a pergunta n° 1 sao considerados em sua totalidade, sem quaisquer dedu-
coes?

Sim. A receita tributdria local e as receitas provenientes de transferéncias, que compdem
a base de cdlculo para definicdo do montante das despesas, devem ser consideradas pelo
valor bruto, sem as dedugdes previstas no pardgrafo 4° do art. 1° da Instrugdo Normativa
n° 004/01-TCE-MA.

(Decisdo PL-TCE n° 136/03)

4.Na base de calculo que serve de referéncia para o repasse do Poder Exe-
cutivo a Camara Municipal, devem ser computados os valores do FUNDEB
e transferéncias para a satde?

Nao. As receitas recebidas do FUNDEB, incluindo a Complementagdo da Unido, apli-
cadas em acdes da Educacdo, e as transferéncias voluntdrias (convénios) repassadas
pela Unido ou pelo Estado ao municipio para serem aplicadas em ac¢des e servigcos de
saide, ndo sdo consideradas para efeito de apuracdo da base de calculo para o repasse.
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Ressalvam-se os valores que o municipio contribui para a formag¢do do FUNDEB e
aqueles que ele destina as a¢des e servigos de saide com recursos proprios; estes, sim,
compdem a base de cdlculo para efeito de repasse ao Poder Legislativo.

5.Conhecida a mencionada base de calculo, qual o limite de despesas da
Camara Municipal?

O total da despesa da Camara Municipal, incluidos os gastos com subsidios dos vere-
adores, remuneragdo de servidores efetivos e comissionados, excluidos os gastos com
inativos e somadas todas as outras despesas, ndo poderd ultrapassar os percentuais abai-
xo discriminados, calculados sobre a base de célculo a que temos nos referido até entdo:

a) Municipios com populacdo de até cem mil habitantes — despesas totais
de até 8%;

b) Municipios com populag@o entre cem mil e um e trezentos mil habitantes -
despesas totais de até 7%;

¢) Municipios com populacéo entre trezentos mil e um e quinhentos mil habitan-
tes — despesas totais de até 6%;

d) Municipios com populagdo acima de quinhentos mil habitantes — despesas
totais de até 5%.

6.Para efeito de controle da despesa com pessoal do Poder Legislativo,
quais os limites que devem ser respeitados na execucao anual de despesas?

Na Instru¢do Normativa 004/2001, consta que a Camara Municipal se sujeita a dois
limites percentuais de despesas com pessoal, devendo prevalecer sempre o menor:

a) 6% (seis por cento) da Receita Corrente Liquida do municipio, conforme in-
ciso IV e §§ 1°,2°¢ 3° do art. 2° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2002;

b)70% (setenta por cento) de sua receita, evidenciada consoante o art. 29-A da
Constituicdo Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n ° 25, de 14 de
fevereiro de 2000 (Decisdo PL-TCE n° 25/2006).

7.0 que basicamente diferencia “Despesa com folha de pagamento” de
“Despesa com Pessoal’’?

Para tratar sobre a disting@o conceitual entre as duas expressoes, hd que se entender que
se tratam de conceitos distintos, com limites de execu¢do que ndo se confundem nem
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se sobrepdem, em razdo de referirem-se a gastos com pessoal em alcance diferente. O
primeiro é conceito restritivo (s6 folha de pagamento) e tem como base de célculo para
apuragdo apenas a dotagdo da Camara para o exercicio de competéncia. O segundo é
conceito amplo (despesa com pessoal) e tem como base de cdlculo a Receita Corrente

Liquida do municipio (ente federativo). A composicdo dos gastos de cada uma destas

despesas dd-se da seguinte forma:

FOLHA DE PAGA-
MENTO

neragdo dos servidores da Cama-
ra (efetivos e comissionados) e a
mao-de-obra terceirizada decor-
rente da substituicdo de servido-
res e empregados(Art. 6° da IN n°
004/2001)

P F; RCENTUAL
DESPESAS COMPOSICAO MAXIMO DE RE-
ALIZACAO
DESPESAS COM | subsidios dos vereadores, remu- | 70%

(§1° do Art. 29-A da
CF)

DESPESAS COM
PESSOAL

ativos, inativos (se houver) e pen-
sionistas, relativos a mandatos ele-
tivos, cargos, fungbes ou empre-
gos, civis, e de membros de Poder,
com quaisquer espécies remune-
ratérias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsi-
dios, proventos da aposentadoria,
reforma e pensdes, inclusive adi-
cionais, gratificagdes, horas extras
e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como os encargos
sociais e contribuicdes recolhidas
pelo ente as entidades de previ-
déncia. Devem ser incorporados
a despesa com pessoal “os con-
tratos de terceirizagdo de mao-de-
obra que se referem a substituicao
de servidores e empregados publi-
cos” (Art. 18, caput e § 1°, da LRF).

60% para os muni-
cipios

(Art. 20, inciso
Ill,alineas “a” e “b”,
da LRF)
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8.Na fixacdo da remuneracao dos Vereadores quais limites devem ser ob-
servados?

Conforme o art.12 da IN 004/2001, o subsidio mensal dos vereadores obedecera aos

seguintes limites maximos, relativos ao subsidio dos deputados estaduais:

a) municipios de até 10.000 hab. — subsidio maximo correspondente a 20% do
subsidio dos deputados estaduais;

b) municipios de 10.001 a 50.000 hab. - subsidio maximo correspondente a
30% do subsidio dos deputados estaduais;

¢) municipios de 50.001 a 100.000 hab.— subsidio mdximo correspondente a
40% do subsidio dos deputados estaduais;

d) municipios de 100.001 a 300.000 hab.— subsidio mdximo correspondente a
50% do subsidio dos deputados estaduais;

e) municipios de 300.001 a 500.000 hab.— subsidio maximo correspondente a
60% do subsidio dos deputados estaduais;

f) municipios com mais 500.000 hab.— subsidio maximo correspondente a 75%
do subsidio dos deputados estaduais.

Para ampliar o entendimento sobre esse limite, ¢ importante atentar para o inciso VII
do art. 29 da Constitui¢do Federal, que diz que o total da despesa com os subsidios dos
vereadores ndo poderd ultrapassar o montante de 5% da receita do municipio.

9. Que receitas municipais compoem a base de calculo para fins de apura-
¢ao do limite de 5% (cinco por cento) a que se refere a pergunta anterior?

Conforme o pardgrafo unico do art. 13 da IN 004/2001, considera-se receita do munici-
pio o somatdrio da receita orcamentdria discriminada na forma do inciso I do § 1°do art.
2° da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

10. Como deve ser fixado o subsidio dos Vereadores?

Deve ser fixado por lei especifica, de iniciativa da Camara Municipal e sancionada pelo
Prefeito, em cada legislatura para a subseqiiente, conforme o inciso VI do art. 29 da
Constituicdo Federal. Uma vez fixados, os Poderes Executivo e Legislativo deverao
publicar os valores aprovados anualmente. E o que determina o § 6° do art. 39 da Carta
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Magna, para dar cuamprimento aos principios constitucionais da moralidade, publicidade
e da transparéncia.

11. O subsidio do vereador pode ser fixado em lei sob a forma de per-
centual sobre o subsidio dos Deputados Estaduais?

Nao. Porque determina o inciso VI do art. 29 da CF que o subsidio dos deputados € um
parametro para definir o limite individual méximo para a fixacao dos subsidios dos ve-
readores. O subsidio deve ser fixado em valor monetdrio, respeitando simultaneamente
todos os limites estabelecidos, referenciados em questdes anteriores. (Decisdao PL-TCE
n° 17/2007)

12. Depois de fixado, pode ser alterado o subsidio dos vereadores?

Sim. O art. 11 da IN 004/01 diz que o subsidio, depois de fixado, poderd ser alterado
somente por lei especifica, de iniciativa da Camara dos Vereadores e sancionada pelo
Prefeito Municipal, para assegurar a revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices, nos termos do inciso X do art. 37 da Constitui¢do Federal (Decisao
PL-TCE n° 14/2004, Decisdo PL-TCE n° 66/2006).

13. O aumento dos subsidios dos Deputados Estaduais autoriza automati-
camente o reajuste dos subsidios dos Vereadores?

Nao. O subsidio do vereador deve sempre ser fixado por lei, nos termos da resposta da
pergunta 10; portanto, enquanto ndo for alterado por meio de lei especifica para o feito,
quer para viger na legislatura seguinte ou em cardter de revisdo anual, valerd o fixado
na lei anterior, independente de possivel alteracdo no subsidio dos deputados estaduais.

14. Pode-se fixar os subsidios dos vereadores vinculados a percentual da
receita?

Nio. E expressamente vedado pelo inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal a vin-
culacdo de receita do municipio a despesas, incluindo-se ai os subsidios de vereadores
por meio de percentual da receita (Decisdo PL-TCE n°14/2004).

15. Como deve ser feito o repasse a Camara Municipal?

Além do respeito ao teto constitucional, o repasse deverd ser orientado também pela
proporcdo estabelecida na lei orcamentdria anual. Por outro lado, o art. 29-A, § 2°, 11,
da Constituicdo Federal determina ainda que os recursos devam ser entregues ao Le-
gislativo até o dia 20 de cada més, sob pena do Prefeito Municipal incorrer em crime
de responsabilidade. Contabilmente, esta transferéncia financeira serd extra-orcamenta-
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ria e figurard na demonstra¢do contdbil intitulada Balango Financeiro (art. 103 da Lei
4320/64).

16. Se o indice de participacao proporcional do repasse devido a Cama-
ra nao for fixado na Lei Orcamentaria do Municipio, qual o procedimento
a ser adotado?

Inexistindo na lei or¢amentdria municipal fixa¢ao de indice de participacdo proporcio-
nal de repasse as Camaras, este, bem como o valor do repasse, pode ser encontrado
utilizando-se as férmulas dispostas na Decisdo PL-TCE N° 2702/2000, que apresenta-
mos a seguir:

SITUACAO 1.Quando nio houver a fixacio da proporcio e a receita arre-
cadada no més for inferior ao orcado:

a) Célculo do Percentual de Participagdo
Foérmula:

Percentagem minima = [Dotacdo da Camara / (Receita Tributdria + Transfe-
réncias Constitucionais)] X 100

Onde: Receita Tributaria e Transferéncias Constitucionais sdo as descritas na
forma dos §§ 1° ao 5° do art. 1° da IN 004/2001;

b) Célculo do Repasse Mensal:
Férmula:

Valor minimo do repasse = (percentagem minima / 100) X (Receita Tributdria
do més do repasse + Transferéncias Constitucionais do més do repasse)

Exemplificando em valores:

a) Percentual de Participa¢do
Dotacao da Camara = 800.000,00
Receita Tributaria = 144.000,00
Transferéncias Constitucionais = 10.000.000,00

Percentagem minima(Pm)= [ 800.000,00 + (144.000,00 + 10.000.000,00)] X
100
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Pm = [800.000,00 + 10.144.000,00] X 100
Pm =[0,08] X 100 = 8%

b) Valor de Repasse Mensal
Percentagem minima (Pm) = 8% (acima calculado)
Receita Tributdria (més do repasse) = 12.000,00
Transf.Const. (més do repasse)= 800.000,00
Valor do Repasse Mensal (Vrm) = (8 + 100) X (12.000,00 + 800.000,00)
Vrm = 0,08 X 812.000,00
Vrm = 64.960,00

Conclui-se, portanto que o valor a ser repassado no més serd de R$ 64.960,00.

SITUACAO 2. Quando a arrecadacio mensal superar o orcado:

Sera repassado 1/12 (um duodécimo) do or¢amentariamente previsto, nao havendo 6bi-
ces para que, nesses meses, se acrescente a esse valor o montante correspondente a
outros meses em que as receitas fiquem aquém da previsdo, e por isso nao cheguem a
completar o duodécimo, desde que ao final do exercicio o somatdrio dos montantes nao
ultrapasse ao correspondente percentual fixado de acordo com os dispositivos constitu-
cionais de regéncia.

17. Se durante o exercicio de competéncia o valor repassado ao Legislativo
for inferior ao limite fixado pelo art. 29-A da Constituicao Federal, pode-se
cobrar o repasse da diferenca nos exercicios seguintes?

Nao cabe repasse de diferenga de valores nos exercicios seguintes, pois a afericdo do
cumprimento do teto € realizada em cada exercicio financeiro, sem comunicag¢do com o
anterior ou o seguinte. (Decisao PL-TCE n° 25/2006)

18. No que diz respeito a realizacio de despesas, qual a possibilidade da
Camara Municipal instituir verba indenizatéria do exercicio parlamentar
para os vereadores?

9

Inicialmente, é conveniente esclarecer que as expressdes “verba indenizatéria”, “verba

LLINNT3

de gabinete”, “ajuda de custo”, entre outras expressdes similares, sdo utilizadas de for-
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ma recorrente no dia-a-dia da execucdo or¢camentdria das Camaras Municipais para de-
nominar, na verdade, beneficios concedidos aos parlamentares para a realizag¢@o de atos
relacionados ao exercicio da vereanca que ndo estejam contemplados de forma elemen-
tar na dotacdo orcamentdria do Legislativo. Podem assumir nomes diversos, mas sdo
despesas de apenas duas naturezas: indenizatdrias ou remuneratdrias. Serdo indenizatd-
rias quando concedidas de maneira esporadica e com o objetivo especifico de ressarci-
mento, havendo necessidade de apresentagdo de prestacao de contas. As remuneratdrias,
por sua vez, assumirdo tal cardter quando concedidas regularmente sem necessidade de
prestacdo de contas dos recursos recebidos. Neste tltimo caso, serdo consideradas para

efeito de apuragdo dos limites com folha de pagamento e despesa com pessoal.

Desta forma, nada obsta a que a Camara Municipal institua a verba indenizatéria, desde
que seja mediante lei especifica de sua iniciativa, adotando cautelas ao regulamenté-la,
pois deverd estar calcada na atividade parlamentar onde as diretrizes a serem seguidas
devem se amoldar segundo as fun¢des e atividades inerentes do parlamento municipal
com suas peculiaridades. A concessdo da verba indenizatdria, assim como estdo os de-
mais atos relativos a execucao orcamentdrio-financeira, deve estar pautada nos ditames

da Lei 4320/64, bem como nas normas expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Conforme a Decis@o Plendria 08/2008 — TCE/MA, a verba indenizatdria para vereadores
deve ser feita por meio de lei de iniciativa da Camara Municipal, e o procedimento para
arealizacdo da indenizac¢do deve ser fixado em Resolucdo. Deve ter por finalidade tnica
recompor ou ressarcir algumas despesas ou gastos especificos, até o limite previamente
estabelecido. As despesas devem ser comprovadas pelo vereador beneficiado mediante
documentos hdbeis apresentados ao presidente da Camara, os quais devem constar da

prestacdo de contas da Camara Municipal referente ao exercicio financeiro respectivo.
19. Um vereador pode pagar seus assessores com verba indenizatoria?

Considerando o jd exposto na questdo anterior, reitera-se que a verba indenizatdria deve
ser aplicada em gastos esporddicos cujo objeto deve ser apresentado sob a forma de
prestacdo de contas. Se a Camara Municipal ja oferecer ou colocar a disposi¢do cargos
em comissdo, proprios do quadro de Pessoal, possibilitando aos parlamentares indicar
seus assessores, a verba indenizatéria ndo poderd cobrir gastos com essa assessoria. Na
verdade, todas as despesas ja assumidas pela Camara Municipal, conforme disposi¢cao

or¢amentdria, para dar condi¢des aos parlamentares de bem realizarem seus trabalhos,
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nao devem ser igualmente custeadas por verba indenizatdria, pois estariam sendo pagas
em duplicidade. (Decisdao PL-TCE n° 97/2006)

20. A ajuda de custo deve ser considerada para efeitos de calculo do limite
de setenta por cento a ser utilizado com folha de pagamento?

A ajuda de custo nada mais é do que um dos titulos usados para classificar os gastos ndo
especificados elementarmente no orgamento a que nos referimos na pergunta 18. E um
beneficio concedido a servidores e detentores de mandato eletivo, para custeio de des-
pesas diretamente relacionadas ao exercicio da fun¢@o, de forma esporddica ou ndo, com
necessidade de prestacdo de contas ou ndo. Dependendo da forma de sua concessao, serd
classificada como indenizatdria ou remuneratéria.

Se concedida de forma legal, em valor fixo, percebida com habitualidade, sem previsao
efetiva de prestacdo de contas, terd natureza remuneratdria e o valor despendido devera
ser computado no cdlculo do limite de 70% com folha de pagamento. (Decisdo PL-TCE
n° 118/2006)

21. A Camara dos Vereadores pode efetuar despesas de carater assistencia-
lista?

Nao. A Camara Municipal representa o Poder Legislativo, destacada pela Constitui¢do
Federal com atribuicdes legislativa, fiscalizadora, julgadora, deliberativa e administra-
tiva.

Assim, a despesa de cardter assistencialista ndo € atribuic@o especifica da Casa Legis-
lativa Municipal.

22. As despesas com a contratacio de advogados e contadores devem com-
por o calculo do limite de 70% com folha de pagamento da Camara Muni-
cipal?

As fungdes desempenhadas pelo contador e pelo advogado referem-se a atividade meio
do Poder ou 6rgao publico, sendo complementares as suas principais atribuicdes legais.
Se fizerem parte do Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios do Poder ou 6rgéo, sua “con-
tratac@o” serd mediante prévia aprovacdo em concurso publico e, uma vez em pleno
exercicio de suas atribuicdes, suas remuneragdes deverdo fazer parte dos gastos com
folha de pagamento; portanto, entrardo no computo do limite de 70%; se essas contrata-
¢des se derem em substitui¢do a servidor ou empregado puiblico, com cargos e atribui-
¢oes idénticos ou similares constantes no quadro de pessoal, sua contabiliza¢do deve se
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dar como Outras Despesas com Pessoal, e também fazem parte, por conseguinte, das
despesas com folha de pagamento.

Todavia, se a contratacdo desses profissionais for mediante procedimento licitatorio,
dada a auséncia dos cargos de contador e advogado do quadro de pessoal da entidade e
para desempenho de atividades em tempo determinado, os pagamentos efetuados a es-
ses profissionais devem ser contabilizados na rubrica Outros Servicos de Terceiros. Tal
despesa ndo entrard na apuragdo dos gastos com folha de pagamento (70% no maximo),
passando a fazer parte dos 30% restantes.

A Instru¢do Normativa n° 009/2005 — TCE/MA determina em seu art. 5°, § 7°, ¢/c o art.
12, § 2°, a obrigatoriedade de que o contador, devidamente registrado no conselho de
classe, responsdvel pelas demonstragdes contdbeis do municipio seja do quadro de Pes-
soal, ocupante de cargo efetivo ou comissionado. Isso nao impede a contratacdo de uma
assessoria ou consultoria especifica, desde que devidamente submetida aos ditames da
Lei 8.666/93. E o que determina o § 8° do art. 5° da mesma Instrucio.

23. Qual o periodo das sessoes extraordinarias?

Nos termos do art. 150 da Constituicdo do Estado do Maranhao “a Camara Municipal
reunir-se-a anualmente, de 15 de fevereiro a 30 de junho, e de 1° de agosto a 15 de de-
zembro”. Entende-se como sessdes extraordindrias as que sdo convocadas no periodo de
recesso parlamentar, ou seja, de 01 a 31 de julho e de 16 de dezembro a 14 de fevereiro.

24. Cabe pagamento de verba indenizatéria quando da convocacio de ses-
soes extraordinarias da Camara Municipal?

Nao. Os vereadores ndo poderdo receber parcela indenizatéria em razao da convocagio
de sessdo legislativa extraordindria, nos termos do art. 57, § 7°, da Constitui¢ao Federal,
com reda¢@o dada pela Emenda Constitucional n® 50, de 14 de fevereiro de 2006.

25. E dever do Poder Executivo Municipal encaminhar a prestacao de con-
tas para a Camara Municipal? Caso nao o faca, quais seriam as possiveis
providéncias?

Cabe ao Poder Legislativo o controle e fiscalizagdo do Poder Executivo, observados os
limites constitucionais e legais, sendo dever do Poder Executivo Municipal, por forca
de mandamento constitucional, reiterado e ampliado pela Lei de Responsabilidade Fis-
cal, disponibilizar copias de inteiro teor de toda documentacé@o incluida nos Balancetes
Mensais, Relatério Resumido de Execu¢do Orgcamentdria, Relatorio de Gestao Fiscal
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e no Balanco Geral, durante todo exercicio financeiro, no respectivo Poder legislativo
e no drgdo técnico responsdvel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos
cidaddos e institui¢des da sociedade.

Caso o Poder Executivo ndo disponibilize cdpia integral dos documentos pertinentes
as Contas na sede do Poder Legislativo, compete ndo sé a qualquer vereador, como aos
cidadaos em geral, denunciar aos 6rgaos competentes tal irregularidade (Decisao PL-
TCE n° 134/2003).

26. Que providéncias deverao ser adotadas pelo Presidente da Camara Mu-
nicipal no caso de a despesa com pessoal estar extrapolando o limite estabe-
lecido pela Lei Complementar 101/2000?

O orcamento deve ser compativel com os limites de gastos previstos na Constitui¢do
Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal. Em razdo disto, por for¢a do estabelecido
no art. 9° da Lei Complementar 101/2000, o Presidente da Camara deve atentar para a
execucdo orcamentdria de sua unidade, limitando os gastos e sua movimentacio finan-
ceira, sempre que necessario, segundo critérios estabelecidos na Lei de Diretrizes Orca-
mentdrias, a fim de que possa viabilizar sua administracio sanando desequilibrios finan-
ceiros porventura existentes. Deve ainda dedicar-se ao acompanhamento tempestivo da
arrecadacio e da evolugdo da capacidade de pagamento dos compromissos.

Na hipétese da despesa com pessoal do Poder Legislativo ja estar extrapolando o limite
posto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, determina este mesmo diploma legal, no § 1°
do art. 23, a exting@o de cargos e fungdes ou a reducdo dos valores a eles atribuidos
como medida imediata. (Decisdao PL-TCE n° 1346/01)

27.Pode o vereador contratar com o Poder Executivo Municipal?

O vereador, quando também for ocupante de outro cargo publico, cuja investidura tenha
se dado através de concurso, poderd exercer as duas fungdes, desde que sejam compati-
veis os hordrios de uma fun¢do com a outra. Pode, neste caso, receber pelo cargo e
também pelo desempenho do mandato. Havendo incompatibilidade, serd afastado do
cargo publico, optando por uma das remuneragdes. (inciso III do art. 38 da CF/88)

Caso ndo se trate do exercicio simultaneo de um cargo publico e um mandato eletivo,
mas de uma contratacdo de servicos, se sujeita aos ditames da Lei 8.666/93, sem descui-
dar dos principios constitucionais que regem a administracdo publica.

Por fim, o Poder Publico Municipal podera celebrar contrato por tempo determinado
para atender necessidade tempordria de excepcional interesse publico, desde que exista
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Lei Municipal regulando os casos desta contratacdo, a exemplo da Lei n°® 8.745/99, no
ambito federal (Decisao PL-TCE n° 1675/02).

28.E legal o recebimento de verba de representacio pela Mesa Diretora da
Camara Municipal, em face da Emenda Constitucional n° 19/98?

Nao. Segundo o artigo 39, § 4°, da Constituicao Federal, a Lei n° 11.143/2005, e o para-
grafo tnico do artigo 10 da Instru¢cdo Normativa n® 04/2001, ndo € possivel a concessao
de verba de representacdo a Mesa Diretora da Camara Municipal, visto que o subsidio
dos vereadores dela integrantes deve ser fixado em parcela tnica, sendo vedado qual-
quer acréscimo, inclusive dessa verba. Entretanto, em virtude da natureza e grau de
responsabilidade do cargo, o Presidente da Camara pode ser remunerado com um subsi-
dio diferenciado em valor superior ao dos demais vereadores, estando sujeito aos limites
previstos nos arts. 29 e 29-A da CF, conforme Decisdo PL — TCE N° 116/2005.

Por exemplo, se o subsidio dos vereadores for fixado em R$ 4.000,00, pode o subsidio
do Presidente do Legislativo ser fixado em R$ 5.000,00, desde que fique dentro dos li-
mites previstos na Constitui¢do.

29. E licita a cobranca de contribuic6es previdenciarias dos vereadores?

Sim. Conforme teor da alinea “j” do inciso I do art. 12 da Lei Federal N° 8.212/91, in-
troduzida pela Lei Federal n° 10.887/04, caso o vereador ndo seja vinculado a regime
préprio de previdéncia social, deverd contribuir para o regime geral, pois segundo a
alinea acima citada, o exercente de mandato eletivo € considerado segurado obrigatdrio
do regime geral de previdéncia social, desde que ndo vinculado a regime préprio de
previdéncia social. (Decisdo PL-TCE N° 104/2006 e Decisao PL-TCE N° 112/2006)

30. A Camara Municipal deve obrigatoriamente descontar dos seus presta-
dores de servicos a contribuiciao previdenciaria?

Sim. A Camara Municipal € obrigada a arrecadar as contribui¢cdes dos segurados empre-
gados e trabalhadores avulsos a seu servico, descontando-as das respectivas remunera-
¢oes e recolher o produto arrecadado, a contribui¢do de quinze por cento sobre o valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos, relativo aos servicos prestados
por cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho; assim como as contribui
¢des a seu cargo incidentes sobre as remuneracdes pagas, devidas ou creditadas, a qual-
quer titulo, aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais
a seu servico, devendo observar que os segurados contribuinte individual e facultativo
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estdo obrigados a recolher sua contribuicio por iniciativa prépria, no prazo estabelecido
na Lei 8212/91. (Decisdo PL-TCE N° 104/2006)

31. O aposentado no exercicio do mandato de vereador devera contribuir
para a previdéncia social?

Sim. O aposentado que esteja exercendo o mandato de vereador devera contribuir para
0 Regime Geral de Previdéncia Social. (Decisao PL-TCE n°® 29/2007)
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