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Dever
e casa

Ampliar o controle sobre
os gastos publicos é essencial
para reduzir as desigualdades.
Saiba como o TCE maranhense
esta enfrentando esse desafio

in 0co,

Flscallzagoes o Programa «
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Missao do TCE

Controlar os atos da administracao publica estadual e municipal,
zelando pela legalidade, moralidade e eficiéncia na aplicacao dos
recursos publicos e contribuindo para o bem-estar social.




Palavra do
Presidente

inaugural de nossa revista, que a partir de agora circulara
semestralmente como veiculo de integragdo e dialogo de
nossa corte de contas em nivel nacional.

Esse lancamento significa para nds a realizagdo de uma
antiga aspirag¢@o, compartilhada durante anos entre a direcao do
Tribunal e seu corpo de servidores.

Para nossa felicidade, a revista TCE em Pauta surge em
um momento bastante oportuno, quando nosso Tribunal comega
a colher os primeiros frutos das profundas mudangas pelas quais
vem passando, resultado de um esfor¢o coletivo para torna-lo
agil e eficaz em suas respostas aos anseios da sociedade.

Temos a clareza do longo caminho que ainda precisa-
mos percorrer até alcangarmos a exceléncia que tanto almejamos
como 6rgao de controle, mas temos a obrigacdo de reconhecer
0 muito que avangamos, para podermos ser justos com todos
aqueles que fazem o TCE maranhense.

Assim, o que o leitor tera nesta € nas proximas edigdes
¢ o retrato de um o6rgdo rumo a sua plena maturidade institucio-
nal, aberto para o debate e para uma construtiva troca de expe-
riéncias, processo do qual esta publicagdo sera uma importante
ferramenta.

Ecom imensa satisfagdo que apresentamos o exemplar

Boa leitura .
Edmar Cutrim

Presidente
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Promoex
Programa contabiliza
conquistas e aposta na
liberagd@o de recursos
para avangar.
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Fundeb

Os mecanismos de
controle do fundo que pode
revolucionar a educacao

no pais.

4 In loco ([»
F/i80aliza(;6es fortalecem
‘presenca do Tribunal no
interior do estado.
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Auditorias ronica e
Operacional abrem nova
perspectiva de atuacao

em pauta julho/2008 4



MARANHAO

TRIBUNAL
DE CONTAS

Presidente
Edmar Serra Cutrim

Vice-Presidente
Yédo Flamarion Lobdo

Corregedor
Raimundo Nonato
de Carvalho Lago Junior

Conselheiros

Raimundo Oliveira Filho

Alvaro César de Franga Ferreira
Jodo Jorge Jinkings Pavao

José de Ribamar Caldas Furtado

Auditores

Antonio Blecaute Costa Barbosa
Melquizedeque Nava Neto
Osmdario Freire Guimardes

Ministério Publico de Contas
Paulo Henrique Araijo dos Reis
Flavia Gonzalez Leite

Jairo Cavalcanti Vieira
Douglas Paulo da Silva

Diretor-Geral
Ambrosio Guimardes Neto

Y I_IF_i [j}
d ] I. -
L =S B S| S
Informativo semestral do Tribunal de Contas

do Estado do Maranh&ao

empauta@tce.ma.gov.br

Expediente

Assessoria de Comunicagdo
Alexandre Vale

Décio Sa

Fernando Abreu

Projeto Grifico e Editoracdo
Ribamar Martins

Fotos
Wilson Marques

Impressdo
Lithograf

Tiragem
Dois mil exemplares

Distribui¢ao gratuita

/\/\ 2 em pauta julho/2008

A cultura
da transparencia

crescente intolerancia cole-
tiva a malversagao dos re-
cursos publicos ¢ um forte
indicio de amadurecimento da de-
mocracia brasileira. Historicamente
reconhecido como um trago dos cos-
tumes politicos do pais, o habito de
confundir o publico com o privado
ja € capaz de gerar um grau de repu-
dio que nao deve ser subestimado.
Nesse contexto, os 0Orgaos
que t€ém como missdo constitucio-
nal garantir que tributos se transfor-
mem em escolas, estradas e hospi-
tais assumem papel
de destaque no de-

B e b~

na atuagdo fiscalizadora do TCE
maranhense, permitindo alcan-
car um patamar de eficiéncia que
compensara todos os esforcos en-
volvidos no processo. Com eles, a
atuacdo preventiva ganha destaque
inédito na agenda institucional.

A exigéncia do Documento
de Nota Fiscal para Orgdo Publico
(Danfop) para a validacao das no-
tas fiscais que acompanharem as
prestacdes de contas elimina em
definitivo um dos grandes canais de
desvio de recursos publicos no esta-
do, por meio de um
sistema pioneiro de

bate politico, pas- acompanhamento
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esta enfrentando esse desafio

tes a sociedade que
os financia. Eficacia
e transparéncia se
tornam palavras de
ordem.

Gracas ao
esfor¢o conjunto de
sua direcao e de seu corpo de ser-
vidores, o Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdao deu passos
importantes nos ultimos anos para
corresponder a essa expectativa.
Informatizacdo de procedimentos,
qualificagdo técnica e didlogo com
a sociedade formam o tripé que vem
sustentando o processo de moderni-
zacao do TCE maranhense.

A implantagdo dos sistemas
de Auditoria Eletronica e Operacio-
nal surge como um divisor de aguas

Fiscalizacoes
aumentam preE
em municipios

o

El

ral para adequar os
TCs do pais a nova

realidade  trazida
pela Lei de Respon-
contabiliza avangos = ey .
no estado ‘& sabilidade  Fiscal

(LRF), tem garan-

tido avancos funda-
mentais em areas como consultoria,
equipamentos e sistemas de infor-
matica e capacitagao.

Essas e outras conquistas
igualmente importantes podem ser
conferidas nesta edi¢ao inaugural
darevista TCE em Pauta, que surge
com a missdo de ser mais uma fer-
ramenta de didlogo com a socieda-
de, capaz de compartilhar experién-
cias e contribuir para a construcao
de uma cultura da transparéncia no
estado e no pais. ep
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Equipe do Promoex contabiliza conquistas
e aposta no fim do contingenciamento

de recursos para avancar

uas promogoes na area de

capacitacdo renovaram os

animos da equipe responsa-
vel pelo gerenciamento do Progra-
ma de Modernizacao do Sistema de
Controle Externo do Pais (Promo-
ex) no TCE maranhense, sinalizan-
do para uma nova etapa no desen-
volvimento do programa.

Ministrado por uma das
maiores autoridades em plane-
jamento do pais, o professor da
Fundacdo Getalio Vargas (FGV),
Carlos Magno Xavier, o curso de
Gestao de Projetos reuniu, em mar-
co passado, 40 técnicos ocupantes
de fungdes de geréncia, coordena-
doria e assessoria.

Ao longo de uma carga ho-
raria de 40 horas eles se dedicaram
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CURSO de Gestao de
Contratos. No detalhe, a
equipe local do programa

"
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a uma verdadeira imersao no tema,
por meio de situacdes participativas
que estimularam a integragdo e o
desenvolvimento da capacidade de
reflexdo critica.

Na primeira quinzena de
maio, a mesma turma voltou a se
reunir no curso de Gestdo de Con-
tratos, ministrado por Jerdnimo
Leiria, advogado especialista em
Recursos Humanos pela FGV e au-
tor de obras de reconhecida impor-
tancia nas areas de terceirizacao ¢
administracao de contratos. O cur-
so também teve carga horaria de 40
horas e uma semana de duracao.

Em ambos os casos, além
da exceléncia da programacao ofe-
recida e da adesdo dos participan-
tes, houve algo mais a ser festejado.

Foram as primeiras capacitagdes
promovidas pelo programa com re-
cursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

O Promoex comecou a fun-
cionar em abril de 2006, com a
assinatura do convénio com o Mi-
nistério do Planejamento que ga-
rantiu recursos da ordem de R$ 3,8
milhdes para aplicacdo em agdes
de modernizacdo ao longo de trés
anos, cabendo R$ 1,5 milhdo desse
total a contrapartida do TCE.

Desde essa época, o Pro-
moex recebeu um total de R$ 200
mil da fonte BID. “Nao houve
mais transferéncias em decorrén-
cia da inadimpléncia do Maranhdo
no Cadastro Unico de Convénios
(Cauc)”, explica Bernardo Felipe
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Leal, coordenador-geral do progra-

ma no TCE.

Em decorréncia disso, va-
rias atividades foram redirecionadas
para financiamento com 0s recursos
da contrapartida do Tribunal, em
um total de R$ 640 mil. “Por isso
consideramos uma grande vitoria a
obtencao de recursos do Banco In-
teramericano,” avalia Bernardo.

Apesar das evidentes difi-
culdades representadas pelo blo-
queio dos recursos, o Promoex teve
uma participagdo efetiva em muitos
avancos conquistados pelo TCE
ao longo desse tempo, atuando nas
areas de capacitacdo, consultoria e
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BERNARDO Leal, coordenador-

i geral do programa no TCE, espera
poder aplicar ate 40% dos recursos
previstos para o ano

Ainda na area de capaci-
tacdo, o Plano Operativo Anual
(POA) previu para este ano, além
dos dois cursos ja realizados, o
aporte de recursos para atender a
grade de cursos definida pela dire-
¢do do TCE por meio de resolugdo.
“Estd em andamento também o pro-
cesso de contratagdo de instituicao
de ensino para realizacdo de pos-
graduagdo latu-sensu em Controle
Externo com area de concentragao
em Auditoria”, informa o coorde-
nador técnico do programa, Vicente
Ferrer Monteiro Costa Filho.

O POA aprovado no ano
passado pelo Ministério do Planeja-
mento destaca ainda a contratagao

de consultoria para um novo ciclo
do Planejamento Estratégico do
TCE. A nova etapa tera inicio em
2009 com a revisao do plano esta-
belecido em 2003, cujas principais
metas ja foram atingidas, a exemplo
da nova estrutura organizacional e
da informatizagao.

O Promoex esta presente
também na implantagdo da Au-
ditoria Eletronica, programa que
devera situar o TCE maranhense
em uma posi¢ao de ponta em ter-
mos de fiscalizagdo, por permitir o
acompanhamento em tempo real da
execugdo orgamentdria nas esferas
estadual e muni{cif)‘hl (ver matéria
nesta edi¢do). B

Ja se encontra em fase de
contratagdo a consultoria para a
conclusdo do trabalho ncepeao
e desenvolvimento do sistema, cuja
primeira etapa esta sendo financia-
da integralmente com recursos do
programa, em um total de R$ 130
mil. Essa fase prevé a concepgao do
sistema com seus requisitos mini-
mos, dimensionando a infra-estru-
tura necessaria.

Em suas proximas etapas, o
sistema sera financiado com recur-

‘odutos nacion

O TCE maranhense
participou de todos
os foruns nacionais
do Promoex. O Ulti-
mo deles, realizado
em Teresina (Pl)
em junho passado,
apresentou o Portal
e Rede dos Tribunais de Contas do
Brasil, que tera lancamento oficial no
segundo semestre deste ano.

Outro produto nacional do
Promoex € a padronizacao dos TCs
sobre 0s pontos de controle da Lei de
Responsabilidade Fiscal, consolidan-
do um entendimento comum sobre a
interpretacao que tera reflexo direto
nas decisées dos Tribunais de Contas.

promoex




sos correspondentes a contrapartida
do TCE, nas fases de desenvolvi-
mento de softwares, capacitagao de
técnicos e jurisdicionados e implan-
tacdo. O sistema devera entrar em
operacao a partir do préximo ano.

Superados os momentos
mais dificeis, a equipe do Promo-
ex no TCE maranhense aposta em
dias melhores. A expectativa ¢ de
que os recursos sejam descontin-
genciados possibilitando realizar
todos os produtos previstos para
este ano. “Esperamos aplicar 40%
do total previsto para 2008, o que
inclui os recursos bloqueados nos
ultimos dois anos e os recursos
especificos deste ano, perfazen-
do um total de R$ 2,6 milhdes”,
estima a coordenadora adminis-
trativo-financeira do programa,
Gladys Mello Aragao Nunes.

O primeiro momento en-
volveu a capacitacdo das equi-
pes dos TCs em Metodologia de
Desenvolvimento Institucional,
a defini¢do do Marco Logico do
programa e a elaboracao dos pro-
jetos especificos de cada TC para
posterior analise e aprovagao
pelo BID. ep
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A padronizacdo € uma exigéncia do
governo federal, que tem a preocu-
pacao de combater a formagao de
brechas legais que possam dificultar a
aplicacao da lei de maneira uniforme
em todo o pais.

Também merece destaque
a elaboracao do Projeto de Lei (PL)
do Processo Nacional de Contas (ver
box ao lado). O TCE tem contribuido
financeiramente com esses produtos
nacionais, que estao sob a responsa-
bilidade do Instituto Rui Barbosa (IRB)
e da Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas (Atricon). Até o
momento, o aporte do TCE ao desen-
volvimento desses produtos foi da
ordem de R$ 71,8 mil.
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presidente do TCE maranhen-
Ose, conselheiro Edmar Cutrim,

participou, no final de abril,
na sede do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), em Brasilia (DF), da reu-
nido da diretoria da Associacao dos
Membros dos Tribunais de Contas
(Atricon) que aprovou o anteprojeto
da Lei Processual para os Tribunais
de Contas do Brasil.

Um dos produtos nacionais
do Promoex, o anteprojeto possibilita
a criacdo de um sistema nacional
de controle das contas publicas,
harmonizando nacionalmente as
acoes fiscalizadoras dos Tribunais de
Contas do pais.

A apresentacao do antepro-
jeto foi presidida pelo ministro Ben-
jamin Zymler, do TCU, tendo como
relator o conselheiro Hélio Mileski, do
TCE do Rio Grande do Sul (RS). De-
pois de aprovado, o texto foi entregue
ao presidente do TCU, ministro Wal-
ton Rodrigues, que ira encaminha-lo
a Camara dos Deputados.

A proposta firma a posicao
dos Tribunais de Contas do pais
como orgao de vanguarda no contro-
le econémico-financeiro dos recursos

publicos utilizados pelo Estado, ade-
quando sua aplicacdo aos interesses
e necessidades do cidadao e aos
principios constitucionais da legali-
dade, legitimidade e economicidade.
De acordo com o presi-
dente do TCE, o anteprojeto atende
a necessidade de dotar as cortes
de contas do pais de um sistema
harmonico baseado em principios e
regras Unicas capazes de contribuir
de forma mais efetiva para a correta
aplicacao dos recursos publicos.
“Essa padronizacao de procedimen-
tos tem como pressuposto basico
a existéncia de uma lei processual
nacional”, defende Edmar Cutrim.
Ele informa que o préximo
passo sera a apresentagao do ante-
projeto ao Congresso Nacional, o que
depende apenas de ajustes no texto
aprovado na reunido. A expectativa é
de que o projeto seja aprovado pelo
Congresso Nacional ainda este ano.
“Acreditamos que a proposta atinja
plenamente seu objetivo principal,
cabendo resolver diferengas regio-
nais por meio das Leis Organicas e
dos Regimentos Internos de cada

Tribunal”, explica.
em pauta julho/2008 i//\\A



J.R. Caldas Furtado

politica or¢gamentaria possui trés relevantes ob-

jetivos: a) assegurar ajustamentos na alocagdo

de recursos; b) conseguir ajustamentos na distri-
buigdo da renda e da riqueza; c) garantir a estabilidade
econdmica'. Para alcangar esses objetivos, o orgamento
opera trés func¢des principais: a politica, a econdmica e
a reguladora.

No Brasil, se o artigo 2° da Constituicao Federal
estabelece que os Poderes da Unido sdo independentes
e harmonicos entre si, 0 orcamento realiza sua fun¢ao
politica muito bem inserido nessa independéncia e har-
monia. A condi¢do primeira para a execu¢do de uma
despesa publica € a permissao na lei de meios ou na que
autorize a abertura de créditos adicionais ao or¢amento
j& em execuc¢do. Ao Poder Executivo compete elaborar
a proposta or¢amentaria?, sugerindo as a¢des governa-
mentais a serem implementadas no ano subseqiiente;
ao Legislativo, por seu turno, cabe atuar como freio e
contrapeso, contendo a voracidade do fisco e autorizan-
do, ou ndo, as despesas idealizadas pelo Executivo.

A fun¢do economica se manifesta quando o or-
camento provoca altera¢des na vida econdmica do Pais,
conforme apresente equilibrio (receitas iguais as des-
pesas), déficit (receitas menores que as despesas) € su-
peravit (receitas maiores que as despesas). A técnica do
déficit ¢ adotada em €pocas de desemprego dos meios
de produgdo, oportunidade em que o Estado deve inje-
tar recursos extras na economia de forma a possibilitar
0 seu aquecimento’. A obtencdo de superavit é reco-
mendada nos periodos de crescimento da renda nacio-
nal, possibilitando ao Poder Publico efetuar poupanga.
Em tempos de crescimento do endividamento publico,

M em pauta julho/2008

A funcao
reguladora do
orcamento

a técnica do orcamento equilibrado ¢ a recomendada,
como meio de se chegar ao equilibrio econdmico.

Dentre as funcdes do orgamento publico, a
mais nobre é a fungio reguladora. E através dela que
o orgamento faz a ponte entre os tributos pagos pelos
cidaddos e as contraprestagdes oferecidas pelo Estado.
Exercendo essa funcdo, o orgamento deve ser agente de
justica distributiva*, financiando servigos publicos para
0s mais carentes a conta de recursos pagos pelos mais
abastados.

Dessa maneira, o or¢amento ndo pode vincu-
lar diretamente os beneficios, constantes no lado das
despesas, com as obrigagdes, presentes no lado das re-
ceitas. Seria justo dar a todos 0s mesmos servigos pu-
blicos, quando eles ndo tém as mesmas necessidades?
Exigir de todos a mesma carga tributaria, quando eles
ndo tém a mesma capacidade nem os mesmos encar-
gos? Deduz-se, assim, que a igualdade na justiga orca-
mentaria € aquela espelhada nas palavras exatas de Rui
Barbosa: “A regra da igualdade ndo consiste sendo em
quinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em
que se desigualam. Nesta desigualdade social, propor-
cionada a desigualdade natural, é que se acha a verda-
deira lei da igualdade™.

Portanto, do lado da receita deve operar o prin-
cipio tributario da capacidade contributiva, enquanto na
vertente da despesa o da redistribui¢@o de renda®. Nesse
passo, Antonio Fonseca acentua que “a ‘otimalidade de
Pareto’ indica que ndo se pode melhorar as condi¢des
dos miseraveis sem reduzir o luxo dos ricos, a menos
que a fronteira da producdo ou da riqueza de um pais
seja rompida’’.




Na teoria de John Rawls, a concepg¢ao mais am-
pla de justica estd assim expressa: “Todos os valores
sociais — liberdade e oportunidade, renda e riqueza, ¢ as
bases sociais da auto-estima — devem ser distribuidos
igualitariamente a ndo ser que uma distribuicdo desi-
gual de um ou de todos esses valores traga vantagens
para todos”. A injusti¢a — continua o filé6sofo do Direito
americano —, por conseguinte, “se constitui simples-
mente de desigualdades que ndo beneficiam a todos™.

José Mauricio Conti v€ no artigo 165, § 7°, da
Constitui¢ao Federal, que atribui as leis or¢amentarias a
fun¢do de reduzir as desigualdades inter-regionais, uma
tentativa do constituinte de “fazer das leis or¢amentarias
instrumentos no sentido de buscar a aplicagao do princi-
pio da igualdade insculpido no artigo 5° da Constitui¢cao
relativamente ao aspecto espacial, para o fim de melho-
rar as condicdes de vida nas regi-
Oes mais pobres do Pais™!°,

Mas a busca dessa igual-
dade nao se opera sem custos. E,
se as necessidades sdo sempre
ilimitadas e os recursos escassos,
foi a crise financeira do Estado
de Bem-Estar Social a responsa-
vel pela transferéncia da fungao
reguladora “da economia para
outras arenas: 0 meio ambiente,
as relagdes de consumo, o con-
trole da concorréncia, a entrega
de prestagdes de saude, assistén-
cia social e educagdo, a politica
habitacional, etc”!"!, diz Ricardo Lobo Torres.

John Rawls utiliza a expressdao minimo social®
ao se referir a uma situagdo em que o governo garante
um minimo ao cidaddo, “seja através de um saldrio-
familia e de subvencgdes especiais em casos de doenga
e desemprego, seja mais sistematicamente por meio de
dispositivos tais como um suplemento gradual de ren-
da (o chamado imposto de renda negativo)”'*.

Registre-se que a doutrina alema consagra os
denominados direitos fundamentais sociais, que ndo se
confundem com o minimo existencial**. Konrad Hesse
explica que os “direitos fundamentais sociais mal se di-

A missdo primordial
do Estado é promover
a dignidade da pessoa

humana, a partir da
garantia aos cidadaos

dos seus direitos
fundamentais.

ferenciam de determinagoes de objetivos estatais, isto
¢, normas constitucionais que determinam obrigatoria-
mente tarefas e direcdo da atuacdo estatal, presente e fu-
tura”. Sdo exemplos de garantia de tal indole, segundo
esse autor, o direito ao trabalho, a remuneracao adequa-
da ou o direito a habita¢do'. Pode-se dizer, entdo, que os
tais direitos fundamentais sociais sdo apenas diretrizes
para o Estado, estando sujeitos a reserva do possivel.

A missao primordial do Estado ¢ promover a
dignidade da pessoa humana, a partir da garantia aos ci-
dadaos dos seus direitos fundamentais. Cabe ao Poder
Publico levar o homem a cidadania: ¢ o compromisso
assumido no contrato social'®. Nesse passo, € a fungdo
reguladora do or¢gamento publico que operacionaliza a
atuacao estatal com vistas a alcancar tal propdsito.

Sabe-se, entretanto, que o orcamento no Brasil
nao ¢ impositivo. Isso quer dizer
que ndo vincula integralmen-
te o Poder Executivo, ficando
a autoridade administrativa au-
torizada para, segundo critérios
de conveniéncia e oportunidade
— porém dentro do que foi fixado
na lei orcamentaria —, efetivar os
gastos e implementar as politicas
economicas e sociais, delineadas
pelo Poder Legislativo, necessa-
rias ao alcance da igualdade in-
ter-regional.

O fato de o orcamento ser ato
autorizativo coloca sua execucao
a mercé do Executivo que, nao raramente, administra a
programacao financeira atendendo aos interesses cir-
cunstanciais, contingenciando dotacdes e liberando re-
cursos sem critérios técnicos. O remédio que neutraliza
esse problema, observado o principio da proibi¢ao do
estorno de verbas, € a elaboragao do orcamento publico
em bases reais, ou seja, com previsdo de receitas tao
exata quanto possivel, além do detalhamento méaximo
da despesa. Nesse cendrio, o Chefe do Poder Executivo
terd que optar entre executar as despesas fixadas na lei
orcamentdria ou ndo gastar os recursos publicos. Essa
segunda hipotese € bastante improvavel. ep

Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao.
Professor de Direito Administrativo,

Financeiro e Tributario da UFMA. Mestre em Direito pela UFPE.

(caldasfurtado@elo.com.br)
em pauta julho/2008 w



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AQUINO, Santo Tomas de. Suma de teologia. Tomo I11. Parte I-1I (a). 2* ed. Madri:
Biblioteca de Autores Cristinianos, 1995.

ARISTOTELES. Efica @ Nicémaco. Tradugdo de Leonel Vallandro ¢ Gerd Bor-
nheim. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1987.

BARBOSA, Rui. Oragdo aos Mogos. Rio de Janeiro: Tecnoprint, 1968.

CONT]I, José Mauricio. Direito financeiro na Constitui¢do de 1988. Sao Paulo:
Oliveira Mendes, 1998.

FONSECA, Antoénio. O principio da eficiéncia: impacto no direito publico e im-
probidade. In: SAMPAIO, José Adércio Leite (Coord.). Varios coordenadores.
Improbidade administrativa: comemoragdo pelos 10 anos da Lei 8.429/92. Belo
Horizonte: Del Rey, 2002.

HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Federal da Alema-
nha. Tradugdo de Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1998.

Notas:

! Conforme MUSGRAVE, Richard Abel. Teoria das finangas publicas:
um estudo da economia governamental . Traducao de Auriphebo Berran-
ce Simdes. 1° vol. 2* ed. Sdo Paulo: Atlas, 1976, p. 25.

2 Exclusive a parte referente ao financiamento do Poder Legislativo, do
Judiciario, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico, que serdo por
eles apresentadas ao Executivo, que as consolidara e encaminhara ao
Poder Legislativo.

3 Foram as idéias de John Maynard Keynes que revolucionaram o pensa-
mento econdmico ao combater a teoria classica, que vigorava em favor
do equilibrio fiscal (vide KEYNES, John Maynard. 4 teoria geral do
emprego, do juro e da moeda. Tradugao de Mario R. da Cruz. Sao Paulo:
Atlas, 1982, p. 23.).

* Aristoteles ja distinguia a justica distributiva da justica comutativa (do
latim commutatio, troca). A justica distributiva é a que se manifesta nas
distribui¢des de honras e riquezas entre os membros de uma comunida-
de; ndo esta submetida a igualdade, mas a proporgao (pode ser legitimo
determinado individuo ter mais que outro, por exemplo, se ele contribui
mais para o bem comum). A justi¢a comutativa, ao contrario, ¢ a que
rege as trocas; ela deve respeitar a igualdade entre as coisas trocadas,
quaisquer que sejam, por outro lado, as diferengas dos individuos;
desempenha um papel corretivo nas transagdes entre os individuos
(ARISTOTELES. Etfica a Nicémaco. Tradugio de Leonel Vallandro e
Gerd Bornheim. Sao Paulo: Nova Cultural, 1987, p. 83-89).

Utilizando a mesma idéia, Santo Tomés de Aquino diferencia
a justica distributiva da comutativa: esta é a que “consiste nas trocas
que existem mutuamente entre as pessoas”; aquela é a que “distribui
proporcionalmente os bens comuns” (AQUINO, Santo Tomas de. Suma
de teologia. Tomo III. Parte I-II (a). 2* ed. Madri: Biblioteca de Autores
Cristinianos, 1995, p. 511).

SBARBOSA, Rui. Oragdo aos Mogos. Rio de Janeiro:
Tecnoprint, 1968, p. 74.

¢ Desde Platdo a idéia de justiga passa pela justica orgamentaria. Para o
filosofo, a justica € o que reserva a cada um o que lhe pertence, seu lugar,
sua fungao, preservando, no conjunto, uma perfeita unidade, temperante
e harmoniosa (PLATAO. 4 Repiiblica. Tradugio de Maria Helena da Ro-
cha Pereira. 8* ed. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1996, p. 205).

7FONSECA, Antonio. O principio da eficiéncia: impacto no direito pt-
blico e improbidade. In: SAMPAIO, José Adércio Leite (Coord.). Varios
coordenadores. Improbidade administrativa: comemoragdo pelos 10
anos da Lei 8.429/92. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 35-66, p. 63.

\/\/Q em pauta julho/2008

KEYNES, John Maynard. 4 teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Tradu-
¢30 de Mario R. da Cruz. Sao Paulo: Atlas, 1982

MUSGRAVE, Richard Abel. Teoria das finangas publicas: um estudo da economia
governamental . Tradugdo de Auriphebo Berrance Simdes. 1° vol. 2* ed. Sao Paulo:
Atlas, 1976.

PLATAO. 4 Repiiblica. Tradugio de Maria Helena da Rocha Pereira. 8 ed. Lisboa:
Fundag@o Calouste Gulbenkian, 1996.

RAWLS, John. Uma teoria da justica. Tradugao de Almino Pisetta e Lenita M. R.
Esteves. Sao Paulo: Martins Fontes, 1997.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. 3* ed. Tradugdo de Antonio de Pa-
dua Danesi. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996.

TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributdrio.
Org¢amento na Constitui¢dao. Vol. V. 2* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2000.

SRAWLS, John. Uma teoria da justica. Tradugdo de Almino Pisetta e
Lenita M. R. Esteves. Sao Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 66.

? CONTI, Jos¢ Mauricio. Direito financeiro na constitui¢do de 1988. Sao
Paulo: Oliveira Mendes, 1998, p. 85.

1 Dispde o artigo 35, caput, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, que o disposto no artigo 167, § 7°, sera cumprido de forma
progressiva, no prazo de dez anos, distribuindo-se os recursos entre as
regides macroecondmicas em razao proporcional a populagdo, a partir da
situagdo verificada no biénio 1986-87.

""TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro
e tributario. Orgamento na Constitui¢cdo. Vol. V. 2° ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000, p. 59.

12 Na esfera infraconstitucional, a Lei n° 8.742/93 cunhou a expressao
minimos sociais para se referir a garantia do atendimento as necessida-
des basicas: “A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado,
¢ Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas” (art. 1°).

3 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Tradugdo de Almino Pisetta e
Lenita M. R. Esteves. Sao Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 304.

!4 Ricardo Lobo Torres prescreve que “ha um direito as condi¢des mini-
mas de existéncia humana digna que nao pode ser objeto de intervencao
do Estado e que ainda exige prestagdes estatais positivas. O minimo
existencial ndo tem dic¢@o constitucional propria. Deve-se procura-lo na
idéia de liberdade, nos principios constitucionais da igualdade, do devido
processo legal e da livre iniciativa, na Declaragdo dos Direitos Humanos
e nas imunidades e privilégios do cidaddo” (TORRES, Ricardo Lobo.
Tratado de direito constitucional financeiro e tributario. Or¢amento na
Constituig¢do. Vol. V. 2* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 172).

SHESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica
Federal da Alemanha. Tradugdo de Luis Afonso Heck. Porto Alegre:
Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1998, p. 170 ¢ 171.

16 Pelo contrato social, segundo Jean-Jacques Rousseau, “cada um de
nds pde em comum sua pessoa e todo o seu poder sob a suprema dire¢ao
da vontade geral; e recebemos, coletivamente, cada membro como parte
indivisivel do todo” (ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. 3*
ed. Tradu¢do de Antonio de Padua Danesi. Sdo Paulo:

Martins Fontes, 1996, p. 22).



on line

TCE e Ministério Publico retomam
programa Contas na Mao investindo
no dialogo via internet com a

sociedade civil

ma videoconferéncia reali-
U zada no final de maio mar-

cou o reinicio das atividades
do Programa Contas na Mao, de-
senvolvido pelo Tribunal de Contas
e pelo Ministério Publico Estadual
do Maranhdao (MPMA). O evento
foi transmitido para as cidades de
Acailandia, Barra do Corda, Brejo,
Caxias, Codo, Imperatriz, Pedrei-
ras, Pinheiro, Santa Inés e Porto
Franco e contou com a participagdo
de representantes da sociedade civil
organizada.

O Programa Contas na
Mao, langado em 2004 pelas duas
institui¢cdes, promove em todo o es-
tado cursos, debates, palestras e se-
minarios, com temas voltados para
a transparéncia na gestao publica. A
partir deste ano, o programa passa
a contar também com o refor¢o do
Ministério Publico de Contas.

A finalidade principal do
Contas na Mdo ¢ fortalecer a cul-
tura da transparéncia fiscal, estimu-
lando a participagdo da sociedade
civil organizada nas decisdes relati-
vas a gestdo dos municipios, trans-
mitindo informagdes referentes aos
procedimentos da boa gestao publi-
ca ¢ tornando TCE ¢ MPMA mais
acessiveis a sociedade maranhense.

0

EM REDE:
debate em
tempo real A°

sobre
a gestao
publica

Para  alcangar
esses objetivos, o TCE
¢ 0 MPMA realizam se-
minarios em poélos que

Programa

reinem um conjunto de —

municipios.

Contas na Mao

A cada ano, TCE ¢
Ministério Publico vém

procurando fortalecer
o Programa Contas na
) Mdo por meio de par-
cerias com diversas

Desde o inicio

do programa foram feitos semina-
rios nas cidades de Sao Luis, Ti-
mon, Imperatriz, Bacabal, Presi-
dente Dutra e Pinheiro, onde foram
discutidas as principais linhas do
programa de transparéncia fiscal,
as diretrizes da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal (LRF) e o Or¢amento
Participativo.
FORTALECIMENTO - A participagdo
popular tem sido intensa desde o co-
megco do programa. Instituigdes como
Conselho Regional de Contabilidade,
Conselho Regional de Economia,
Sindicatos, Associa¢des de Morado-
res e outros integrantes da sociedade
civil encontraram na iniciativa um
instrumento de andlise e participacao
nos processos da gestao publica.

instituigdes. Com essa
finalidade foi firmado o Pacto Pela
Transparéncia Fiscal, ao qual ade-
riram entidades como Conselho
Regional de Contabilidade, Sindi-
cato dos Contabilistas, Sindicato
das Empresas de Servigos Conta-
beis e Federacdo dos Municipios
do Estado do Maranhdo (Famem),
além das 42 entidades que integram
0 Movimento de Combate a Cor-
rup¢ao Eleitoral e Administrativa
(MCCEA).

Para este ano estdo previstos
seminarios do programa em todos
0s municipios-polo, para dar conti-
nuidade ao processo de valorizagao
da transparéncia e da probidade no
ambito da administragdo publica
maranhense.ep
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CRIANCAS em escola piblica
da capital: recursos do fundo
podem decidir o futuro delas

TCE aprova mecanismos de controle do fundo
que pode revolucionar a educacao no pais a partir

egulamentado no ano pas-
Rsado pela Lei n° 11.494, o

Fundo de Manutencao e De-
senvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagdao (Fundeb) tera seus
recursos aumentados de dois para
trés bilhdes neste ano.

O Fundo foi criado em
substitui¢do ao antigo Fundef por
meio da Emenda Constitucio-
nal n°® 53, de 19 de dezembro de
2006, com vigéncia desde janei-
ro do ano passado. Seu objetivo
¢ garantir a elevagdo e uma nova
distribui¢ao dos investimentos em
educacao, assegurando um meca-

nismo de financiamento capaz de
%10 em pauta junho/2008

promover a inclusao socio-edu-
cacional no ambito de toda a edu-
cac¢ao basica.

Com vigéncia até 2020, o
Fundeb devera atender, a partir do
terceiro ano, 47 milhdes de alunos
da educacao basica, contemplando
creche, educacgdo infantil, ensinos
fundamental e médio, educacao es-
pecial, educacdo de jovens e adultos
e educagdo indigena.

Para atingir essa meta, o
governo aumentard gradativamen-
te o aporte de recursos ao Fundo.
Serao 4,9 bilhdes em 2009 ¢ 10%
do montante resultante da contri-
buicdo dos estados € municipios a
partir de 2010.

Mas nao bastam recursos.
E preciso garantir que eles ndo se
percam pelo ralo da corrupgao e da
burocracia. Nesse sentido, os Tribu-
nais de Contas do pais exercem um
papel fundamental para o sucesso
do programa.

De acordo com o disposto
na Medida Proviséria n° 339/2006
convertida na Lei n°® 11.494/2007,
a fiscalizacdo dos recursos do Fun-
deb ¢ realizada pelos Tribunais de
Contas dos estados e municipios
e, quando ha recursos federais na
composicao do Fundo em determi-
nado Estado, o TCU e a Controla-
doria-Geral da Unido também atu-
am na fiscalizagao.



Como forma
de controle so-
cial, a lei dele-
gou aos Conse-
lhos Municipais
a atribuicdo de
acompanhar
e garantir a
correta  gestao
dos  recursos,
especialmen-
te em relacdo
a distribuicao,
transferéncia e
aplicagdo. Aos
conselhos  foi
dada  autono-
mia, sem vin-
culagao ou
subordinac¢ao
institucional ao
Poder Executi-
vo local.

Em agosto
do ano passado,
o TCE mara-
nhense aprovou
legislacdo inter-
na que passou
a  disciplinar
a fiscalizacao
do Fundo. Um dos pontos princi-
pais da Instru¢do Normativa n° 14
diz respeito aos prazos de envio da
documentagao para o TCE. A ins-
trucdo determina o envio mensal
de relatoérios ao TCE até quarenta e
cinco dias depois do més-base.

Essa documentacdo inclui,
entre outros itens, relatério mensal
das despesas e dos procedimentos
licitatorios, relatorio mensal dos
orgdos de controle interno, do mu-
nicipio ou do estado, relativo ao
cumprimento dos indices de apli-
cacgao estabelecidos em lei e ainda
documentos de identificagao e qua-
lificagao dos membros do Conselho
de Acompanhamento ¢ Controle.

AJUSTES - Outra documentagao ¢
encaminhada ao TCE por ocasido da
prestagdo de contas anual do chefe
do Poder Executivo, para efeito de
afericdo do cumprimento das dis-
posicdes relativas ao Fundo. Além
disso, documentos como extratos
bancarios, folhas de pagamento
de pessoal e relacdo de ntimero de
alunos deverdo ser mantidos por
Estado e municipios a disposi¢do
do TCE para efeito de fiscalizagdo
complementar.

De acordo com o diretor-
adjunto da Unidade Técnica de
Fiscalizacao (Utefi), Jorge Lobo,
a documentagdo permite ao Tribu-
nal de Contas verificar o cumpri-
mento dos limites constitucionais
da aplicagdao de 25% das receitas
de impostos e transferéncias na
manuten¢ao e desenvolvimento do
ensino, e da aplicagdo minima de
60% dos recursos do Fundeb na
remuneracdo dos profissionais do
magistério na educacao basica.

Ele lembra que
em 2007 a Utefi reali-
zou o acompanhamento
dos recursos transferi-
dos para as 217 prefei-
turas do estado, emitin-
do relatérios mensais
sobre o cumprimento
dos limites constitucio-
nais. Segundo dados da
Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) , s6 no
ano passado (janeiro a
dezembro) foram trans-
feridos aos 217 muni-
cipios do Maranhdao R$
1.292.272.541,42 (um
bilhdo, duzentos e no-
venta e dois milhdes,
duzentos e setenta e dois
mil, quinhentos e qua-
renta e um reais e qua-
renta e dois centavos).

Além desse acompanha-
mento, o Tribunal realizara fiscali-
zagoes in loco nos municipios para
verificar a real aplicacdo destes
recursos, podendo, inclusive, de-
terminar puni¢des aos gestores em
casos de ma gestdo. “Neste ano as
fiscalizagOes se intensificarao sobre
a aplicacdao dos recursos de 2007,
tendo como foco principal as esco-
las da area rural, visando constatar
a eficacia da aplicacdo do Fundeb”,
informa Lobo.

AlInstrucao Normativa deter-
mina ainda que estados e municipios
promovam 0s ajustes necessarios
em suas respectivas leis orcamenta-
rias visando sua adequagdo as regras
estabelecidas pelo TCE. “Dentro
das prerrogativas constitucionais
do Tribunal, esse conjunto de medi-
das permite acompanhar com rigor
a aplicagdao nao apenas do Fundeb,
mas de todos os recursos destinados
a educagdo”, garante o presidente do
TCE, conselheiro Edmar Cutrim. ep

JORGE Lobo.da Utefi:
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Confira a composicao dos recursos do Fundeb

0 Fundeb é composto por recursos proprios estaduais e municipais complementados pela Unido, des-
tinados ao financiamento da educacao basica publica através da distribuicao automatica de recursos financei-
ros aos estados e municipios com base no niimero de alunos matriculados nos ensinos fundamental, infantil
e médio. Além de definir o prazo de vigéncia de 14 anos para o Fundo, a Emenda Constitucional n° 53 definiu
também a quota de contribuicao de cada um dos entes da federagcao na sua composicao.

O diretor-adjunto da Utefi, Jorge Lobo, chama atencao para o fato de que o acréscimo de novos tributos
na composicao tornou a base de calculo do Fundeb maior do que a do antigo Fundef. “As aliquotas de retencao
do Fundef, que eram fixas em 15%, se elevarao gradativamente a até 20% com o Fundeb”, lembra.

(1. Contribuicao de Estados, DF e Municipios 2. Contribuicao de Estados, DF e Municipios
16,66 % em 2007; 6,66 % no 1° em 2007;
18,33 % em 2008; 13,33 % em 2008;
20 % a partir de 2009, sobre: 20 % a partir de 2009, sobre:
Fundo de Participacao dos Estados - FPE Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacoes - ITCMD
Fundo de Participacao dos Municipios - FPM Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA
Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos - ICMS Quota Parte de 50% do Imposto Territorial Rural devida aos
Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as Municipios - ITR

exportacoes - IPlexp Fonte: htip://portal. mec.gov.br/seb

Desoneracao de Exportacoes (LC 87/96)

(3. Complementacao da Uniao ) .
Para saber mais:
T . . Site da Secretaria do Tesouro Nacional
2,0 bilhoes de reais em 2007; ey e Ay
3,0 bilhdes de reais em 2008; Site do B oo Brasi
— . ite do Banco do Brasil
4,5 bilhoes de reais em 2009; e http://www.bb.com.br

10% do valor total do Fundo a partir de 2010

Site do Ministério da Educagéo
http://portal.mec.gov.br/index.php

Site do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o
http://www.tce.ma.gov.br

M em pauta julho/2008
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Flavia Gonzalez Leite

m perene e incessante construgdo, ¢ como pode

ser definida uma Institui¢do que se propde com-

bativa e atuante em seu mister de fiscalizacdo e
colaboragdo com os Tribunais de Contas no exercicio
do controle externo da Administragdo Publica. Sob as
insignias Ministério Publico de Contas, Ministério Pu-
blico junto ao Tribunal de Contas ou mesmo Ministério
Publico Especial — expressao esta cunhada pelo Supre-
mo Tribunal Federal para caracterizar sua feigdo pro-
pria — atua perante os diversos Tribunais de Contas do
pais, em simetria com o Tribunal de Contas da Unido,
um Ministério Publico com estrutura diferenciada dos
Ministérios Publicos Estadual e Federal, porém ao qual
se aplicam as mesmas garantias da unidade, indivisibi-
lidade e independéncia funcional.

No Estado do Maranhao, a Institui¢ao veio a se
consolidar apenas no ano de 2007, apds concurso pio-
neiro para Procurador junto ao Tribunal de Contas do
Maranhao, com previsdo de 04 (quatro) vagas, iniciado
em 2005 e realizado pela Fundacdo Carlos Chagas, en-
tidade de reconhecimento nacional. Com efeito, ulti-
mado o primeiro concurso publico de provas e titulos
e ap0s arduo periodo de espera, foram empossados, em
02 de maio de 2007, como primeiros Procuradores de
Contas do Maranhdo, os aprovados Jairo Cavalcanti
Vieira, Edno Carvalho Moura, Flavia Gonzalez Leite
e Paulo Henrique Aratjo dos Reis, sendo este ultimo
nomeado pelo Governador do Estado como Procura-
dor-Geral da Institui¢do, ap0s lista triplice formada pe-
los membros integrantes da carreira. Depois de algum
tempo incompleta em decorréncia de pedido de vacéan-

O Ministeério Publico de
Contas do Maranhao:
genese e perspectivas

cia formulado pelo ex-colega Edno Carvalho Moura,
a composi¢do do 6rgdo voltou a sua plenitude com a
posse do novo Procurador, Douglas Paulo da Silva, em
junho passado.

Ainda pouco se conhece, contudo, a respeito
do Ministério Publico de Contas. Nao ¢ incomum que
seus membros sejam, vez ou outra, questionados sobre
a designagdo do cargo ocupado, bem como sobre suas
atribui¢des, ou ainda confundidos com os membros
do Ministério Publico Estadual. Tal indeterminacao
em muito se deve ao fato de que, até maio de 2007, as
atribui¢des dos Procuradores de Contas eram exercidas
por Procuradores de Justiga, vale dizer, por membros
do Ministério Publico comum, entdo destacados para
atuarem perante a Corte de Contas Estadual.

Sem olvidar, contudo, da importante colabora-
cdo prestada pelos antigos componentes do Ministério
Publico na propria consolidagdo do controle externo
desempenhado pelo Tribunal de Contas, essa partici-
pacdo do Parquet estadual ndo se coadunava a melhor
exegese do art. 130 da Constituicdo Republicana de
1988, tampouco a especificidade das atribui¢cdes ima-
nentes ao cargo de Procurador de Contas.

Isso porque o Ministério Publico Especial tem
sua génese, no plano nacional, imbricada com a do pro-
prio Tribunal de Contas da Unido. Desde a primeira
regulamentacdo daquela Corte, por meio do Decreto
n°® 1.166, de 17 de outubro de 1892, restou garantida
a participacdo do Ministério Publico junto ao 6rgdo de
controle externo, nao se incumbindo dessa tarefa o Mi-
nistério Piblico comum. Os sucessivos atos normati-
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vos editados também trataram de conferir ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas status diverso e
independente do Ministério Publico ordinario.

Dito de outro modo, a analise histérica da ins-
tituicdo hodiernamente denominada de Ministério Pu-
blico de Contas atesta a existéncia centenaria da enti-
dade no exercicio de seu papel de fiscal da lei, perante
a jurisdi¢ao propria dos Tribunais de Contas, de for-
ma auténoma do Parquet ordinario. A Constituicao de
1988, portanto, ndo criou, mas apenas institucionalizou
o Ministério Publico de Contas, outorgando-lhe assento
constitucional, ao preconizar em seu art. 130 que “Aos
membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de
Contas aplicam-se as disposigoes desta segdo pertinen-
tes a direitos, vedagoes e formas de investidura”. Além
disso, a Lei Maior conferiu nova dimensao ao 6rgao,
assegurando aos seus membros o direito de acesso a
composicao da Corte, mediante lista triplice, conforme
se extrai de seu art. 73, § 2°, 1.

Mesmo com previsao constitucional expressa e
apartada da organizagdo estrutural do Ministério Publi-
co ordinario conferida pelo art. 128 do texto magno,
acirrados se mostravam os debates em torno da natu-
reza juridica e institucional do Parquet de Contas, que
s0 vieram a ser arrefecidos ap6s o pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal em 1994, no bojo da Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n® 789-1/Distrito Fede-
ral, por meio da qual restou consolidada a existéncia
autonoma e independente do Ministério Publico Espe-
cializado de Contas.

Recentemente, esse entendimento foi endossa-
do pelo proprio Conselho Nacional do Ministério Pu-
blico, que editou a Resolugao n° 22, de 20 de agosto de
2007, determinando o retorno ao 6rgdo de origem dos
membros do Ministério Publico estadual que oficiam
perante os Tribunais de Contas dos respectivos entes
federativos, nos prazos especificados no referido ins-
trumento normativo.

Na seara estadual, entretanto, apenas apds a entra-
da em exercicio dos novos Procuradores de Contas junto
ao TCE/MA ¢ que o Parquet Especializado alcangou dig-
nidade constitucional, por meio da Emenda Constitucio-
nal n. 53, de 26 de dezembro de 2007, que acrescentou o
art. 102-A ao texto primitivo da Constituicdo do Estado
do Maranhio, cujo teor convém transcrever:

“Art. 102-A. O Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas é essencial a fungdo
de controle externo exercida pelo Estado,
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aplicando-se aos seus membros as dispo-
sigoes desta segdo pertinentes a direitos,
vedagoes e forma de investidura.

§ 1° Ao Ministério Publico junto ao Tri-
bunal de Contas aplicam-se os principios
institucionais da unidade, da indivisibili-
dade e da independéncia funcional.

§ 2° Os Procuradores do Ministério Pu-
blico junto ao Tribunal de Contas forma-
rao lista triplice dentre seus integrantes,
na forma da Lei Orgdnica do Tribunal,
para escolha de seu Procurador-Geral,
que serda nomeado pelo Governador do
Estado, para mandato de dois anos, per-
mitida uma reconducdo.

§ 3% O Chefe do Ministerio Publico junto
ao Tribunal de Contas é o seu Procurador-
Geral, que tem tratamento protocolar, di-
reitos e prerrogativas correspondentes aos
de cargo de Conselheiro do Tribunal.

§ 4° Aos membros do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas sdo assegu-
radas as mesmas garantias, prerrogativas
e impedimentos dos Procuradores de Jus-
tica.

§ 5° As atribuicoes do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas serdo estabe-
lecidas na Lei Orgdnica do Tribunal.”

A iniciativa do projeto de Emenda partiu do
proprio Presidente da Corte de Contas do Maranhao,
a requerimento do Ministério Publico Especial, face a
flagrante inadequagdo do texto originario, que circuns-
crevia os membros do Ministério Publico junto ao Tri-
bunal de Contas ao quadro tinico do Parquet Estadual.
Promoveu-se, assim, no ambito estadual, o resgate his-
torico da natureza institucional e independente do Mi-
nistério Publico de Contas, adequando-se a Lei Magna
estadual ao texto nacional.

Superada a questao da natureza juridica do MP
de Contas, como 6rgao especial e distinto do MP co-
mum, langam-se as luzes sobre a missdo institucional
do 6rgdo, bem assim sobre os direitos e prerrogativas
de seus membros.

Indene de duvida, dessarte, pelo que se extrai da
redagdo do art. 130 da Carta Politica de 1988, que deve
ser transplantada a principiologia informadora do Par-
quet ordinario, bem como seus direitos, garantias e ve-



dacdes, de modo a conferir ao MP de Contas liberdade
de atuagdo, haja vista a similitude axioldgica entre suas
atribuicdes, agindo ambos como 6rgdos incumbidos de
exercer, genericamente, a fiscalizagdo da legalidade, na
condi¢do de custos legis.

Como corolario 16gico dessa premissa, deflui
que aos membros do Parquet Especial sdo assegura-
das as garantias constantes do art. 128, I, alineas a e c,
da Constitui¢ao Federal (inamovibilidade, irredutibili-
dade de vencimentos e vitaliciedade), assim como as
vedagdes previstas nas alineas do inciso II do mesmo
dispositivo (proibi¢do de recebimento de honorérios,
percentagens ou custas processuais, impossibilidade
de exercicio da advocacia, de
participacdo em sociedade co-
mercial, dentre outras). E ainda,
no que couber, sdo-lhes aplica-
veis todos os direitos e garantias
instituidos pela Lei n°® 8.625/93
— Lei Organica Nacional do Mi-
nistério Publico.

A proposito, a Consti-
tuicdo do Estado do Maranhao
¢ peremptodria ao proclamar em
seu art. 102-A, § 4°, que os Pro-
curadores de Contas gozam do
mesmo status dos Procuradores
de Justica, assegurando-se-lhes
as mesmas garantias, prerrogati-
vas ¢ impedimentos.

Sob outro viés, contudo,
em virtude da natureza da Insti-
tuicdo e da propria especificida-
de das fun¢des que lhe sdo cor-
relatas, ndo resta divida quanto
ao desiderato constitucional de
institucionalizar um o6rgdo especializado e distinto,
com atribuigdes especificas na area da fiscalizagdo or-
camentdria, financeira, contabil e patrimonial, e atua-
¢ao exclusiva no ambito das Cortes de Contas.

Cumpre, portanto, aos membros do Ministério
Publico de Contas, exercer a funcao de custos legis em
todos os processos relacionados a atuagdo do controle
externo a cargo dos Tribunais de Contas, cuja compe-
téncia encontra-se declinada no art. 71 do Diploma Ex-
celso, promovendo a defesa da ordem juridica. Com-
pete-lhe, ainda, no exercicio desse mister, formular
representacdes contra jurisdicionados que pratiquem

Superada a questio
da natureza juridica
do MP de Contas,
como orgao especial
e distinto do MP
comum, lancam-se
as luzes sobre a
missdo institucional
do orgao, bem assim
sobre os direitos e
prerrogativas de seus
membros.

atos de gestdo financeira irresponsavel e danosa ao era-
rio, a fim de que lhes sejam aplicadas as sangdes devi-
das; propor ao Tribunal a concessao de medidas caute-
lares destinadas a sustar atos ilegais ou improbos, bem
assim requerer a realizagdo de inspecdes, auditorias e
tomada de contas especiais, sendo dever imanente ao
cargo a comunicagdo a Corte de fatos ou atos atentatd-
rios aos postulados da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101/2000), da Lei de Financas
Publicas (Lei n® 4.320/64) e demais diplomas pertinen-
tes, de que venha a tomar conhecimento. Nao bastas-
se, pode interpor recursos das decisdes prolatadas pelo
Tribunal e tem assento permanente em todas as sessdes
da Corte, devendo manifestar-
se, oralmente ou por escrito, em
todos os processos em que sua
participagdo se revele obrigato-
ria. Foi conferida ao Ministério
Publico de Contas, outrossim,
a importante missdo de zelar
pelo cumprimento das decisdes
emanadas do 6rgdo de controle
externo, das quais resultem im-
putagdo de débito ou comina-
¢do de multas, intermediando a
comunicagdo entre a Corte e as
respectivas Procuradorias Muni-
cipais ou Estadual, responsaveis
pela execugdo das dividas decor-
rentes da malversacao de recur-
sos publicos.

Todo esse enorme ple-
xo de atribui¢des, dentre outros,
pode ser haurido da Lei Estadu-
al n° 8.258/2005 (Lei Organica
do TCE/MA), tanto no capitulo
proprio destinado ao Ministério Publico atuante junto a
Corte (arts. 106 a 114), quanto em dispositivos espar-
sos atinentes as medidas processuais proprias que po-
dem ser postuladas perante o TCE, a fim de garantir-se
a real fiscalizag@o dos atos governamentais.

Indo além, com a tonica na atuagdo proativa
que deve permear o papel desempenhado por qualquer
Orgdo Ministerial, os Procuradores de Contas tém se
debrugado sobre o controle dos gastos publicos nao
apenas no bojo dos processos de prestacdo de contas,
mas principalmente através da propositura de represen-
tagcOes lastreadas em dentincias de que toma conheci-
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mento ou mesmo na deteccdo de irregularidades nos
contratos e/ou convénios publicados no 6rgdo de im-
prensa oficial do Estado. Reflexo dessa postura proativa
pode ser vislumbrado mediante o Ato de Colaboracao
celebrado entre o Parquet Especial ¢ o Ministério Pu-
blico Estadual em 22 de fevereiro de 2008, visando ao
intercAmbio de informagdes entre os 6rgaos, a expedi-
cdo de recomendagdes conjuntas e, conseqiientemente,
ao aprimoramento dos atos de controle sobre a gestdo
publica. Com efeito, mesmo que de modo incipiente,
ja comecam a ser colhidos os frutos dessa integracao,
a partir do reconhecimento, por parte dos Promotores
Publicos estaduais, de que contam com auxiliares nos
assuntos afetos ao controle con-
tabil, financeiro e or¢gamentario
das contas publicas, o que, em
ultima ratio, contribui para co-
arctar o sangramento dos cofres
municipais ¢ estadual. Demais
disso, estreito relacionamento
tem sido firmado com o Minis-

E somente com
excelencia
no desempenho

tividade da execucao judicial das decisdes proferidas
pelo TCE/MA.

Nao obstante, nessa fase embrionaria do Par-
quet de Contas do Maranhdo, muito ainda resta a ser
feito, ndo estando a Instituigdo imune a criticas ¢ cola-
boracdes dos mais diversos setores sociais. O primeiro
passo para a sua consolidagao institucional, com efeito,
esta em se fazer conhecer, a fim de que possa ampliar
seu espectro de atuacao em todo o Estado e desempe-
nhar cada vez melhor suas func¢des, consubstanciadas
no combate incessante aos atos imorais € improbos que
afetam o regular gerenciamento da coisa publica, tendo
sempre por norte os pilares da Lei de Responsabilida-
de Fiscal, a saber: valorizagao
do planejamento org¢amentario,
transparéncia na aplicagao de
recursos publicos, politica tri-
butaria previsivel e controlada,
prevengao de déficits or¢gamen-
tarios, assim como a preservacao
do patrimonio publico, como

tério Publico Eleitoral nesse ano
de 2008, com vistas a prestar au-
xilio tanto na elabora¢ao da lista
de gestores inelegiveis, a cargo

dos seus papéis,
atraves da busca
incessante de

mui bem destacado pelo ilustre
Ministro do TCU Walton Alen-
car Rodrigues, em seu artigo in-
titulado “Tribunal de Contas da

do TCE/MA, quanto na obten-
¢do, por parte dos Promotores
Eleitorais, dos documentos ne-
cessarios a instruir as agoes de
impugnacao de registro de can-
didatura, fundadas no art. 1°,1, g,
da Lei Complementar n. 64/90.
Outra vitdria merecedora
de destaque, relacionada ao aper-
feicoamento do controle externo
exercido pelo Tribunal de Contas
do Maranhdo e que contou com
a participagdo decisiva do Ministério Publico de Con-
tas, diante da firme posicao adotada em seus pareceres,
foi a recente aprovagdo em Plenario, na Sessdo do dia
26 de marco do corrente ano, da Instru¢do Normati-
va n° 17/2008-TCE/MA, que, dentre outras previsoes,
instrumentaliza a separagao tanto dos processos quanto
das apreciagdes meritorias das prestacdes de contas de
governo e de gestdo dos Prefeitos que atuam como or-
denadores de despesas, a partir do exercicio financeiro
de 2007. Como coroldrio, referido ato normativo pro-
piciou a sistematiza¢do e uniformizacdo dos julgados
da Corte, o que constitui elemento essencial para a efe-
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aperfeicoamento,
é que se podera
lograr éxito
na superagao
desse desafio.

Unido, Lei de Responsabilidade
Fiscal e municipios” (Revista
do TCU, ano 35, n° 105, jul/set
2005)
O horizonte de perspectivas,
como visto, mostra-se amplo,
notadamente quando se esta a
tratar do Estado do Maranhdo,
em que transcende a normalida-
de o grau de mazelas que asso-
lam a populagdo como um todo,
em decorréncia de atos pernicio-
sos de corrupcao, que infelizmente ainda impregnam os
mais diversos segmentos estatais. Insofismavel ¢ que
o combate a fraude e a corrupgao constitui o desafio
maior, a esséncia do desenvolvimento das competén-
cias constitucionais e legais conferidas aos Tribunais
de Contas e ao Ministério Publico Especial. E somente
com exceléncia no desempenho dos seus papéis, atra-
vés da busca incessante de aperfeigoamento, ¢ que se
podera lograr €xito na superacao desse desafio.

Dai porque se destaca, como metas pontuais ob-
jetivadas pelo Ministério Publico de Contas do Mara-
nhao, a cooperagdo com o TCE/MA no estabelecimen-



to de um sistema de controle concomitante dos gastos
publicos, ainda em fase de desenvolvimento; o estrei-
tamento da relacdo com os membros do Ministério
Publico ordinario no intuito de obstar-se a ocorréncia
de prescrigdo dos crimes ¢ atos de improbidade admi-
nistrativa atentatorios ao tesouro; a intensificacao dos
atos paralelos de controle, tais como procedimentos in-
vestigatorios e recomendacdes aos jurisdicionados que
estejam se desviando da regular gestdo da coisa publi-
ca, bem como a edi¢do de ato normativo interno que
regulamente a remessa a Procuradoria-Geral do Estado
ou as Procuradorias Municipais ¢ Ministério Publico
Estadual das decisdes da Corte de Contas, ja transita-
das em julgado, de que resultem multas ou imputagao
de débito, passiveis de serem executadas judicialmen-
te. E, por fim, o desenvolvimento de sistema de comu-
nicacdo entre esses 6rgaos, que possibilite o controle do
numerario revertido ao erario em fun¢ao das condena-
coes impostas pelo TCE/MA. A implementacgdo satis-
fatoria e eficiente de tais objetivos, entretanto, perpassa
também pela estruturagao, ampliagdo e capacitagao do
quadro de apoio do 6rgdo ministerial.

Em ambito nacional, destaca-se como meta ins-
titucional da carreira de Procurador de Contas, cujos
integrantes sdo representados pela Associacdo Nacio-
nal do Ministério Publico de Contas — AMPCON, a luta
pela aprovacgdo da Proposta de Emenda Constitucional
n. 027/2007, de autoria do Senador Pedro Simon, que
garante a necessaria autonomia administrativa e finan-
ceira a Institui¢do, conquista j4 alcancada pelo Parquet
de Contas do Estado do Para.

Conquanto seja cordial e respeitoso o relacio-
namento do Ministério Publico Especializado com o
Tribunal de Contas do Maranhao, nunca dependente ou
submisso, entende-se que o reconhecimento da auto-
nomia financeira e administrativa aos Ministérios Pu-
blicos Especializados, a par da ja garantida autonomia
funcional, ¢ medida institucional implicita, recomen-
davel e necessaria ao eficiente desempenho das fun-
¢oes atribuidas ao Parquet de Contas, da mesma forma
como assim o € para o Ministério Publico comum.

A instituicdo de um 6rgdo independente no am-
bito da Corte de Contas, livre das ingeréncias e pressoes
externas e inclusive internas que porventura possam se
evidenciar, ¢ um reclamo insopitavel na indole do Es-

tado de Direito, na medida em que apenas um controle
efetivo sobre os atos governamentais poderd garantir a
submissdao da Administracdo Publica ao Direito e aos
vetores principiologicos hauridos do Diploma Excelso.
Nao foi por outra razdo que o Legislador Constituin-
te alargou sobremaneira os poderes conferidos tanto
ao Ministério Publico quanto aos Tribunais de Contas,
atribuindo-lhes significativo papel no Estado Democra-
tico de Direito.

Nesse contexto, oportuno destacar a visao de
Ricardo Lobo Torres (A legitimidade democrética e o
Tribunal de Contas. Cadernos de Direito Constitucio-
nal e Ciéncia Politica, RT, vol. 4, p. 198), segundo a
qual tanto o Tribunal de Contas quanto o Ministério
Publico Especial se constituem, unitiria e conjunta-
mente considerados, “...uma das garantias institucio-
nais da liberdade com os aspectos subjetivos dos di-
reitos fundamentais, que carecem de maiores garantias
processuais para o acesso dos cidaddos ao controle
externo dos aspectos da legalidade, economicidade e
legitimidade das atividades da Administragao™.

Nao resta duvida, com efeito, de que um Mi-
nistério Publico de Contas independente e corretamen-
te estruturado constitui premissa para o engrandeci-
mento também das Cortes de Contas, em face de seus
objetivos comuns, que convergem para a apreciagao,
sob os aspectos da legalidade, moralidade e economi-
cidade, dos atos de manejo das contas publicas. Vale
dizer, um Ministério Publico forte e aguerrido, com
atuacdo efetiva no ambito do Tribunal de Contas, traz
subjacente, como consectdrio logico, o crescimento
da legitimidade social dos atos decisorios emanados
da Corte, na medida em que os gestores improbos nao
ficardo impunes e temerao cada vez mais as medidas
sancionatorias impostas pelo Tribunal. Por outro lado,
o reflexo social dessas medidas repercutira na crescen-
te confianca depositada na Corte de Contas, bem como
na incessante instigacdo do Parquet a fiscalizar os atos
que desbordem dos postulados constitucionais e legais
que regem a gestdo orcamentario-fiscal. O fortaleci-
mento do Ministério Publico de Contas, com efeito,
perfaz um ciclo benéfico de consolidagdo e legitima-
c¢do do proprio TCE, tornando possivel o atingimento,
mesmo que parcial, dos ideais de uma sociedade mais
justa e democratica.ep

Procuradora do Ministério Piblico de Contas do Maranhao
(fgleite@tce.ma.gov.br)
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Suporte parao

Investimentosem ‘
Tecnologiaida Informacao

garantem funcionalidadeI

de hovos procedimentos
adotados pelo TCE

3

a investimentos na
gestag@@ccenologia da Informagao
(TT). Diversas mudancas estdo sen-
do feitas com o objetivo de melho-
rar os procedimentos internos e os
servigos prestados aos colaborado-
res, jurisdicionados e a sociedade.

A implantacdo da intranet
foi um dos marcos no processo de
comunicagdo interna, permitindo
aos servidores rapido acesso a in-
formagdes sobre as rotinas admi-
nistrativas por meio do Boletim
Eletronico, onde sdo publicadas
portarias, resolugdes e demais atos
administrativos.

A Coordenadoria de Tecno-
logia da Informagdo (Cotec), setor
responsavel pelo desenvolvimento
das agdes vinculadas a Tecnologia
da Informacdo, elaborou sistemas
que permitem acesso a varios servi-
¢os no ambiente do site do TCE.

Entre outros servigos de
conveniéncia aos usuarios, desta-
cam-se a consulta ao andamento
de processos e todos os decisorios
a eles relacionados e a emissao de
certidao eletronica de transitado
em julgado.
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J

ado em ju gado 0 usua,rlo tinha que
preencher um requerimento, dar en-
trada no protocolo do TCE e aguar-
dar a sua tramitagdo até a expedi¢do
da certidao. Todo o processo levava
em média cinco dias. Agora o usu-
ario imprime diretamente do site a
informacdo que deseja.

Outro ponto crucial que re-
quer apoio da area de TI ¢ ligado
ao fluxo de processos entre as dife-
rentes areas do TCE. Grande quan-
tidade de informagdes circula nes-
ses ambientes e a maior parte delas
ainda utiliza o papel como suporte,
0 que contribui para a lentidao das
atividades e eleva a possibilidades
de falhas.

Para superar esse obstacu-
lo foi desenvolvido o Sistema de
Acompanhamento de Processos,
que permite a rapida identifica-
¢ao, localizacdo e mobilidade dos
processos, eliminando as guias em
papel e otimizando o processo de
recebimento da documentacao rela-
tiva as prestagdes de contas.

Franco Marcelo, gestor da
Cotec, destaca a necessidade de
criagdo de uma nova cultura por



AGILIDADE:
Para Franco
Marcelo, gestor
da Cotec,

o objetivo é dar
respostas
rapidas a
sociedade

prestar melhores servigos aos nos-
$0s usudrios internos e externos. A
TI ¢ a ferramenta que oferece o su-
porte necessario para alcancar esse
objetivo”, ressalta.

CONTROLE - Um dos grandes de-
safios do TCE ¢ manter atualizado
o cadastro referente aos dados de
todos os gestores e ordenadores de
despesas do estado. O grande nu-
mero de envolvidos e as constan-
tes alteragdes nos dados solicitados
pela institui¢cdo geravam dificulda-
des na hora da execucao de alguns
procedimentos, como por exemplo
a comunicacdo aos gestores sobre
as decisoes do TCE.

A criacao do Cadastro Ele-
tronico de Jurisdicionados resolveu
esse problema, por meio da implan-
tacdo de um banco de dados com
as informagdes cadastrais de todas
as camaras municipais, prefeituras,
orgdos e seus representantes legais.

Os proprios gestores fazem
a atualizacdo de seus dados no site
do TCE e tém trinta dias para o en-
vio da documentacdo comprobatd-
ria das informacdes registradas.

jurisdicionados e permite uma acgao
mais efetiva na comunicacdo dos
seus procedimentos.

Todas essas intervengdes
realizadas pela area de Tecnologia
da Informag¢do contam com inves-
timentos significativos na aquisi¢ao
de equipamentos e na realizagdo de
cursos de qualificacdo dos servido-
res do setor.

Como parte do programa de
informatizacdo das atividades do
TCE, foram adquiridos 138 compu-
tadores de alto desempenho, 35 im-
pressoras e 21 notebooks, além da
duplicacdo da capacidade de pro-
cessamento da sala de servidores,
com a compra de seis equipamentos
de alta capacidade.

Essa infra-estrutura permi-
tird ao Tribunal o processamento de
informagdes e a realizagdo de suas
atividades dentro dos mais elevados
padrdes de agilidade, confiabilida-
de, qualidade e seguranca, gerando
impactos positivos na imagem da
instituicao e fortalecendo o relacio-
namento com seus Usuarios € com a
sociedade. ep
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CAPA

Sintonia com o

futur

Programas de auditoria eletronica e operacions:
abrem nova perspectiva de atuacao para e

com destaque para a atuacao preventi

TCE maranhense ¢ um
dos 33 Tribunais de Con-
tas do pais que em setem-
bro estardo executando
um projeto piloto de Auditoria Ope-
racional voltado para a Educagdo
Basica. Implantado nacionalmente
como um produto do Promoex, o
projeto atende a uma das metas do
programa em seu marco logico, o
incremento do nimero de auditorias
de resultado entre os TCs do pais.
A auditoria piloto ¢ resulta-
do da capacitagao realizada de se-
tembro a dezembro do ano passado,
na sede da Escola de Administra-
¢ao Fazendaria (Esaf), em Brasilia
(DF), sob a coordenagao do Institu-
to Rui Barbosa (IRB), com o apoio
da Seprog/TCU e do Grupo Tema-
tico de Auditoria Operacional dos
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TCs. Para os participantes, o pro-
grama inaugura um novo patamar
no acompanhamento da gestao dos
recursos publicos.

O diferencial que faz com
que o programa seja considerado
um salto de qualidade ¢ seu foco
nos resultados, aferindo se as po-
liticas publicas desenvolvidas por
estados e municipios estdo de fato
atendendo as necessidades da co-
munidade. As areas preferenciais
sao Saude, Educacao e Assisténcia
Social.

Tecnicamente, o programa ¢
definido como a avaliagao sistema-
tica dos programas, projetos e ativi-
dades governamentais, assim como
dos orgaos e entidades jurisdiciona-
das aos tribunais, quanto aos aspec-
tos da economicidade, eficiéncia,




eficacia e efetividade, com o obje-
tivo de contribuir para um melhor
desempenho da gestao publica.

A melhor maneira de enten-
der a esséncia do programa ¢ esta-
belecer um comparativo com a au-
ditoria de regularidade ou contabil,
mais tradicionalmente associada as
atividades dos Tribunais de Contas.
No primeiro caso, trata-se de uma
abordagem orcamentaria, contabil,
financeira e patrimonial sob os as-
pectos da economicidade e legali-
dade, tendo como foco principal a
verificagdo de desvios de recursos,
fraude e desperdicio. Os resultados,
dos quais decorrem multas e impu-
tagdo de débitos com o erario, sdo
obtidos mediante comparagao.

BEM-ESTAR SOCIAL
0 presidente do TCE,
conselheiro Edmar
Cutrim, acredita que
a ampliacao dos
mecanismos de
controle do 6rgao
trara impactos
positivos nos
icadores sociais
stado em areas
como salude
e educacao

No segundo caso, trata-se
de avaliar o desempenho, por meio
da abordagem de aspectos como
efetividade, economicidade, efica-
cia, eficiéncia, equidade e qualida-
de. A metodologia envolve o uso
intensivo de pesquisas. “Sob certo
aspecto, age-se como um consultor
junto aos gestores, acompanhando
o desenvolvimento dos programas,”
explica o analista de controle exter-
no Divaci Couto Junior, gestor do
Nucleo de Inspecgdes e Auditorias e
representante junto a coordenagdo
de implantacdo do programa.

Devido a essa metodologia,
o tempo médio de duracdo desse
tipo de auditoria ¢ de quatro meses,
envolvendo estudo prévio e planeja-
mento, fases que antecedem a exe-
cucdo. No caso da auditoria piloto,
cada tribunal elabora um relatorio
de levantamento de dados referente
a seu estado ou municipio.

Em seguida esses dados sdo
consolidados dando origem a uma
matriz de planejamento, que sera
discutida em um painel de referén-
cia com a presenca do maior niume-
ro possivel de agentes envolvidos
no processo da educacao, incluindo
a Universidade. “O relatorio preli-
minar ja foi enviado a Brasilia e o
proximo passo sera a elaboracdo da
matriz”, explica Divaci.

A matriz de planejamento
¢ a etapa que antecede a execucao
da auditoria propriamente dita.
Acompanhada pelo TCU e outros
TCs com experiéncia nesse traba-
lho, como TCM do Rio de Janeiro,
TCE (BA), TCE (PE) e TCE (SC),
a execugdo tera como produto um
relatério tragando um completo
diagnostico da situacdo da Educa-
¢do Basica em cada estado.

Com base no relatério, o
plenario de cada Tribunal aprova-
ra recomendagdes aos gestores vi-
sando corrigir eventuais distorcdes,
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procedimento similar ao adotado
pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) em relag@o aos programas do
governo federal. Um ano depois, os
Tribunais verificardo se as sugestoes
foram acatadas. “E importante res-
saltar que o gestor se pronuncia sobre
o relatorio antes que ele seja enviado
ao plenario”, lembra Divaci.

Outro diferencial da Audito-
ria Operacional ¢ sua contribui¢dao
para o controle social das politicas
publicas, ja que o mesmo relatorio
encaminhado ao plenario também ¢
colocado a disposicao da sociedade
civil, por meio de associagdes, con-
selhos e sindicatos. Dessa forma,
o Tribunal aumenta sua presenca
na comunidade e contribui efetiva-
mente para a construcao da cidada-
nia plena no pais.

Além da exigéncia legal,
a experiéncia recomenda aos TCs
que a Auditoria Operacional cami-
nhe lado a lado com a Auditoria
de Legalidade, embora ndo sejam
necessariamente complementares.
“O surgimento de uma esta longe
de significar a faléncia da outra,
porque as praticas que justificam
a existéncia das duas continuam
existindo paralelamente”, observa
o presidente do TCE, conselheiro
Edmar Cutrim.

Dentro dessa logica, tan-
to ele quanto os membros da nova
equipe de auditoria do TCE fazem
questao de ressaltar o clima de co-
operagao por parte da diregao e dos
integrantes da Unidade Técnica de
Fiscalizacdo (Utefi), com o qual
puderam contar desde os primeiros
passos do projeto.

O presidente do TCE chama
atencdo para o que considera uma
das principais qualidades do pro-
grama, a capacidade de evitar o des-
perdicio de recursos. Segundo ele,
ao agir no assessoramento dos ges-
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Planejamento

S Execucao

tores, sugerindo medidas de ajuste e
correcdo de rumos, o programa evi-
ta que os recursos sejam emprega-
dos de forma equivocada, ainda que
correta do ponto de vista legal.

“Nesse aspecto, a Auditoria
Operacional traz um beneficio a co-
letividade infinitamente maior que
seus custos, que sao razoavelmente
elevados”, analisa. Na avaliacao do
conselheiro, a consolidacao desse
procedimento nos proximos anos
devera resultar em impactos con-
cretos nos indicadores sociais do
estado em vdrias areas. “Foi com
esse intuito que

do notas de empenho, liquidagdo e
pagamento da despesa.

Sera possivel também fa-
zer o acompanhamento on line da
aplicacdo dos percentuais minimos
obrigatorios em Educagdo, dos re-
latorios de execu¢do orcamentaria
e de gestao fiscal e da evolugao das
despesas de pessoal. Embora outros
TCs do pais disponham de sistemas
eletronicos para remessa de dados
mensais, o sistema desenvolvido no
Maranhao ¢ pioneiro em razao de
sua abrangéncia.

Ao final do ano, o Tribunal

tera a sua dispo-

ndao poupamos
esforgcos  para
acompanhar
essa mudanca
paradigmatica
para os TCs do
pais”, garante
Edmar Cutrim.

AUDITORIA

Quando
estiver funcionando,
a partir do proximo
ano, o sistema vai
garantir ao Tribunal
acompanhar em

sicdo todos os
relatérios  exi-
gidos pela Lei
n® 4.320, além
dos  balangos
orcamentario,
financeiro e pa-
trimonial e da
documentacgao

ELETRONICA tempo real a realizacdo  das variagdes

- Ao lado da Au-
ditoria Operacio-
nal, o TCE pas-
sa a contar com
outra ferramenta
igualmente im-

da despesa publica dos

municipios nas dreas
de compras, servi¢os publicas serdo
e obras.

patrimoniais.
“Em resumo,
todas as contas

acompanhadas
pelo sistema”,

portante na am-
pliagdao do controle sobre os gastos
publicos. Em fase de conclusao do
trabalho de concepcdo e desenvol-
vimento, a Auditoria Eletronica
€ um recurso que vai permitir o
acompanhamento em tempo real da
execucao or¢amentaria de todos os
municipios do estado.

Quando estiver funcionan-
do, a partir do préximo ano, o sis-
tema vai garantir ao Tribunal acom-
panhar em tempo real a realizagao
da despesa publica dos municipios
nas areas de compras, servigos e
obras, por meio do acesso visual a
todas as fases do processo, incluin-

afirma o dire-
tor-geral do TCE, Ambrosio Gui-
maraes Neto. Ele lembra que o
acompanhamento inclui também
toda a receita publica, com langa-
mento de tributos e créditos adi-
cionais.

Uma parceria com a Se-
cretaria Estadual de Planejamento
garante os links com as prefeitu-
ras, cerca de 90% dos quais ja se
encontram disponiveis, permitin-
do arealizagao das primeiras ana-
lises em carater experimental até
o final deste ano. O sistema es-
tard operando plenamente a partir
de 2009.
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DIVISOR DE AGUAS

Para Ambroésio
Guimaraes, o sistema
sera um divisor de
aguas na gestao dos
recursos publicos no
estado, ja que elimina
a possibilidade de que
a despesa se realize
sem o atendimento
de qualquer uma das
fases de empenho,
liquidacao

e pagamento.

Até 14, toda a implantagao
estara concluida, como resultado
da contratacdo da empresa respon-
savel pelo desenvolvimento do sof-
tware desse plano de contas sob a
coordenacao do TCE, por meio da
Coordenadoria de Tecnologia da In-
formacao (Cotec). O TCE chega ao
fim do primeiro semestre deste ano
com a conclusdo de mais de 60%
da consultoria Jodo Fortes, respon-
savel pelo trabalho de concepgao e
desenvolvimento do sistema, cuja
primeira etapa esta sendo financiada
integralmente com recursos do Pro-
moex, em um total de R$ 130 mil.

As proximas etapas de de-
senvolvimento do sistema incluem
desenvolvimento de softwares, ca-
pacitagdo de técnicos e jurisdicio-
nados e implantagdo. Os recursos
serdo garantidos pela contrapartida
do Tribunal no programa.

Com a implantagdo do sis-
tema, o TCE maranhense da um
passo definitivo no sentido da atu-
acdo preventiva, considerado o es-
tagio mais elevado do controle dos




gastos publicos na medida em que
troca as medidas punitivas, alvos
de inimeros recursos protelatorios,
por agdes que simplesmente evitam
a malversacao de recursos.

Para Ambrosio Guimariaes,
o sistema sera um divisor de aguas
na gestao dos recursos publicos no
estado, ja que elimina a possibilida-
de de que a despesa se realize sem
o atendimento de qualquer uma das
fases de empenho, liquidagao e pa-
gamento. “Pode-se afirmar de saida
que nao havera mais despesas sem
prévio empenho”, diz ele.

O sistema devera ter como
impacto imediato a drastica di-
minui¢ao no altissimo numero de
contas desaprovadas pelo TCE
maranhense, hoje em torno de
60%, ja que ndo deixara espaco
para procedimentos fora dos li-
mites da legislacao. “Isso, por sua
vez, eliminara distor¢gdes respon-
saveis por boa parte das rejeicoes
de contas em nosso estado”, avalia
Ambrosio Guimaraes.

Gragas a esse potencial, a
medida sera benéfica para o Tri-
bunal, combatendo a morosidade
decorrente do acimulo de recur-
sos, para o gestor, que tera suas
contas aprovadas mais facilmente
e, finalmente, para a sociedade,
que tera mais garantias da correta
aplicacao dos recursos gerados por
seus tributos.

A implanta¢ao da Auditoria
Eletronica também terd um impacto
consideravel na estrutura interna do
orgao, exigindo o fortalecimento de
setores como Unidade Técnica de
Fiscalizac¢ao (Utefi), Coordenadoria
de Orientagdo ¢ Normas Técnicas
(Conot) e Coordenadoria de Tec-
nologia da Informagao (Cotec), que
contara com a criacdo de um setor
especifico para orientacdo on line
dos gestores quanto ao programa.

O presidente do TCE, con-
selheiro Edmar Cutrim, analisa a
adocdo dessas novas ferramentas
como um novo momento na his-
toria da institui¢do, marcado por
respostas mais rapidas e eficientes
ao clamor da sociedade por uma
gestao de seus recursos nao apenas
correta do ponto de vista legal, mas
também em sintonia com suas reais
necessidades.

Edmar Cutrim lembra que
Auditoria Eletronica, Operacional e
Danfop, entre outros avangos, nao
podem ser analisados separadamente,
j& que todos convergem para um re-
sultado comum. “Estamos nos trans-
formando em um Tribunal de ponta
gracas a unido de esforcos que resul-
ta de uma clareza da missao constitu-
cional do 6rgdo verificada em todos
0s seus segmentos”, observa. ep

A Constituicao Federal, em seu art. 70,
prevé que a fiscalizacao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da
Uniao e das entidades da adminstracao direta
e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacao das subvencoes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Con-

gresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder.

A realizacao de auditorias operacionais era até bem
pouco tempo uma lacuna na atuacao dos TCs que comeca a ser
reparada. A idéia ganha cada vez mais espaco em todo o pais
gracas a um esforco conjunto que envolve Promoex, Instituto
Rui Barbosa (IRB) e Associacao dos Membros dos Tribunais de

Contas (Atricon).

Auditoria
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Atuacao
preventiva

sanna
reforco

investimento do TCE

maranhense em meca-

nismos de atuacao pre-
ventiva contara em breve com o
reforco de um sistema eletrénico
que funcionara de forma com-
plementar a Auditoria Eletrénica,
municiando o orgao de informa-
coes acerca de procedimentos
como licitacoes, convénios, atos
de pessoal e receita publica.

Sob a coordenacéao do
gabinete do auditor Melquizedeque
Nava Neto, esta sendo elaborado
projeto que resultara em um ato
normativo que amplia o alcance de
uma proposta inicial voltada para o
acompanhamento de licitacoes no
ambito das prefeituras maranhen-
ses, com base na Lei n° 8.666.

Com o projeto, a fiscaliza-
cao das licitacoes vai além dos
casos de dispensa, alcancando
também aqueles em que a lei
exclui sua exigéncia. As licitacoes
municipais serdo acompanhadas
até a fase de empenho, passan-
do dai em diante para o ambito
da Auditoria Eletrénica.

O projeto prevé também
a fiscalizacdo completa de re-
ceita e despesa, com énfase no
\ fortalecimento do controle das

receitas. “Constatamos a existén-
. cia de certa caréncia nessa area,
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que o projeto
devera preen-
cher”, explica
o auditor.

Se-
gundo Nava
Neto, o pro-
jeto segue a
mesma logica
de atuacao
preventiva
que orienta os
sistemas de Auditoria Operacio-
nal e Eletrénica. Em relacao as
licitacées, as informacoes serao
prestadas em tempo habil o sufi-
ciente para que o Tribunal possa
determinar correcées ou mesmo
a suspensao do procedimento.
“A vantagem é que o TCE nao de-
pendera de denuncia, podendo
atuar por iniciativa propria, inclu-
sive cautelarmente”, informa.

O aprofundamento de
alcance do programa, segundo o
auditor, vai possibilitar ao Tribu-
nal atuar na correcao de erros e
impropriedades potenciais que
possam implicar na nulidade
dos atos dos gestores, tendo um
reflexo direto no indice de apro-
vacao de suas contas.

Também seréo regula-
mentadas despesas de carater
sigiloso, que ndo seguem o rito

AUDITOR Melquizedeque Nava Neto:
alcance ampliado

de uma despesa comum, a
exemplo de adiantamentos e dia-
rias. Nesses casos, a analise nao
se prendera a casos individuali-
zados, mas ao volume concedido
pelo orgao.

O auditor chama atencao
para as despesas nao passiveis
de licitacdo, que tem um ciclo
mais curto de fiscalizacdo, com
destaque para as folhas de
pessoal. Nesse caso, o sistema
vai permitir ao Tribunal tracar um
perfil do setor de pessoal de cada
orgao, verificando a ocorréncia de
transferéncias, aposentadorias e
cessao de servidores. “Esse perfil
sera obtido por meio do levanta-
mento do valor global da folha
com suas subdivisbées em ativos,
inativos, beneficios previdenci-
arios e de assisténcia social”,
complementa Nava Neto.



LT LU T o T

L 20 o
[

ARTE: Unidade Executiva de
Infra-estrutura (Uneie);
Nicleo de Engenharia e

Servicos de Apoio (Nuesa)

Expansao
sob medida

Obras de ampliacao garantem mais espaco
para gabinetes e unidades técnicas

s transformacdes que vém
Aatingindo o TCE maranhen-

se nos ultimos anos em um
processo de modernizacao que ca-
minha a passos cada vez mais rapi-
dos obrigaram a um reordenamento
do seu espago fisico. Apesar de mo-
derna e funcional, a nova sede do
orgdo, inaugurada em 2002, reve-
lou-se carente de intervencdes para
adequa-la a0 novo momento, prin-
cipalmente em virtude da amplia-
¢do do quadro de servidores resul-
tante do segundo concurso publico
realizado pelo 6rgdo, em 2005.

Com base na constatacao
dessas necessidades, a direcao do
Tribunal decidiu autorizar a reali-
zagao de obras de ampliagdao des-
tinadas a propiciar condigdes mais

adequadas de trabalho a técnicos,
assessores e membros, além de me-
lhorar o atendimento direto ao ju-
risdicionado.

Um levantamento prévio
identificou os setores mais atingi-
dos pela limitacao de espaco fisico:
a Unidade Técnica de Fiscalizacao
(Utefi), a Coordenadoria de Tec-
nologia da Informacdo (Cotec), a
Comissao Permanente de Licitacao
e Contratos (Colic) e o Nucleo de
Materiais e Patrimdnio (Numap),
além dos gabinetes dos conselhei-
ros. Todos eles serdo beneficiados
pelas obras.

Em seguida, o departamen-
to de Engenharia do TCE comecou
a trabalhar na elabora¢do do proje-
to arquitetonico da obra, incluindo
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PASSO a passo: engenheiros fiscalizam etapa final

estrutura e layouts internos (pisos,
forros, etc). Em fungdo de especifi-
cidades técnicas, o projeto de calcu-
lo estrutural e estudos complemen-
tares foram entregues a empresas
contratadas.

A obra foi projetada para
execu¢do em duas etapas. A pri-
meira, englobando fundagdes e es-
truturas metalicas, ficou a cargo da
empresa maranhense Vitral Enge-
nharia. A segunda envolveu as lajes
de concreto e o acabamento.

O processo de licitacdo da
segunda etapa teve inicio em se-
tembro do ano passado. Em
janeiro deste ano foi fechado
o contrato com a Lajes En-
genharia, que assumiu a obra
com um prazo de conclusdo de
130 dias.

“Apesar dos contra-
tempos causados pelas fortes
chuvas deste ano, chegamos a
meados de abril com 75% da
obra concluida, portanto den-
tro do cronograma”, informa
o engenheiro civil Alexandre
Abreu, gestor do setor de En-
genharia do TCE. “As etapas
restantes sdo apenas fecha-
mento, forro e cobertura”.
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Para isso, os operarios en-
frentam pouco sol e muita chuva
em oito horas diarias de trabalho,
incluindo sabados. Muito trabalho
também para os engenheiros do
TCE, Roberto Teixeira (especiali-
zado em seguranca) e Joao Antonio
Rodrigues, para o arquiteto Marcelo
Bastos e para o técnico Daniel Bor-
ges, que fazem o acompanhamento
permanente das atividades.

Alexandre Abreu explica
que, gracas a estrutura modular da
construcao original, todo o trabalho
pdde ser feito sem maiores dificul-

dades, com um minimo de inter-
feréncia no cotidiano dos setores
afetados e mantendo todas as carac-
teristicas do prédio.

Depois de concluida a obra,
a sede do TCE tera sua area aumen-
tada para cerca de 751,10 m>. Os
gabinetes passardo dos atuais 55 m?
para 104,20 m?. J4 as unidades técni-
cas passardo de 447,26 m? para 800
m?. “Os dois praticamente dobrarao
de tamanho”, informa Alexandre.

Um aumento consideravel
para um volume de concreto rela-
tivamente pequeno, apenas 80 m?.
“O fato de termos vaos pequenos
reduziu o uso do concreto, o que
contribuiu para baratear a obra,
tendo em vista os precos atuais do
cimento”, explica o engenheiro. O
custo previsto para a obra ¢ de RS
496 mil.

“E um custo relativamente
pequeno para uma intervengao que
vai permitir ao Tribunal prestar ser-
vicos ainda melhores a sociedade”,
avalia o presidente do TCE, conse-
lheiro Edmar Cutrim. ep

EQUIPE de engenharia:
planejando a expansao
fisica do Tribunal
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Fiscalizacoes in loco
fortalecem presenca
do TCE no interior

do estado e contribuem
para mudar cultura em
relacao as contas
publicas

\
s vinte municipios mara-
Onhenses com mais de 50
mil habitantes e respon-
saveis pela aplicacao de mais de
60% dos repasses de recursos
destinados ao estado estdo sendo
fiscalizados in loco pelo TCE.
A medida ¢ uma deter-
minacdo da Instrucdo Norma-
tiva n° 09 e teve seu inicio no

ano de 2006, com excelentes
resultados no acompanhamento

r

i
1

~

—
da execucdo orcamentaria dos
municipios monitorados. Fazem
parte do grupo fiscalizado pelos
técnicos do TCE os municipios
de Acailandia, Bacabal, Balsas,
Barra do Corda, Buriticupu, Ca-
xias, Chapadinha, Codo, Coro-
atd, Grajan, Imperatriz, Itape-
curu-Mirim, Pago do Lumiar,
Pinheiro, Santa Inés, Santa Lu-
zia, Sao José de Ribamar, Sao
Luis, Timon e Z¢ Doca.
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A eficiéncia da fiscalizagao
in loco resulta do fato de os téc-
nicos, além de analisarem toda a
documentacdo relativa aos procedi-
mentos de execucdo orgamentaria,
verificarem também a existéncia
e a qualidade das obras realiza-
das na administracdo dos gestores.
Esse método de trabalho permite a
identificagdo de inconsisténcias e a
adogdo de medidas corretivas com
maior rapidez.

Para Bruno Almeida, gestor
da Unidade Técnica de Fiscalizagdo
(Utefi), esse modelo de fiscalizagdo ¢
um instrumento que fortalece e amplia
a presenca do TCE nos municipios, ao
mesmo tempo em que contribui para
um acompanhamento rigoroso do
emprego dos recursos publicos. “O
Tribunal procura a cada dia cumprir
melhor a sua missdo constitucional,
que ¢ a de ser o orgdo fiscalizador da
forma como os recursos

piblicos sdo utilizados. = :_ﬂ?j_;-"‘

As fiscalizagoes in loco
sao fundamentais nes- =
se sentido”, afirma
Bruno Almeida.
Em seu
terceiro ano de

realizagdo, as ' $laines

fiscalizagdes ja avaliaram obras
e servigos correspondentes a um
total de R$ 68 milhoes. Trés are-
as da gestdo recebem atencdo es-
pecial das equipes fiscalizadoras:
Educacdo, Infra-estrutura e Saude.
Elas correspondem aos campos que
recebem a maioria dos recursos pu-
blicos repassados aos municipios.
MUDANCA DE CULTURA - A pre-
senca das equipes de fiscalizacdo
nos municipios tem contribuido
para o surgimento de uma nova cul-
tura em relagdo ao processo de pres-
ta¢do de contas.

Como as equipes analisam
a documentacdo no proprio muni-
cipio, as prefeituras comegaram a
criar uma estrutura mais profissio-
nalizada para a organizagdo de seus
procedimentos administrativos de
forma a que ndo tenham dificulda-
des de prestar contas ao TCE. A ava-
liagdo feita por Francisco Carlos de
Jesus Baldez Rosa, chefe de equipe
de fiscalizagdo, confirma essa
tendéncia. “A partir

dinha

Fiscalizacoes

das fiscalizagdes realizadas pelo
TCE, identificamos a preocupagio
dos gestores em qualificar melhor
seus quadros funcionais e construir
uma base de dados mais consistente
em relagdo as suas administragdes”,
afirma Francisco Baldez.

Outro fator positivo é que
o periodo das fiscalizagdes serve
para que os técnicos possam trans-
mitir aos funcionarios das prefeitu-
ras orientagdes mais detalhadas ¢
esclarecimentos sobre as normas e
procedimentos exigidos pela insti-
tuicdo aos jurisdicionados.

“Aproveitamos para orien-
tar os jurisdicionados sobre as de-
cisdes adotadas pelo TCE, fortale-
cendo assim a fungdo pedagogica
necessaria a uma instituicdo que
possui responsabilidades amplas e
de grande impacto social”, destaca
Baldez.

Diante dos resultados po-
sitivos gerados pela presenca di-
reta dos técnicos do TCE no que
se refere ao acompanhamento da
aplicagdo dos recursos publicos, o
Tribunal pretende, em um futuro
proximo, que todos os municipios
maranhenses sejam alcangados
pela medida. ep

. finalizadas ate junho/2008
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os 69 at
co Valde
um dos
formam o quag
TCE. Ex-jogado
futebol do Mar:

dos anos 50 ¢ m
Valdeci ¢ query
primeiras orie f It
que procuram 0 6
do qual muite se

extinto Tribua
dos Municipios. Me orgu
lho de trabalha_l_r.aqu_ilpdr ser

o Tribunal "ma in i¢a
séria, devido él
construi e ao excelente am-
biente de trabalho. S6 tenho a
agradecer aos  ¢c '
e aos colegas, que
sempre tiveram
muita consi-
deragao
comigo”,
declara.

TCE

A equipe atleticana era for-
mada por Lunga, Neguinho, Vareta,
Clécio e Moacir; Zuza ¢ Barrdo; Val-
deci, Wilson, Corinha e Alencar. Isso
mesmo. Naquela época o esquema era
4-2-4, o que seria impensavel no fute-
bol de hoje.

Nosso craque conta que
chegou a assistir Pelé jogar em Sao
Luis. Foi no Nhozinho Santos, em
1957. Pelé tinha apenas 16 anos e
na ocasido o Santos venceu o Sam-
paio por 2 a 1. Valdeci chegou a jo-
gar contra o Sao Paulo do também
maranhense Canhoteiro, que che-
gou a Sele¢do Brasileira, e contra o
Fluminense de Telé Santana.

Na época, ele atuava pelo
Moto, que foi derrotado pelo tri-
color carioca por 4 a 2. Os gols
do rubro-negro maranhense foram
feitos por Valdeci e Ananias. “Na-
quela época, o futebol maranhense
ndo ficava nada a dever aos grandes
centros. Encaravamos eles de igual
para igual”, conta.

Valdeci foi ainda auxiliar téc-
nico e técnico de futebol. Como trei-
nador, foi vice-campedo pelo MAC,
perdendo a final para o Sampaio em
1972. “Nesse ano o Sampaio foi
campedo do Brasileirinho”, lembra,
referindo-se a segunda divisdo do
campeonato brasileiro da época.

Ele mora ha 45 anos com a
mulher, a aposentada Dinah Garcés
Alves, e o filho Vinicius Garcés, de
29 anos. ep
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aprimoramento da comuni-
cagdo com a sociedade tem
sido uma das faces mais
evidentes do processo de moderni-
zacdo do TCE maranhense. Nos
ultimos anos muitos foram os
avangos conquistados nessa area,
consolidando a visdo de que uma
instituicdo publica se torna mais
forte quanto maior € sua presenga
na vida da comunidade a qual se
destinam suas agoes.
Disposi¢ao para o didlogo
e investimento em tecnologia tém
sido as grandes ferramentas para
criar vias cada vez mais rapidas
de acesso a informagdes relevan-
tes para os jurisdicionados e para
a sociedade em geral. Acoes peda-
goglcas e preventivas também tém
o de atengao especial, pelo
otencial de contribuicao para
formacao de uma nova consciéncia
em relagdo aos gastos publicos.
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Por meio do site do TCE
¢ possivel obter informagdes ra-
pidamente sobre andamento de
processos com todos os decisorios
relacionados e emitir certiddes
eletrénicas de transito em julgado.
Implantado no ano passado, o ser-
vigo triplicou o numero de acessos
ao site do Tribunal, onde é consi-
derado destaque.

Desenvolvido pela Coor-
denadoria de Tecnologia da Infor-
macao (Cotec) juntamente com
a diretoria geral, com suporte do
Coses e do setor de Protocolo,
o servigo torna disponivel para
qualquer interessado um docu-
mento contendo todo o histérico
do processo, desde sua entrada
no TCE até a decisao final, com a
publicagdo no Diério Oficial. Para
acessar, basta entrar no site e pro-
curar o item Servigos/Certidao de
Transito em Julgado.

0121080 C
ONados e
ae em geral

GOl
cOMm

O historico detalhado ¢ a
principal novidade do servico, que
inclui todos os processos apreciados
em plendrio a partir do ano passado.
E possivel acompanhar o julgamen-
to de recursos e embargos apresen-
tados e a manifestacdo do Tribunal,
tudo isso em um unico documento.
O interessado pode imprimir tam-
bém o acorddo com a decisao final
que da base a certidao.

Para eliminar qualquer pos-
sibilidade de fraude, cada certidao
traz em sua impressao um codigo
eletronico individualizado cuja au-
tenticidade pode ser checada a qual-
quer momento, também pela pagina
do TCE na internet, bastando para
isso digitar os nimeros do codigo
em um espago apropriado.

Para o presidente do 6rgdo,
conselheiro Edmar Cutrim, o servi-
¢o é mais um avan¢o do Tribunal de
Contas maranhense no sentido da

4
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transparéncia de todos os seus pro-
cedimentos. “Estamos investindo
em um conjunto de medidas destina-
das a estreitar cada vez mais nosso
vinculo com a sociedade, beneficia-
ria final de nossa atuag@o”, afirma.
TEMPO REAL - Em processo de re-
formulagdo de seu layout, o site per-
mitird ainda neste ano acompanhar
as sessdes plendrias em tempo real.
O servigo ja foi implantado e se en-
contra disponivel internamente, com
acesso via intranet. “Estamos esti-
mulando ao maximo o acesso dos
servidores nessa fase para permitir
0s ajustes necessarios antes de abrir
para a internet”, informa o gestor da
Cotec, Franco Marcelo.

Além desses servigos, o
TCE mantém canais de atendimen-
to direto por meio da Coordenado-
ria de Normas Técnicas (Conot).
No setor, que ¢ responsavel pela
formatagdo das normas que siste-
matizam a atuacdo do orgdo, exis-
te um servi¢o de consultas. “Essas
consultas podem ser formais, caso
em que precisam preencher certos
requisitos, e informais, que podem
ser feitas por telefone e até pesso-
almente”, explica a coordenadora

CARMEN Leitao, coordenadora da Conot:

de Normas e Orientagdes Técnicas,
Carmen Lucia Bastos Leitao.
Segundo ela, os jurisdicio-
nados respondem pela maior parte
da demanda, que se relaciona ba-
sicamente a duvidas quanto a suas
obrigacdes com o Tribunal. Carmen
explica que essa demanda aumenta
consideravelmente nas proximida-
des da entrega das prestagcdes de
contas e sempre que ¢ langada uma
nova norma. O setor também res-
ponde a consultas internas formula-
dos por diversas unidades do TCE.

/
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acao pedagogica

As consultas formais sao
disciplinadas pela Lei Organica do
Tribunal em seu artigo 59. De um
modo geral, o servigo esta dispo-
nivel para ordenadores de despesa
como prefeitos, presidentes de ca-
maras, chefes dos poderes execu-
tivo, legislativo e judiciario e Mi-
nistério Publico, entre outros. Sao
admitidas apenas consultas sobre
casos hipotéticos. “Essas consultas
geram decisOes plenarias que sao
publicadas no Diario Oficial, além
de serem remetidas diretamente ao
interessado e a outras unidades do
Tribunal”, explica a coordenadora.

O trabalho pedagbgico da
Conot também se déa fora da sede
do Tribunal, fazendo o levanta-
mento de assuntos que geram mais
questionamentos sempre que o0
TCE promove treinamentos e se-
minarios tematicos. Geralmente a
clientela desses eventos ¢ forma-
da por prefeitos, presidentes de
camaras, assessores, contadores e
advogados. ep

PRESTACAO

de contas e edicao
de novas normas:
trabalho em dobro
para equipe
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Qualificacao:

prioridade absoluta

TCE institui programa voltado

para o aprimoramento permanente de membros e servidores com base
em amplo levantamento de necessidades

qualificacdo permanente dos
Aservidores do TCE mara-

nhense € uma das principais
estratégias adotadas no ambito da
instituicao para alcancar a excelén-
cia na prestag¢do de servicos.

A partir deste ano, as ativi-
dades do Programa Permanente de
Treinamento e Desenvolvimento
serdo disciplinadas pela Resolugdo
n® 121 e implementadas por meio
do envolvimento de varios setores
como Secretaria, Unidade Executi-
vade Recursos Humanos (UNERH)
e Escola de Contas (Escon).

A medida atende a dire-
trizes que estdo estabelecidas no
Planejamento Estratégico do 6rgao
e fortalece as agdes vinculadas ao
aprimoramento da qualificagdo dos
servidores, consolidando-as como
parte de uma politica institucional.

Outro aspecto importante,
conseqiiéncia da implantacdo da
Resolugdao n® 121, é o estabeleci-
mento de um calendario anual de
cursos, palestras, seminarios e de-
mais agoes de educagdo corporativa
direcionadas as atribuigdes e neces-
sidades do TCE.

Para 2008 esté prevista a re-
alizagdo de vinte e trés cursos que
devem oferecer um total de 690 va-
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gas a serem utilizadas pelos servi-
dores da instituicao.
LEVANTAMENTO - A grade de cur-
sos do Programa Permanente de
Treinamento e Desenvolvimento
para 2008 foi elaborada a partir de
um amplo e detalhado levantamento
de necessidades de treinamen-
to realizado pela Unidade
Executiva de Recursos
Humanos (UNERH)
em todos os setores
do Tribunal.

WILLIAM Jobim, gestor
da UNERH: confianca na
otimizacao do desempenho

Servidores e chefias de cada
setor preencheram um questionario
com as necessidades de qualificagdo
indispensaveis ao aperfeicoamento
do desempenho dos colaboradores e
ao alcance das metas departamentais.




ApOs essa etapa, a UNERH
iniciou o processamento das infor-
macdes obtidas para a caracteriza-
¢ao das necessidades de treinamen-
to e definicdo da grade de cursos a
serem oferecidos.

Para William Jobim, gestor
da UNERH, a utilizacdo dessa me-
todologia para defini¢ao dos cursos
foi bastante eficaz, uma vez que ge-
rou o envolvimento dos servidores
por meio de avaliagdes e sugestoes
de cursos e treinamentos. “Ouvir
nossos servidores foi fundamental.
Hoje tenho certeza de que os cursos
do Programa Permanente de Trei-
namento e Desenvolvimento sio
focados em necessidades especifi-
cas e serdo capazes de gerar resul-
tados positivos no desempenho dos
servidores participantes”, afirmou.

Os cursos sao realizados
no préprio Tribunal como forma
de facilitar a participagao dos ser-
vidores. A Escola de Contas (Es-
con) ¢ um dos ambientes onde os
treinamentos sdo desenvolvidos
e nos ultimos meses passa por
modificagdes com o objetivo de
oferecer a infra-estrutura adequa-
da a instrutores e alunos, com a
aquisi¢ao de computadores e re-
cursos audiovisuais.

Para Jane Marta Matos,
gestora da Escon, ao término das
reformas o ambiente atendera
com qualidade e eficiéncia a de-
manda de cursos corporativos.
“Estamos nos preparando para
oferecer um ambiente capaz de
oportunizar uma formacgao -efi-
caz”, garante. ep

JANE Matos, gestora da Escon:
investimento em infra-estrutura para
atender a nova demanda

Ouvir nossos
servidores foi
fundamental.

O Admisséo de Pessoal no Servico Publico

O Analise de Balango Publico

O Aposentadoria e Pensao

O Atendimento ao Jurisdicionado e ao Cliente

O Auditoria Ambiental

O Auditoria Governamental

O Contabilidade Publica

O Controle Externo

O Direito Administrativo

O Direito Econémico

© Direito Financeiro

© Economia do Setor Publico

O Etica no Servico Publico

O Gestao Integral de Convénios e Outros Ajustes Congéneres

O Gestao Publica Integrada

O Informatica Basica Integrada (Editor de Texto, Planilha, Banco de Dados,
Aplicativo de Apresentacao e Navegador para Internet)

O Licitacao e Contratos Administrativos

O Oficina de Comunicacao (Gramatica, Producdo de Textos e Redacao Oficial)

© Orcamento Publico

O Relacionamento Interpessoal

O Sistema Processual e Procedimental do Tribunal de Contas

o Teoria Geral do Estado e Direito Constitucional
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Fim da linha
para as notas
‘“frias”

Tribunal tem atuacao estratégica em programa
que esta garantindo transparéncia

as compras publicas e combatendo

a sonegacao fiscal no Maranhao

Secretaria de Estado da Fa-
Azenda registrou um total de
11.194 notas fiscais com a
validagcdo do Documento de Auten-
ticagdo de Nota Fiscal para Orgdo

Publico (Danfop) de janeiro até
maio deste ano, correspondendo a

e ——— um total de pouco mais de R$ 94
e —— —_———____milhJes.

: S — :':I:"},- Lancado no inicio do ano

P pela Sefaz, o Danfop ¢ um instru-

:rnento de combate ao desvio de
I.'.-'reoursos envolvendo Tribunal de
L= A~ ! Qontas do Estado (TCE), Minis-
|l 5 5, | tério Publico (MPMA), Cadastro
e Estadual de Inadimplentes (Siscei),
o;tgaos estaduais e municipais. A fi-
? 'nalidade é combater a sonegacao de
;jf [(CMS e dar maior transparéncia as
- compras governamentais nas esfe-
'~ ras estadual e municipal.
Il Instituido pela Lein°® 8.441,
. dejulhode 2006, o Danfop foiregu-
lamentado pelo Decreto n® 22.513,
de outubro de 2006. No ambito do
Tribunal de Contas, a obrigatorie-
dade de apresentagao do documen-
to nas vendas realizadas para entes
publicos estd regulamentada pela
Instru¢cao Normativa n°® 16/07.




A IN estabelece que as notas fis-
cais que acompanharem as pres-
tacoes de contas encaminhadas
ao Tribunal sem o Documento de
Nota Fiscal para Orgdo Publico
(Danfop) serao declaradas sem va-
lidade, sendo a despesa considera-
da sem comprovagao.

Emitido no site da Secreta-
ria da Fazenda, o Danfop ¢ obriga-
torio para as empresas inscritas no
cadastro do ICMS do Maranhao.
Para vender mercadorias, bens e
servigos aos orgaos publicos fe-
derais, estaduais € municipais elas
precisam emitir um certificado de
autentica¢ao da nota fiscal.

O documento garante a
qualquer 6rgao publico ordenador
de despesa a certeza da validade
juridica das notas fiscais fornecidas
pelas empresas nas suas aquisicgoes,
assim como possibilita identificar
notas fiscais inidoneas utilizadas
nas operagodes realizadas com Or-
gaos da administracao.
MATURIDADE-Segundo o ges-
tor da area de Tecnologia da In-
formagao da Sefaz, Akio Valente
Wakiyama, de janeiro até agora
varias compras publicas deixaram
de ser efetivadas porque as empre-
sas vendedoras ndo obtiveram a
validagao do Danfop. “O sistema
elimina um dos principais canais
de desvio de recursos publicos, o
uso das notas fiscais frias”, analisa
o diretor-geral do TCE, Ambrosio
Guimaraes Neto.

Para ele, a importancia da
parceria com a Secretaria da Fazenda
em um programa que ndo encontra
similar no resto do pais demonstra o
grau de maturidade institucional al-
cancgado pelo TCE maranhense. “Ao
lado das auditorias Eletronica e Ope-
racional, o Danfop sintetiza o salto
de qualidade alcancado pelo Tribunal
de Contas do Estado”, observa.

- .
grgicamente ]

0 USO de notas fisce
inidoneas no estado

14

Na avaliacdo do diretor, a
medida estabelece um patamar his-
torico em relagdo ao controle sobre
os gastos publicos no estado, elevan-
do de forma expressiva a qualidade
nos meios de prova nas prestagdes
de contas. “O sistema torna pratica-
mente impossivel o uso de notas fis-
cais inidoneas no estado”, diz ele.

Uma das conseqiiéncias
imediatas da medida serd inviabili-
zar a a¢do de organizagdes crimino-
sas especializadas no fornecimento

de notas fiscais frias na tentativa
de justificar desvios de recursos
publicos. “Ao mesmo tempo, o sis-
tema vai evitar que gestores sejam
vitimas de empresas que operam a
margem da lei”, observa.

Ambrosio Guimardes lem-
bra ainda que a exigéncia do docu-
mento contribui para a formagao de
uma nova mentalidade em relagdo
aos gastos publicos, na medida em
que garante amplo controle e trans-
paréncia. ep

Fluxo do Danfop

g
T T —
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Apos Empenho Empresa emite

Nota Fiscal

F rﬂl
S v.4

Empresa acessa DANFOP
off-line e transmite dados
da NF para a SEFAZ

Transmissao para SEFAZ via
TED

A SEFAZ Processa e
valida a NF

— e

A empresa emite o na

pagina da SEFAZ

L]

— . & i

O orgdo comprador valida © paajiza a liquidacso e

A mercadoria é transportada
com a NF eo DANFOP

DANFOP no SISCEI

pagamento da despesa

em pauta julho/2008 w

Fonte: SEFAZ (www.sefaz.ma.gov.br)



nTBulk

o -

|
g

REVISTA DO suna*ﬂw

RIBAMAR Nojosa e sua equipe: satisfacao pela presenca
crescente da biblioteca no cotidiano da instituicao
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om o final do processo de
CCatalogagﬁo e tombamen-

to de seu segundo lote de
aquisicdes, a biblioteca do TCE
estd oferecendo a seus usudrios um
acervo revitalizado por 332 novos
titulos, em um total de 750 exem-
plares. Ao tornar disponivel 100%
de seu novo acervo o setor atinge
um patamar de eficiéncia condizen-
te com o0 novo momento vivido pela
instituicao.

Contemplando as areas
de Administracao, Contabilidade,
Direito, Comunicacdo, Engenha-
ria, Biblioteconomia e Arquivo-
logia, o novo acervo foi montado
por meio de duas grandes levas de
aquisigoes.




A primeira delas empregou
pouco mais de R$ 18 mil em re-
cursos proprios do TCE e foi rea-
lizada no final de 2006, com base
em um levantamento de necessida-
des emergenciais junto aos diversos
setores do 6rgao. Foram adquiridos
300 exemplares correspondentes a
142 titulos. A compra incluiu itens
de mobiliario, entdo outra grande
caréncia.

Incorporados ao acervo ao
longo do ano passado, os primeiros
novos titulos tiveram um reflexo
imediato no aumento de usudrios.
“Ja em 2007 conseguimos triplicar
o numero de usuarios, passando de
12 para 49 cadastrados, ou seja,
aqueles aptos a fazer empréstimo
das obras”, lembra o responsavel
pelo setor, o bibliotecario José de
Ribamar Lopes Nojosa.

Um dos usuarios mais fre-
qlientes da biblioteca, o analista
Walter Fernandes Franca, da Co-
not, reconhece que a situacao hoje
¢ bem diferente, tendo até 90% de
sua demanda atendida em suas vi-
sitas quinzenais ao setor. “Venho
fazer pesquisas para responder a
consultas do publico, que vem se
tornando cada vez mais complexas.
Dai a necessidade de um acervo em
constante atualizacdo”, observa.

“Deveria haver livros em
outras areas do Direito, como Pe-
nal e Internacional”, sugere Kelvin
Araujo Nunes. Académico de Direi-
to lotado no setor de remuneracao
e beneficios da UNERH, ele visita
a biblioteca ao menos uma vez por
semana, ¢ considera as demandas
funcionais plenamente atendidas.
“A biblioteca me ajuda também nas
tarefas da faculdade”, lembra.

Em meados do ano passado,
enquanto o nimero de usuarios cres-
cia, o Tribunal investiu R$ 21,4 mil
referentes a recursos de sua contra-

partida no Promoex na compra de
190 novos titulos, em um total de
450 exemplares. Foram adquiridas
também novas pecas de mobiliario,
como estantes € mesas para consul-
ta e para a equipe administrativa.

O acervo atual amplia o
campo de pesquisa sobre temas
como Licitagcao, Improbidade Ad-
ministrativa, Tomada de Contas,
Lei de Responsabilidade Fiscal,
Prestacao de Contas, Gestao Patri-
monial, Controle Interno, Analise
de Balancos, Or¢amento Publico,
Gestao de Pessoas, Direito Admi-
nistrativo, Financeiro, Tributario,
Ambiental, Contabilidade Publica,
Convénios, Processo Disciplinar,
Administracdo, Assessoria de Im-
prensa, Portugués, Redacao Cien-
tifica, Planejamento Estratégico,
Previdéncia Social e Construcao
Civil, entre outros.

A frente de uma equipe
que inclui a bibliotecaria recém-
formada Abelandia Dutra Lopes e
Edeltrudes Ribeiro da Silva, além
de um estagiario, Ribamar Nojo-
sa admite que existe potencial e
demanda para crescer mais ainda,

mas reconhece que o setor passou
por uma verdadeira revolugdo nos
ultimos anos.

Segundo ele, o processo que
culminou com a montagem do novo
acervo teve como marco a criacao
da nova estrutura organizacional do
TCE, por meio da qual a bibliote-
ca passou a contar com um espaco
fisico proprio, integrando a estru-
tura da Escola da Contas (Escon).
“Nessa €poca comecaram a haver
aquisicOes setorizadas a partir de
demandas especificas”, diz ele.

Nem um pouco saudoso
dos tempos em que tinha que im-
provisar para atender a um even-
tual pedido, Nojosa se orgulha do
fato de hoje conseguir atender em
meédia a 80% da demanda dos usu-
arios, integrantes na maior parte
do setor técnico. Sua meta € che-
gar aos 100% de satisfacdo. Para
lutar por isso conta, além da dis-
posi¢ao de sua dedicada equipe,
com a satisfacao de saber que a
biblioteca faz cada vez mais parte
do cotidiano do Tribunal, contri-
buindo para o sucesso do trabalho
de todos os setores.

' Periodicos e outros servicos

O TCE conta hoje em sua biblioteca com a assinatura de
22 periodicos, obtida ao longo.de seu processo de revitalizacao.
Alguns deles disponiveis em versao on line, os periddicos cobrem
principalmente.as areas de Direito Tributario, Administrativo,
Constitucional, Licitacdes e Contratos, Direito Municipal e Juris-

prudéncia.

O setoré responsavel também pela alimentacao do Bole-
tim Eletronico do TCE, com a publicacao de todo os atos adminis-
trativos baixados pela institti¢ao.

A biblioteca mantém compilados todos os atos normativos
do Tribunal desde 1991 até este ano. O material se encontra em
fase de revisao e devera estar publicado em um compéndio até o

final deste ano.
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VEREDAS: visao historica das artes
visuais no estado

s servidores Rossana Ingrid

Jansen dos Santos e Joao

Carlos Pimentel lancaram,
no inicio de abril, os livros Pois era
a hora dos sonhos vivos: 7 contos
inéditos - Car c’était ['heure des
réves vivants. 7 contes inédits e Ve-
redas Estéticas: fragmentos para
uma historia social das artes visu-
ais no Maranhdao.

Promovido pelo TCE
como forma de apoiar a produ-
¢ao intelectual e artistica de seus
servidores, o lancamento contou
com coquetel, leitura e apresen-
tacdo de slides, além da partici-
pacao do Coral do Tribunal.

Lotada no Ministério Pu-
blico de Contas, a advogada Ros-
sana Jansen assina O primeiro
livro juntamente com mais seis
autores. Pois era a hora dos so-
nhosvivos: 7 contos inéditos - Car
c’était ['heure des réves vivants:
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. dos servidores

Lancamentos
provam
a diversidade
da producao
intelectual
e artistica

do TCE

7 contes inédits € o resultado de
uma oficina de producdo textual
promovida pela Alianca France-
sa como suporte pedagogico para
professores, em janeiro de 2006.

A idéia era contar uma
historia pessoal originalmente
em francés, ficcional ou ndo, ten-
do como cendrio a cidade de Sao
Luis e explorando a identidade
com a origem francesa da capital
maranhense.

Entre outros eventos, o li-
vro foi assinado pelos autores na
1* Feira do Livro de Sao Luis, em
setembro do ano passado. “Aqui
foi um langcamento especial, pela
oportunidade de compartilhar o
trabalho com os colegas do Tri-
bunal”, afirmou a autora.

Também na trilha do autor
independente, Jodo Carlos Pimentel
langcou mao da experiéncia como ar-
tista plastico, professor e pesquisa-

! des sembes vives

Cor “etait MFhewre
des reves vivants
T contes inedits

Pois era & bora

T contos insdites

SONHOS: mergulho ficcional no
universo maranhense

dor para fazer uma abordagem cri-
tica da cronologia das artes visuais
produzidas no Maranhdo ao longo
de uma historia que vai do periodo
colonial ao contemporaneo.

Resultado de amplapesquisa
que inclui fontes como Associacao
Comercial, Palacio Arquiepiscopal,
SESC-MA, Biblioteca Publica Be-
nedito Leite e Museu de Artes Visu-
ais, Veredas Estéticas: fragmentos
para uma historia social das artes
visuais no Maranhdo teve dois lan-
camentos, na Galeria do SESC e em
Caxias, cidade natal do autor.

Professor de Historia da
Arte no ensino médio da capital e
integrante do coletivo ICNOS, vol-
tado para pesquisas sobre a icono-
grafia urbana de Sao Luis, Pimentel
estréia em livro, mas ja € um jovem
veterano de exposi¢des, com parti-
cipacdo em seis coletivas e quatro
individuais. ep



Ano IV

Programa

Contas na Mao
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PUBLICO DO MARANHAO

DE CONTAS

Pela cultura da transparéncia fiscal



www.tce.ma.gov.br




