Manifestacoes por todo o pais exigem
mais eficiéncia da maquina publica e combate a corrupcao.
Os Tribunais de Contas tém tudo a ver com isso.



Missao do TCE

Exercer o controle externo e orientar a
gestao publica em beneficio da sociedade.



Palavra do

L}
Presidente
Odiélogo com a sociedade ¢ um dos caminhos mais ade-

quados para que as institui¢des publicas consigam elevar
a qualidade de sua atuag@o e gerar resultados concretos ca-
pazes de contribuir para uma transformagao positiva da realidade.

Entendemos o exercicio da fungéo publica atrelado a esse prin-
cipio. E os recentes eventos de mobilizacao da sociedade brasileira
em torno de questdes fundamentais que dizem respeito a todos nos
e que podem influenciar no processo de construcdo de um pais
mais justo e digno, reforgaram essa percepgao.

Atuamos no sistema de controle externo. Instancia responsa-
vel pela fiscalizagdo da correta aplicacdo dos recursos publicos de
forma a que a sociedade seja a beneficiaria maior das medidas ado-
tadas pelos gestores publicos. Ao tempo em que ¢ imprescindivel
exercer esse controle de forma rigorosa e dentro da legalidade,
precisamos estar em sintonia com as legitimas expectativas sociais
nesse campo.

Os tribunais de contas precisam estar ainda mais proximos da
sociedade. Diversos sao os caminhos para isso. Da parte dos tribu-
nais atuagao célere, efetiva e transparente. No que tange a socie-
dade, exercicio do controle social por meio de maior participacao
nos mecanismos da gestao publica.

Como aliados nessa importante tarefa temos os recursos decor-
rentes dos avangos na tecnologia da informagao, as novas formas
de sociabilidade oriundas de um mundo cada vez mais conectado
em que os individuos interagem em tempo real ¢ sobretudo a cons-
trugdo de uma nova cidadania baseada no exercicio da liberdade
de expressao e na prevaléncia dos direitos sociais.

Muitos sdo os desafios nessa area. Precisamos estar a altura do
que a sociedade brasileira, em particular a maranhense, espera de
uma institui¢o com as atribui¢des constitucionais do Tribunal de
Contas do Estado do Maranh@o: dentro de principios republicanos
ser um agente transformador da realidade.

Boa leitura Edmar Serra Cutrim
Presidente
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A voz das ruas
e o0 controle externo

sociedade brasileira tem cobrado

de forma incisiva agdes que contri-

buam para a constru¢do de um pais
mais justo e pleno de oportunidades para
todos os cidaddos. As recentes manifesta-
¢oes ocorridas em todo o pais demonstram
o vigor de nossa democracia e o poder da
mobiliza¢do social como agente transfor-
mador da realidade. E necessario que todas
as esferas publicas entendam o que diz a
voz das ruas.

O atendimento aos legitimos anseios de
cada cidadao passa por uma atuagdo cada
vez mais eficaz, ética e republicana de to-
dos os niveis governamentais; pelo forta-
lecimento das instituigdes do sistema de
controle externo como forma de combate
a corrupgao e fiscaliza-
¢do da correta aplica-
¢do dos recursos publi-
cos; pela emergéncia de
novas e nobres praticas
politicas e pela amplia-
¢do dos mecanismos de
participagdo e controle
social.

O  Tribunal de
Contas do Estado do
Maranhdo (TCE) nao
estd imune a essa onda

MAI

‘ ﬁ, epucAKO
transformadora que en- (
volve o pais. Conscien- :
te da importancia social

de suas atribuigdes

constitucionais,  tem

procurado cada vez mais adotar medidas
concretas de aproximagdo com a sociedade
e seus jurisdicionados para atuar de forma
cada vez mais efetiva.

O IV Encontro de Gestores, realizado
em marc¢o deste ano, ¢ exemplo concreto
de uma iniciativa que tem gerado bons re-
sultados. Por meio da realizacdo de cursos,
debates, palestras e seminarios, o TCE tem
levado aos gestores informagdes valiosas
que podem contribuir para a elevagdo da
qualidade do processo de gestao publica,
beneficiando a populagdo maranhense.

Outro ponto fundamental diz respeito
a realizagdo de auditorias operacionais em
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PUBLICOS

Manifestacoes por todo o pais exigem
mais eficiéncia da maquina piblica e combate a corrupgao.
0s Tribunais de Contas tém tudo a ver com isso.

diversas areas da atuagdo do poder publi-
co. Mais abrangentes e com metodologia
focada nos resultados, essas auditorias tem
se revelado um instrumento essencial na
construgdo de indicadores capazes de afe-
rir o nivel dos servi¢os que sdo oferecidos
a populagdo. Ja foram realizadas auditorias
operacionais nas areas de Educagdo, Satde
da Familia, Saneamento e Licenciamento
Ambiental, entre outras. A matéria da pagi-
na 06 traz reportagem sobre auditoria reali-
zada em conjunto com o TCU nas areas do
ensino médio e bioma Amazonia.

Ainda como parte do processo de apro-
ximagdo com os jurisdicionados, o TCE
participa dos Semindrios de Integragao
Municipal promovidos pela FAMEM. Dez
encontros promovidos
em municipios podlo
acontecerao até o final
do ano. Reportagem a
pagina 38 mostra o que
aconteceu no primeiro
desses eventos.

Como parte das me-
didas para agilizar as
atividades das sessoes
plenarias, o TCE infor-
matizou integralmente
o plenario da institui-
¢do, criando um am-
biente de trabalho mo-
derno e funcional que
possibilitara o acesso
em tempo real a todas
as informagdes necessarias no momento
do julgamento dos processos pela Corte
de Contas. Matéria na pagina 32 revela a
importancia e os resultados dessa medida.

Entre outros assuntos, vocé confe-
re também nessa edi¢do o lancamento do
novo livro do escritor Jodo Carlos Pimen-
tel, servidor do TCE, que mostra como a
identidade da capital maranhense foi cons-
truida por meio das obras de seus artistas,
especialmente na pintura. Escrito em par-
ceria com a pesquisadora Raimunda For-
tes, o livro foi editado pela Universidade
Estadual do Maranh@o e traz um rico mate-
rial iconogréfico. ep



ENTREVISTA Juiz Marlon Jacinto Reis

“Sem transparencia
nao ha controle social”

Juiz defende Lei da Ficha Limpa como conquista da sociedade
brasileira e afirma sua importancia para a democracia

Jjuiz maranhense Marlon Jacinto
OReis foi um dos principais arti-

culadores do movimento social
que resultou na aprovag¢do pelo Con-
gresso Nacional da Lei da Ficha Limpa.
Ganhador do Prémio Innovare, ofereci-
do pelo Conselho Nacional de Justiga
(CNJ) aos responsdveis por iniciativas
que tém por objetivo melhorar a quali-
dade da atuacdo da justica brasileira,
Marlon Reis estuda em profundidade as
questoes que envolvem o controle social
nas diversas instancias de operagdo do
poder publico.
Expoente do Movimento contra a Cor-
rup¢do Eleitoral (MCCE), o juiz ma-
ranhense participou, recentemente, da
reunido entre Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) e a presidenta Dilma Rous-
sef em Brasilia, onde foram discutidas
alternativas para viabilizar a reforma
politica, conseqiiéncia direta das mani-
festagoes que agitaram as ruas de todo o
pais durante o més de junho.
Na entrevista exclusiva a seguir, ele ana-
lisa a importancia da Lei da Ficha Limpa
para a sociedade brasileira e os reflexos
causados por esse dispositivo legal na
pratica politica, na gestdo publica e na
atuagao dos orgaos do sistema de contro-
le externo nacional.

TCE Em Pauta — 4 Lei da Ficha Limpa
é uma das conquistas recentes da socie-
dade brasileira. De que forma ela con-
tribui para o aprimoramento da pratica
politica em nosso pais?

Marlon Reis - A Lei da Ficha Lim-
pa surgiu para alterar o cenario politico
num dos seus pontos mais sensiveis: o
perfil dos candidatos. Sempre chamou
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a atencdo a facilidade com que pessoas
evidentemente destituidas de predicados
minimos para o exercicio da vida publi-
ca tinham acesso franqueado ao registro
das suas candidaturas. E tipico das demo-
cracias a adocao de medidas de protecao
dos mandatos. No nosso caso estavamos

deixando a dever nessa matéria, até que
sobreveio a mobilizacdo de milhdes de
brasileiros com a finalidade de agregar

maior rigor ao processo de definicao dos
candidatos.

P — A participacio social foi imprescin-
divel para a concretizacio da Lei da Fi-
cha Limpa. Agora que ela esta em vigor
quais sdo as principais responsabilida-
des da sociedade civil organizada?

Marlon Reis - A sociedade brasileira,
que engendrou a Lei da Ficha Limpa,
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deve agora acompanhar e cobrar sua cor-
reta aplicagdo. Nao ¢ dificil notar que a lei
possui poderosos desafetos, pessoas que
gostariam de sufocar, se pudessem, essa
notavel conquista. E preciso estar atento.
Além disso, ha pontos da nova legislagao
que demandam um olhar mais cuidadoso,
como € o caso dos reflexos eleitorais da
rejeicdo de contas publicas. Ainda pode-
mos avangar nessa ¢ em outras searas.

P — Que reflexos a Lei da Ficha Limpa
pode ter na qualidade da gestio publica
brasileira?

Marlon Reis - Ao contrario do que pode
parecer, a Lei da Ficha Limpa ndo possui
um carater repressivo, punitivo. Seus ob-
jetivos sdo de natureza preven-
tiva e pedagdgica. Tornou-se
mais dificil para os administra-
dores ignorar certas normas de
gestdo que podem acarretar a
sua futura inelegibilidade. Até
bem recentemente, muitos ges-
tores acreditavam na inexistén-
cia de consequéncias negativas
para certas praticas inadequa-
das. Agora o receio aumentou.
Ganham com isso todos os ci-
dadaos.

P — Nesse contexto, que papel
deve ser exercido pelos tribu-
nais de contas?

Marlon Reis - E notério o
avanco dos tribunais de contas
no cumprimento do seu papel
constitucional. A sociedade
sempre esperou bastante dessa
instancia da institucionalidade
e a maior prova disso foi o fato
de haver lhe concedido tanta
importancia na nova lei de ini-
ciativa popular. No exercicio
do seu munus técnico, os tribunais cola-
boram para a gestdo profissional e ética
dos recursos publicos, identificando e
sancionando praticas que impliquem em
malversacao de verbas.

Um grande avango nessa area se deu
com a nova redag@o conferida pela Ficha
Limpa a alinea “g” da Lei de Inelegibi-
lidades. Ali se afirma a missdo dos Tri-
bunais de Contas de ndo apenas atuarem
como Orgdo auxiliar, mas julgarem de
fato as contas dos que movimentam di-
nheiros publicos, mesmo os Chefes do
Poder Executivo que usurpem a fungio

dos ordenadores de despesas. Trata-se de
um ponto em aberto, em torno do qual
se pode conquistar muitos avancos pela
sensibilizagdo da Justica Eleitoral rumo
a aplicacdo escorreita da lei. Mas a con-
fianga da sociedade na atuacdo das cortes
de contas ndo poderia estar melhor rea-
firmada.

P — Como o senhor avalia os atuais me-
canismos de controle social no dmbito
da gestio publica? Em que aspectos eles
podem ser ampliados e aprimorados?

Marlon Reis - Precisamos de mais par-
ticipacdo e transparéncia. A democra-
cia participativa, de cujos valores esta
embebida toda a Constituicdo de 1988,
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“Os tribunais de contas, como

de resto todas as demais

instituicoes, precisam dar énfase
a interacao com a sociedade.”

ndo prescinde da efetiva ocupagdo de
espacos de reivindicagdo e acompanha-
mento. Os 6rgdos publicos devem estar
cada vez mais abertos a essa realidade.
E a sociedade deve ocupar cada vez
mais uma posi¢do de protagonismo no
que toca ao controle das verbas publi-
cas. Isso € pura cidadania. Os gestores
devem perceber que o mandato ndo é
uma delegagdo incondicional de pode-
res, mas a outorga de uma missio cujo
maior requisito € a transparéncia. Fico
feliz ao ver ampliarem-se as redes de
organizagdes sociais que atuam no con-

trole das administragdes publicas.

P — O controle externo em nosso pais
tem um ponto nevrdlgico: o que envolve
a efetividade das decisoes dos tribunais
de contas. Como o senhor avalia essa
questio?

Marlon Reis - O papel constitucional dos
tribunais de contas ainda ndo foi perfeita-
mente compreendido. Sua missdo ndo é
meramente coadjuvante. Ao aferir a com-
patibilidade das contas publicas com as
normas de regéncia, esses tribunais reali-
zam um papel essencial para a democra-
cia. E preciso investir mais nesse traba-
lho, aprofundando, dentre outros campos,
uma experiéncia cada vez mais rica em
diversos tribunais de contas: o
uso da tecnologia. Além disso,
podemos agregar mais qualida-
de a esse trabalho institucional
imprescindivel que € o dialogo
com a sociedade civil, pela via
da criagdo de ambitos oficiais
de discussdo. Com isso os tri-
bunais de contas podem obter
ainda mais apoio da sociedade
no sentido da sua valorizagdo.

P — Esta em curso no Con-
gresso Nacional uma tentativa
de alterar dispositivos da Lei
da Ficha Limpa. Essas alte-
ragoes, caso sejam aprovadas,
podem comprometer a efetivi-
dade da lei?

Marlon Reis - Nunca tivemos
davida de que a Lei da Ficha
Limpa sofreria ataques por par-
te dos adversarios da moderni-
zacdo e da transparéncia. Mui-
tos sairam perdendo com as
novas balizas inauguradas pela
legislagdo eleitoral provenien-
te da iniciativa popular. Nao € a toa que o
primeiro ponto que certos parlamentares
gostariam de ver modificado € justamente
o que diz respeito as inelegibilidades de-
correntes da rejeicio de contas. E a prova
de que a sociedade acertou ao aumentar o
rigor da lei nessa matéria. Nao podemos
permitir que a Lei da Ficha Limpa seja
enfraquecida. Mas me tranquilizo ao lem-
brar que a origem social da lei constitui
também o seu principal escudo.

P — O que é possivel fazer para reverter
esse quadro?




Marlon Reis - Mobiliza¢do. A sociedade
civil conquistou a Lei da Ficha Limpa. A
ela compete velar pela sua correta aplica-
¢do e pela salvaguarda dos seus institutos
contra os seus poderosos adversarios.

P — De que forma instituicoes que atuam
no sistema de controle externo brasilei-
ro, como os tribunais de contas, podem
se aproximar ainda mais da sociedade e
fortalecer suas atuagoes?

Marlon Reis - O caminho ¢ a abertura
de canais adequados de didlogo. E a base
do dialogo ¢ a confianga. Nesse sentido ¢
preciso usar a criatividade para gerar as
mesas de interagdo corretas entre os tri-
bunais de contas e a sociedade. Eventos
pensados para gerar o envol-

dos anos agregara experiéncia aos seus
destinatarios, que se aperfeicoardo no
manejo dos seus inovadores institutos.
Por outro ¢é preciso superar a cultura do
obscurantismo. Mal saimos de uma su-
cessdo de periodos ditatoriais em que a
tonica foi sempre a negativa de acesso
a informag¢@o. Precisamos nos esforgar
para fugir dessa heranca perniciosa.

P — Quais as consequéncias disso para
os mecanismos de controle social?

Marlon Reis - Sem transparéncia ndo ha
espago para o controle social. Trata-se de
um requisito, uma condi¢do indispensa-
vel. Por isso precisamos avangar nesse
quesito, extraindo do papel e trasladando

conquista de cada uma dessas leis. No
caso da Lei de Acesso a Informacio,
foi essencial a mobilizagdo de organi-
zagles € movimentos sociais, como o
Artigo 19 e o Forum de Direito de Aces-
so a Informag¢des Publicas, coordenado
pelo jornalista Fernando Rodrigues, hoje
presidente da Associacdo Brasileira de
Jornalismo Investigativo - ABRAJI. No
caso da Ficha Limpa, nem seria preciso
lembrar o imenso envolvimento social
que ela provocou. Por isso mesmo, as
duas leis trazem na sua genética a marca
da participacgdo social. Muitos sdo os que
se preocupam e atuam no cenario demo-
cratico pela correta aplicagdo de uma e
de outra. E a verdadeira democracia, ex-

pressada em termos tangiveis

vimento com a sociedade civil
tais como simposios € semina-
rios, audiéncias publicas, ca-
nais de interagdo com o uso da
tecnologia etc. Muito pode ser
pensado para gerar ainda mais
aproximagdo. Todos tém a ga-
nhar com essa postura, que no
fundo ¢ a propria realizagdo da
democracia representativa.

P - Qual o papel dos meios de
comunicacgdo e das midias so-
ciais nesse processo?

Marlon Reis - Estamos fa-
lando de um processo de mu-
danga que pressupde neces-
sariamente o incremento da
comunicagdo. Os tribunais de
contas, como de resto todas
as demais instituicdes demo-
craticas, precisam dar énfase
a esse campo da sua interacao
com a sociedade. Todos os
atos por ele praticados sdo de
interesse publico. Dai a neces-
sidade de uma comunica¢do moderna e
arrojada. O uso de ferramentas modernas
de comunica¢do, como as redes sociais
na internet, sdo uma exigéncia da con-
temporaneidade.

P— A Lei de Acesso a Informagdo ainda
ndo é cumprida em sua plenitude, inclu-
sive por algumas instituicéoes publicas. A
que o senhor credita essa dificuldade?

Marlon Reis - Sdo dois os fatores prin-
cipais que afetam negativamente a apli-
cacdo da LAI. O primeiro diz respeito a
sua recente vigéncia. E certo que o correr

para a realidade cada uma das disposi-
¢oes da Lei de Acesso a Informagao.

P — Como os preceitos da Lei da Ficha
Limpa e da Lei de Acesso a informagao
podem contribuir para a consolidacio e
o fortalecimento da participagdo social
nos mecanismos da gestdo publica?

Marlon Reis — Ambas partem dos
mesmos pressupostos: boa governan-
¢a, transparéncia e responsabilidade. E
provém de uma intensa mobilizagdo de
forgas sociais que detém o crédito pela

€ promissores.

P — Qual a licdo das manifes-
tagcoes que sacudiram o pais
recentemente?

Marlon Reis - O que os ma-
nifestantes desejam ¢é que
as instituicdes democraticas
sejam aprimoradas. Isso ¢
visivel pela forma como os
protestos ocorrem, sem lide-
rangas instituidas, partidos ou
centrais sindicais. Se a as pes-
soas foram para a rua, é por-
que os canais de interlocugdo
dos poderes constituidos com
a sociedade nao estdo funcio-
nando a contento. Essa grande
voz que se levantou precisa ser
ouvida para que a democracia
seja fortalecida.

P — O senhor acredita que
as eleicoes do proximo ano
ja possam se realizar com as
mudancas pelas quais luta a
campanha “eleicoes limpas”?
Marlon Reis - E intoleravel a idéia de
que o parlamento brasileiro seja eleito
com as regras atuais. As pessoas estdo
conscientes de que o sistema esta errado,
mais que isso, feito para ser falho, basta
lembrar a presenga das empresas como
doadoras. Nao ¢é aceitavel que 98% das
verbas de campanha venham do setor
empresarial, como aconteceu nas ulti-
mas elei¢cdes, anulando qualquer pos-
sibilidade de equilibrio na disputa. As
pessoas chegaram ao limite da tolerancia
com isso. ep
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ara quem durante muito tempo

classificou de utopica a intencdo

do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) de envolver os Tribunais de Con-
tas estaduais na realizagdo de auditorias
conjuntas, 2013 sera lembrado como o
ano em que os ventos sopraram a favor.
Alids, ndo apenas para os céticos, mas
também para a grande maioria que, mes-
mo acreditando, reconhecia as dificulda-
des de implementagdo da proposta.

Incluindo o TCE maranhense, nove
Tribunais de Contas dos estados da regiao
da Amazonia Legal, assinaram, em marco
passado, termos de cooperacdo para au-
ditorias coordenadas em Meio Ambiente,
que terdo como foco as Unidades de Con-
serva¢do no Bioma Amazonia. Na mesma
ocasido foi assinado, também, termo de
parceria para realizacao de auditoria coor-
denada na area da educagdo, envolvendo
26 Tribunais de Contas estaduais.

O acordo envolve o TCU, os Tribu-
nais de Contas brasileiros, a Associa¢ao
dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon) e o Instituto Rui Barbo-
sa (IRB), cumprindo o compromisso fir-
mado na Declaracdo de Campo Grande
(MS), resultante do IIT Encontro Nacional
dos Tribunais de Contas, realizado em no-
vembro do ano passado.

Ao identificar os principais proble-
mas que afetam a gestdo das Unidades de
Conservacdo do Bioma Amazoénia, hoje
sob a geréncia do Instituto Chico Men-
des de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMbio), a auditoria coordenada pre-
tende avaliar a governanga ambiental em
areas protegidas na Amazonia, regido que
detém uma das maiores concentragdes de
biodiversidade do planeta e ¢ responsavel
por mais de 20% de toda a 4gua doce dis-
ponivel.

Como uma das agdes da fase de plane-
jamento, os auditores de controle externo
Jos¢ Elias Cadete dos Santos Sobrinho
(coordenagdo) e Auricéa Costa Pinheiro
(supervisao) participaram, de 15 a 19 de
abril, em Brasilia, do treinamento presen-
cial oferecido pelo TCU, quando foram
elaborados e discutidos os procedimentos,
matrizes e questdes de auditoria e meto-
dologias. A equipe ¢ integrada ainda pela
técnica em controle externo Arlene da Sil-
va Vieira.

De acordo com supervisora Auricéa
Pinheiro, o momento agora ¢ de promover
0s ajustes necessarios para que os papéis
de trabalho e a matriz de planejamento

compat

reflitam a realidade das unidades estadu-
ais de conservagao, por meio da coleta de
informagdes nos orgdos estaduais. “Basi-
camente seguimos a documentacao elabo-
rada pelo TCU, no entanto, é necessario
contemplar as especificidades de cada re-
gido para que se alcance os resultados es-
perados”, explica. Sendo a mais exaustiva
de todo o trabalho, a fase de planejamento
devera se prolongar até o final de maio.

Durante todo o processo, uma inter-
locugdo constante é mantida com o TCU
informando seus auditores sobre todas as
etapas cumpridas, seguindo rigorosamen-
te o cronograma estabelecido. “Mantemos
o TCU informado de todos os achados,
inclusive de eventuais dificuldades que
possamos enfrentar na fase de execugdo”,
informa o coordenador Elias Cadete So-
brinho. Segundo ele, as informagdes fi-



PARA equipe do
Neaud 3, dedicacao
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nais deverdo ser encaminhadas ao TCU
até o final de julho.

Ele explica ainda que, a partir de um
planejamento conjunto, a auditoria coor-
denada é composta por auditorias inde-
pendentes dos Tribunais envolvidos que,
ao final produzem relatorios independen-
tes, sumarios executivos de suas audito-
rias e um sumario executivo consolidado.
“Este ultimo traz uma sintese dos dados
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nacionais e estaduais sobre o objeto da au-
ditoria”, afirma Cadete.

ENSINO MEDIO - Ja a auditoria voltada
para o ensino médio, da qual participam
26 TCs sob a coordenagdo do TCU, tem
como objetivo identificar os principais
problemas que afetam a qualidade ¢ a co-
bertura do ensino médio no pais, além de
avaliar agdes governamentais que procu-
ram eliminar ou amenizar suas causas. O

projeto vai até 2015, incluindo a fase de
monitoramento.

Durante o planejamento, sdo sendo
desenvolvidas pelos auditores do TCU e
dos TCs, agdes como andlise preliminar
dos dados disponiveis, levantamento dos
planos, projetos e acgdes realizados pelo
MEC e pelas secretarias de educacgao, en-
trevistas com especialistas e formulacdo
de visao global do ensino médio no pais
e dos problemas detectados, entre outros.
A equipe do TCE maranhense ¢ integrada
pelos auditores Samuel Rodrigues Cardo-
so Neto, Péricles Carvalho Diniz (coorde-
nacdo), Auricéa Costa Pinheiro (supervi-
s30) e pelo técnico em controle externo
Raimundo Nonato Monteiro Cardoso.

A intencdo do trabalho ¢ diagnosticar
a situagdo atual da educagdo brasileira, a
partir do ensino médio, verificando o cres-
cimento qualitativo do pais nesse campo,
apontado pelos especialistas como fun-
damental para que o Brasil consolide sua
posicao de lideranca no plano internacio-
nal. Segundo dados do Censo Escolar de
2012, a maior parte dos alunos matricula-
dos no ensino médio estd na rede estadu-
al, com mais de 7,1 milhGes estudantes,
enquanto a rede municipal registra mais
72 mil matriculas. Isso representa 97,3%
das matriculas feitas por escolas publicas
no Brasil.

De carater essencialmente preventivo,
a auditoria devera avaliar, entre outros
aspectos, indices de qualidade; taxas de
acesso, conclusdo e evasdao dos estudan-
tes; avaliacdo da adequacgdo do curriculo
e das diretrizes e praticas pedagbgicas
aos objetivos declarados relativos ao
ensino médio; analise da infraestrutura
das escolas; dos programas previstos no
plano plurianual (PPA) e respectiva im-
plantagdo; qualificagdo dos funcionarios
e professores; condigdes de trabalho ofe-
recidas; gestdo escolar; perfil de estudan-
tes de acordo com o desempenho e a per-
manéncia nessa etapa do ensino; andlise
dos recursos orcamentarios previstos para
melhoria do ensino médio; identificacao
de escolas bem-sucedidas e boas praticas.

O desenvolvimento dos trabalhos obe-
dece a mesma sistematica adotada para
a auditoria do bioma AmazoOnia, com a
realizacdo de auditorias independentes
pelos Tribunais de Contas dos estados e
produgdo de sumarios executivos também
independentes. Apos essa etapa, o TCU
fara a consolidag¢ao dos trabalhos em um
sumario executivo, que sintetizara dados
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ncluindo as duas auditorias co-

ordenadas em andamento, o

Tribunal de Contas maranhense
realizou um total de treze auditorias
operacionais até o momento, um
trabalho iniciado em 2009. Desse
total, cinco auditorias correspondem
ao programa IRB/Promoex, cobrindo
as areas de Educacao, Saude da Fa-
milia, Saneamento e Licenciamento
Ambiental.

As duas restantes foram audito-
rias independentes provocadas por
iniciativa do Ministério Publico Esta-
dual (MPE), e tiveram como objeto o
programa do Leite Especial fornecido
pelo governo do estado e o Atendi-
mento Sécio-Educativo, a Unica em
fase de elaboragao do relatério.

Além desse conjunto, o nucleo
esta fazendo levantamentos para a
realizagao de trés novas auditorias
independentes, que cobrirdao as areas
de Transporte Pulblico e Acessibilida-
de, além do Plano Plurianual do Esta-
do (PPA), antigo sonho dos pioneiros
do NEAUD 3.

Na avaliagao de Auricéa Pinheiro e
Elias Cadete, a experiéncia acumula-
da permite ao TCE do Maranhao assu-
mir uma posicao de destaque no pla-
no nacional em relacao a esse tipo de
fiscalizagao. Nesse sentido, € decisivo
o fato de ser um dos poucos Tribunais
a contar com um nucleo implantado
exclusivamente para a realizacao
de AOPs, enquanto a maioria recicla
constantemente suas equipes.

“A maioria de nos esta desde o co-
meco e iSSo permite que se repasse a
experiéncia aos que vao se integrando
a equipe”, destaca Auricéia. Ela lem-
bra que esse conhecimento comeca
a ser colocado também a servico de
outros TCs, colaborando para a conso-
lidacdo de um procedimento conside-
rado essencial para que os Tribunais
de Contas atuem cada vez mais em
sintonia com as demandas da socie-
dade.
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nacionais e estaduais sobre a situa¢do do
ensino médio no Brasil. “E importante
destacar que, havendo recomendagdes aos
orgdos responsaveis, os Tribunais de Con-
tas irdo monitorar a implantacdo das me-
didas corretivas, o que inclui penalizagdes
em casos de descumprimento”, destaca a
supervisora Auricéa Pinheiro.

EVOLUCAO - De acordo com o minis-
tro Augusto Nardes, presidente do TCU,
as auditorias coordenadas em parceria
com os Tribunais de Contas brasileiros
representam uma evolug¢do na forma de
atuacdo do TCU. “Essa ag¢do contribui
para o aprimoramento e a transparéncia
da gestdo publica brasileira”, pondera o
ministro.

O presidente do TCE, conselheiro Ed-
mar Cutrim, avalia que as auditorias ope-
racionais apontam para o futuro do con-
trole externo do pais. “Podemos contribuir
de maneira decisiva para a efetividade das
politicas publicas, o que significa fazer di-
ferenca para a sociedade”, destaca.

De acordo com o conselheiro, essa
modalidade de fiscalizacdo se encontra
em sintonia com a dimensdo pedagogi-
ca e preventiva do controle externo, que
assume cada vez mais status de priorida-
de para os Tribunais de Contas. O TCE
maranhense, lembra Cutrim, esta entre os
poucos do pais onde existe um nucleo de
auditores e técnicos dedicados exclusiva-
mente a realizacdo de auditorias operacio-
nais. Isso garante que a experiéncia nao se
perca e se alcancem resultados cada vez
melhores. “Percebemos desde o inicio o
potencial das AOPs, que contam com to-

SIDEN I EfCVATHEO
Joaquimsrumorauim
zeionel ae coniole

externo

tal apoio da diregdo do Tribunal”, afirma.

Para o presidente da Atricon, conse-
lheiro Antonio Joaquim, o langamento
das Auditorias Coordenadas em Edu-
cacdo ¢ Meio Ambiente representa um
grande passo para a consolidacdo do
sistema nacional de controle externo.
Para o dirigente, trata-se também de um
fato historico e merecedor de registro
pelo fato de a agdo coordenada objetivar
avaliar resultados de politicas publicas.

Segundo o conselheiro, os Tribunais
de Contas tém capacidade de exercer
um papel fundamental para o desen-
volvimento nacional, ao atuar como fo-
mentador da executoriedade de politicas
publicas. Ele cita a acdo coordenada re-
alizada em marco passado como exem-
plo, quando Tribunais de Contas em 22
Estados brasileiros realizaram atividade
em parceria com o Sebrae pela imple-
mentacdo e observancia da Lei Geral
das Micro e Pequenas Empresas (Lei
Complementar 123/2006), notadamente
no aspecto relativo as compras governa-
mentais (ver matéria nesta edi¢ao).

O presidente do Instituto Rui Bar-
bosa (IRB), conselheiro Severiano
Costandrade, destaca as auditorias co-
ordenadas como a consolidagdo do in-
vestimento feito nos altimos anos nas
auditorias operacionais. “Acreditamos
que as auditorias coordenadas sejam a
clara demonstragdo de que os Tribunais
de Contas extrapolam as fronteiras de
um pais continental por meio do didlo-
g0, do planejamento e da tecnologia”,
disse.
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Escrutini

Pleno do Tribunal de Contas apre-

ciou, no inicio de maio passado,

as contas da governadora Roseana
Sarney Murad relativas ao exercicio finan- d k
ceiro de 2011. As contas foram apreciadas
em sessdo extraordinaria realizada logo
apos a sessdo do Pleno, como estabelece
o Regimento Interno da institui¢do. Atuou
como relator do processo o conselheiro
José de Ribamar Caldas Furtado. As con-
tas foram as primeiras a serem processadas
eletronicamente em todas as fases até o
julgamento, marcando uma nova etapa da
modernizagdo do TCE maranhense.

As contas do governador do Estado
estdo entre as mais complexas analisadas
pelo orgdo, tanto em razdo do volume de
recursos envolvidos quanto pelas informa-
¢oes que apresentam sobre o resultado das
politicas de governo. A analise contempla
a avaliagdo das areas contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial, levando em
consideragdo o planejamento e a execugao
orcamentaria, financeira e patrimonial. Sdo
analisados também, os limites constitucio-
nais e legais e os procedimentos licitato-
rios, além dos instrumentos de transparén-
cia fiscal e as principais agdes do governo.

“A apreciagdo em plendrio das contas
do governador do estado ¢ um dos mo-
mentos mais importantes no cotidiano dos
Tribunais de Contas, porque os atos de
administracdo praticados dizem respeito
aos cidaddos de todo o estado”, explica o
procurador-chefe do Ministério Publico de
Contas, Douglas Paulo da Silva. Para ele,
dar ampla visibilidade a essas informacdes
qualifica a atuagdo das cortes de contas e
contribui para aumentar a transparéncia na
gestao publica.

Na visdo do relator, conselheiro Caldas
Furtado, nao deve ser subestimado o po-
tencial pedagégico do trabalho realizado
pelos Tribunais de Contas em relagdo as
contas do executivo estadual. “Sem preju-
izo do aspecto sancionador, esse trabalho
tem um forte viés educativo e preventivo.
E a isso que se prestam as recomendagdes:
nortear as administragdes publicas, caben-
do aos Tribunais, nos anos subseqiientes,
acompanhar o seu cumprimento”, destaca.
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TCE aprova com ressalvas contas do Executivo
relativas ao exercicio de 2011. Processo

foi o primeiro na histdria da corte
maranhense a tramitar exclusivamente

em ambiente eletrénico

O RELATOR do processo,
conselheiro Caldas Furtado:
relatorio sobre'as contas
do executivo tem forte vies
pedagogico

Em voto minucioso, o conselheiro,
acolhendo parecer do Ministério Publico
de Contas, representado na sessdao pelo
procurador-geral do MPC, propds a emis-
sdo de parecer prévio pela aprova¢do com
ressalvas das contas, no que foi acompa-
nhado unanimemente pelos integrantes do
Pleno.

As ressalvas foram motivadas, em es-
pecial, pela insuficiéncia de recursos finan-
ceiros repassados ao Tribunal de Justiga do
Maranhdo (TJ/MA), para pagamento dos
débitos constantes de precatorios judiciais
com dotacdo orcamentaria prevista na Lei
Orgamentaria Anual (LOA), de 2011. De
acordo com o relator, ¢ necessario que o
governo do estado relacione os processos
judiciais que estejam em vias de se tornar
precatorios em anos seguintes (pelo menos
trés anos), para assim, garantir recursos
suficientes (provisdes) visando a seus efe-
tivos pagamentos.

O voto destaca ainda os seguintes pon-
tos: falta de evidenciagdo da divida rela-
tiva aos precatdrios nao pagos na divida
consolidada do Estado; ndo envio da rela-
¢do dos servigos terceirizados contratados
no exercicio, por Secretaria de Estado ou
orgdo equivalente, conforme exigido pelo
TCE; ndo envio do relatorio circunstan-
ciado demonstrando o cumprimento dos
limites constitucionais ¢ legais relativos a
Educagao, bem como o alcance das metas
fixadas em relagdo
aos principais indica-
dores para essa fun-
¢do de governo.

O voto destaca a
auséncia do Relatorio
de Educacdo, assina-
lando que a falta de
dados sobre os resul-
tados das politicas
de educagdo “impe-
de a demonstragio
do cumprimento dos
programas previstos
na Lei Orcamentaria
Anual (LOA), além
de dificultar a toma-
da de decisoes estra-
tégicas por parte do
gestor publico, na
medida em que ndo
sdao feitas avalia¢Oes
do desempenho ou
resultado das agdes
na educagdo”.

Por fim, verificou-
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-se 0 descumprimento das metas fixadas
no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Dire-
trizes Or¢amentarias (LDO) para a divida
liquida, para o resultado primario e para o
resultado nominal.

RECOMENDAGCOES - Diante das consta-
tagdes feitas, o TCE decidiu recomendar
a0 Poder Executivo do Maranhdo a adogdo
das seguintes providéncias:

a) a regularizagdo de suas obrigagdes
relacionadas aos precatorios pendentes de
pagamento, mediante repasse ao Poder Ju-
diciario de quantia suficiente ao integral
adimplemento dessa divida, nos termos
dos arts. 100, § 5°, e 168 da Constitui¢do
Federal;

b) o cumprimento das metas estabe-
lecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei
de Diretrizes Or¢amentarias nos exerci-
cios financeiros subsequentes, mediante a

EDUCACAO

1. O Estado aplicou R$ 1,83 bilhdo, (25,47%)
da receita de impostos e transferéncias (R$
7,19 bilhdes), na Manutencéo e Desenvolvi-
mento do Ensino, cumprindo o disposto no
art. 212 da Constituicao Federal e no art.
220 da Constituicao Estadual;

2. A despesa com a remuneragao dos profissio-
nais do magistério, no total de R$ 678,41 mi-
Ihoes, atingiu 72,47% dos recursos do Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento da Educa-
cao Basica e de Valorizagdo dos Profissio-
nais da Educacao - FUNDEB, cumprindo a
determinacao legal estatuida no art. 22 da Lei
n°® 11.494/2007, que regulamenta o mencio-
nado;

3. Deixaram de ser aplicados 8,25% dos recur-
sos do Fundo de Manutengao e Desenvolvi-
mento da Educacao Bésica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao - FUNDEB no
exercicio financeiro de 2011;

4. 0O demonstrativo do cumprimento dos limites
constitucionais e legais relativos & Educacgao
constante na prestacdo de contas ndo supre
o disposto no item 37, a, b, ¢ e d, do Anexo |
da Instrucao Normativa TCE/MA n° 12/2005 e
diverge dos valores apurados durante a analise
da prestacao de contas (subitem 4.8.3);

SAUDE

1. Estado aplicou 16,76% dos recursos derivados
de impostos e transferéncias nas Agoes e
Servicos de Salde, cumprindo o estabelecido
no art. 77, Il, do Ato das Disposicoes Consti-
tucionais Transitérias da Constituicao Federal,
que prevé a aplicacdo minima de 12% de tais
recursos (subitem 4.9.2);

2. Foienviado o Plano Estadual de Saude para
os exercicios de 2008 a 2011, entretanto
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implementagdo das medidas necessarias a
corre¢do dos desvios verificados, se for o
caso, nos termos do art. 9° da Lei Comple-
mentar n° 101/2000;

¢) o registro da divida com precatorios
no Balango Geral do Estado, como divida
publica consolidada, fazendo as devidas
comunicagdes a Secretaria do Tesouro Na-
cional;

d) que torne obrigatéria a inser¢do de
justificativa nos atos de estorno de empe-
nhos;

e) a realizacdo de estudo de reestru-
turagdo do Regime Proprio de Previdéncia
Social dos servidores estaduais, com o ob-
jetivo de minimizar o custeio do sistema
previdenciario com recursos do Tesouro;

f) a verificag@o e contorno das causas
do baixo indice de recuperacdo da Divi-
da Ativa;

De olho na gestao

deixou de ser encaminhado o relatério de
gestao, impossibilitando a avaliacao do de-
sempenho da Saude no exercicio financeiro de
2011;

3. Orgamento inicial da funcdo Salde de R$
1,08 bilhdo foi alterado para R$ 1,19 bilhao,
tendo sido empenhado R$ 1,16 bilhdo e
liguidado R$ 978,50 milhdes, o que corres-
ponde a 81,89% da previsao atualizada (subi-
tem 4.9.3.3);

4. Nafungao Saneamento, o orgcamento inicial
de R$ 306,79 milhoes foi atualizado para
R$ 344,82 milhoes, dos quais foram empe-
nhados R$ 207,79 milhdes e liquidados R$
192,02 milhoes, ou seja, 55,69% da previsao
atualizada (subitem 4.9.3.3);

5. Os recursos foram aplicados na Funcao
Salde e Saneamento através de 09 Pro-
gramas, em consonancia com o plano plu-
rianual - PPA e com a lei orgcamentaria
anual - LOA, havendo uma concentracao
maior de recursos nas agoes de Assisténcia
Hospitalar e Ambulatorial (R$ 596,51 milhoes)
e menor no Programa Saneamento Basico Ur-
bano (R$ 440,95 mil), cuja dotacdo orgamen-
taria reduziu substancialmente em relacao
ao exercicio de 2010, passando de R$ 12,83
milhdes (2010) para R$ 1,76 milhao (2011);

ASSISTENCIA SOCIAL

1. Governo do Estado atendeu aos requisitos exi-
gidos na Lei n® 8.742/1193 (Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS), com as altera-
coes da Lei n° 12.435/2011, com a insti-
tuicao do Conselho Estadual de Assisténcia
Social - CEAS e do Fundo Estadual de As-
sisténcia Social - FEAS (Lei n° 6.519/1995),
vinculado a Secretaria de Estado de Desen-
volvimento Social - SEDES (subitem 4.10.1);

g) a observancia da Instru¢do Nor-
mativa TCE/MA n° 12/2005 em rela¢ao
a composicao da prestagdo de contas, es-
pecialmente a documentagao exigida nos
itens 35 € 36, a, do Anexo I;

h) a adogdo de providéncias para
regularizacdo das contas contabeis Pa-
gamentos sem empenho/Responsaveis
por despesas a regularizar e Devedores
por suprimentos individuais ndo com-
provados, bem como das contas Outros
créditos a receber, FCVS a receber a lon-
go prazo, Depositos judiciais, Direitos
ligados a pessoas ligadas ¢ Cheques em
cobranga;

i) recomendar a Controladoria Geral
do Estado a inclusdo em seu relatorio
anual sobre as contas anuais do Chefe do
Poder Executivo Estadual item relativo
aos precatorios judiciarios.

2. Consoante o relatério de gestao, o or-
camento da Secretaria de Estado de De-
senvolvimento Social - SEDES para 2011
foi elaborado sob fortes restricdes, sem
substancia financeira suficiente necessaria
para atender demandas de acdes incor-
poradas ao Plano Plurianual de 2008-2011,
em especial as acoes Viva Luz, Viva Agua e
Restaurante Popular, 0 que contribuiu para
0 agravamento de caréncias no programa
de Seguranca Alimentar e Nutricional que
se manteve por apenas 06 (seis) meses;

3. A dotagao inicial do programa Assisténcia
Social foi suplementada em 102,12%, ten-
do sido executados 78,76% da dotacao
atualizada com destaque para os projetos/
atividades Assisténcia Comunitaria (95,6%),
Previdéncia Basica (99,9%), Previdéncia
do Regime Estatutario (98,3%) (subitem
4.10.2);

4. A dotacao inicial do programa Protecao So-
cial Basica, cujo objetivo &€ prevenir riscos
pessoais pra fortalecer os vinculos familia-
res e sociais, contribuindo para diminuir a
pobreza no Maranhao, que tem 922.040
familias pobres distribuidas nos 217 mu-
nicipios, segundo estimativa do governo fe-
deral, foi suplementada em 2.130,41%, com
destaque para as agoes Viva Luz e Viva Agua
que, aléem do reforgo suplementar significa-
tivo, foram executadas quase que em sua
totalidade (95,56% e 99,62%, respectiva-
mente, da dotacao atualizada);

5. No programa relativo.a Protecao Social Es-
pecial, que objetiva ofertar servicos socio-as-
sistenciais de média e alta complexidade a
individuos e familias em situacao de risco
pessoal e social ou com direitos violados,
destaca-se a acao Servicos Socio-Assisten-
ciais de Protecao Especial, realizado confor-
me o planejamento proposto.




Valeska Cavalcante Martins

este trabalho serd apresentado o Sistema de Registro de
N Pregos, sua regulamentagdo no ordenamento juridico

brasileiro e sua defini¢do, com foco em suas vantagens
e desvantagens. Sera discutida a importancia desse Sistema para
a Administragdo Publica e para a sociedade, de maneira geral.
O Registro de Precos tem a fungdo precipua de agilizar e tornar
mais céleres as contratacdes publicas, reduzindo o nimero de li-
citacoes e as despesas da Administragao.

Este estudo ird tratar do conceito do Sistema de Registro de
Precos (SRP) e sua normatizacao no ordenamento juridico patrio,
bem como iré relacionar, analisar e demonstrar as vantagens e
desvantagens desse Sistema.

O objetivo principal deste trabalho ¢ destacar a importancia
do Registro de Pregos para a Administragao Publica e registrar
que as suas vantagens superam as poucas desvantagens encon-
tradas.

O Sistema de Registro de Precos, embora previsto desde 1993
pela Lei n°® 8.666, ¢ um sistema relativamente novo, ja que so-
mente com o Decreto n° 3.931, de 2001, ¢ que o tema foi mais
bem tratado e a Administracao Publica passou, de fato, a conhe-
cé-lo e utiliza-lo melhor.

Desta forma, percebe-se, nos ultimos anos, uma utilizacao,
ainda incipiente, mas crescente, do Sistema de Registro de Pre-
cos pela Administragdo Publica.

Este trabalho ira verificar se o SRP, bem utilizado, ¢ vantajoso
para as contratagdes publicas e se, realmente, traz beneficios a
Administragdo Publica e, por via de conseqiiéncia, a toda a so-
ciedade.

Sera abordada, inicialmente, a legislacdo sobre o assunto,
seus conceitos e defini¢des e, posteriormente, de forma mais
aprofundada, suas vantagens e desvantagens.

O estudo ird apresentar e discutir as inimeras vantagens do
Registro de Precos: redu¢do do numero de licitagdes e dos gastos
da Administracao; imprevisibilidade do consumo; desnecessida-
de de dotacdo orcamentaria; reducdo de volumes de estoques,
desnecessidade de espacos fisicos para estocagem e reducao de
perdas com produtos pereciveis; agilidade e rapidez nas aqui-
si¢des/contratacdes; prevencao do fracionamento ilegal de des-
pesas e as especificas para os licitantes/beneficidrios da Ata de

Sistema de Registro
de Precos: legislacao,
conceito, vantagens e
desvantagens

Registro de Pregos.
Por fim, ir4, fundamentadamente, rechacar as poucas desvan-
tagens apontadas por alguns doutrinadores.

O Sistema de Registro de Pregos (SRP) ¢ previsto desde a
edicao da Lei Nacional de Licitagdes (Lei n® 8.666/93), tendo
sido regulamentado inicialmente pelo Decreto n°® 2.743, de 21
de agosto de 1998, o qual foi posteriormente revogado pelo De-
creto n° 3.931, de 19 de setembro de 2001, que trouxe algumas
alteracdes ao instituto. Recentemente, entrou em vigor, o Decreto
n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que revogou o Decreto n°
3.931/2001 e consolidou varios entendimentos jurisprudenciais e
doutrinarios, bem como trouxe mais algumas modificacdes sobre
0 assunto.

Vale lembrar que a legislacdo permite aos 6rgaos da Admi-
nistracao Publica, érgdos do Poder Judiciario, Poder Legislativo,
Tribunais de Contas, bem como os Estados, Distrito Federal e
Municipios editarem suas proprias normas a respeito do tema.

Neste sentido, foi editado no Estado do Maranhdo o Decreto
n°® 24.628 de 03 de outubro de 2008, a Resolugdao n° 155 de 03
de fevereiro de 2010 do Tribunal de Contas do Estado do Mara-
nhado e a Medida Provisoria n°117, de 03 de fevereiro de 2012,
que instituiu o Codigo de Licitagdes e Contratos do Estado do
Maranhao, transformada hoje na Lei Estadual n® 9.579 de abril
de 2012. Faz-se necessario citar, ainda, o Decreto Estadual n°
28.493, de 08 de agosto de 2012, que regulamenta o Sistema de
Registro de Precos disciplinado no art. 39, § 1°, do Cédigo de
Licitacoes e Contratos do Estado do Maranhao.

A seguir sera feito um breve apanhado sobre o conceito do
Sistema de Registro de Pregos.

Margcal Justen Filho (2009, p.182) conceitua Registro de Pre-
¢OS COMo:

(...) um contrato normativo, constituido como um cadastro de produtos e
fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratagdes suces-
sivas de bens e servigos, respeitados lotes minimos e outras condi¢des
previstas no edital.

Esta claro que o Registro de Precos se constitui, embora a
primeira vista possa ndo parecer, em uma relagdo juridica en-
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tre a Administragdo ¢ um particular; ha, assim, uma espécie de
“relacdo juridica de cunho preliminar e abrangente, que estabe-
lece vinculo juridico disciplinando o modo de aperfeicoamento
de futuras contrata¢des entre as partes” (JUSTEN FILHO, 2009,
p-182).

O registro de pregos ¢ numa primeira analise, um cadastro de
produtos e fornecedores, cujas especifica¢des e condi¢des foram
estabelecidas em edital e as quais deverdo ser mantidas quando
de uma futura contratagdo entre a Administragdo e o particular.

Segundo Jacoby Fernandes, Sistema de Registro de Pregos é:

(...) um procedimento especial de licitagao que se efetiva por meio de uma
concorréncia ou pregao sui generis, selecionando a proposta mais vanta-
josa, com observancia do principio da isonomia, para eventual e futura
contratagdo pela Administragdo. (FERNANDES, 2009, p.30).

Pode-se dizer, em resumo, que registro de pregos ¢ uma espé-
cie de sistema pelo qual, através de uma
licitagdo, nas modalidades concorréncia
ou pregdo, sao selecionadas empresas que
apresentem propostas de precos unitarios
para determinados objetos, geralmente
de consumo e uso freqiiente, que serdo,
ou ndo, futuramente adquiridos (bens) ou
prestados (servigos).

A principal diferenca entre o sistema
de registro de precos e o sistema comum
utilizado na Administragdo, em que se faz
uma contratagdo especifica, por meio de
uma licitagdo com objeto especifico € que
nesta, “a licitagdo destina-se a selecionar
um fornecedor e uma proposta para uma
contratacdo especifica”, ja no SRP, a lici-
tacdo tem o fim de “selecionar fornecedor
e proposta para contratagdes nao especifi-
cas, seriadas, que poderdo ser realizadas
durante um certo periodo, por repetidas
vezes”. (JUSTEN FILHO, 2009, p.183).
A proposta apresentada pelo fornecedor,
no registro de pregos, ficara ali, a dispo-
si¢do da Administracdo, para quando e, se
quiser, adquirir aquele objeto.

O recente Decreto n°® 7.892/2013 traz,
em seu art. 2°, I, a defini¢ao de Sistema de
Registro de Pregos como sendo o “conjunto de procedimentos
para registro formal de precos relativos a prestagdo de servigos e
aquisi¢do de bens, para contratagdes futuras” (BRASIL, 2013).

4.  Vantagens e Desvantagens do Sistema de Registro de
Precos

Serdo apresentadas as vantagens e desvantagens do Sistema
de Registro de Pregos, especialmente com relagdo a seus aspec-
tos praticos, relacionadas 8 Administragdo e também aos licitan-
tes (particulares).

4.1. Vantagens do Sistema de Registro de Pregos

Sao inumeras as vantagens do Sistema de Registro de Precos,
sendo vejamos:
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Necessario ressaltar
que a reducdo do
numero de licitacoes
invariavelmente reduz
também os custos da
Administracdao: menos
licitacoes significam
menos despesas com
recursos materiais e
humanos.

4.1.1.
da Administragao

Reduc¢do do numero de licitagdes e dos gastos

Certamente uma das maiores vantagens da implantacdo do
Sistema de Registro de Precos ¢ a reducdo significativa do nume-
ro de licitagdes do orgio.

Neste sentido, afirma Margal Justen Filho:

A primeira grande vantagem do sistema de registro de pregos reside na su-
pressao da multiplicidade de licitagdes continuas e seguidas, versando so-
bre objetos semelhantes e homogéneos. (JUSTEN FILHO, 2009, p.183).

Quando a Administracdo necessita realizar aquisi¢des rei-
teradas e continuas de produtos semelhantes, depara-se com o
problema de promover, a cada aquisicdo, uma nova licitacdo.
Com o registro de precos, basta uma tUnica licitagdo. Os pregos
registrados ficam a disposicdo da Administracdo, que formalizara
as aquisi¢cdes quando lhe for convenien-
te. A Administra¢do elimina a burocracia,
os custos e os desgastes referentes a uma
grande quantidade de licitagdes.

De fato, o Registro de Pregos poe fim
a necessidade da Administragdo de fazer
inimeras licitagdes para 0 mesmo obje-
to ou objetos semelhantes durante o ano.
Faz-se apenas uma licitagdo para aquele
objeto durante o ano, prevendo-se a quan-
tidade que podera ser consumida durante
o periodo. O prego unitario do objeto fica
registrado e a Administragdo, necessitan-
do daquele produto, apenas emite uma
nota de Empenho (ou contrata) para a
quantidade desejada, sem necessidade de
se realizar uma nova licitacdo.

E dessa forma que ocorre, atualmente,
no Tribunal de Contas do Estado do Ma-
ranhdo. Verifica-se que o nimero de lici-
tagdes efetuadas por este orgdo, durante o
ano, diminuiu bastante em razao da uti-
lizagdo do sistema de registro de pregos.
Passou-se de, aproximadamente, 43 lici-
tagdes em 2010 para, aproximadamente,
30 licitagdes em 2011 ¢ a tendéncia ¢ a
quantidade de licitagdes anuais estabilizar
em um nimero razoavel com o uso do SRP, principalmente quan-
do se fala de objetos de uso continuo e freqiiente.

Necessario ressaltar que a redugdo do nimero de licitagdes
invariavelmente reduz também os custos da Administragdo: me-
nos licitagdes significam menos despesas com recursos materiais
¢ humanos.

Além disso, geralmente, ha a reducdo do valor ofertado pela
economia de escala. Sabendo o particular que podera abastecer
ou prestar servigos, durante um ano e para, freqlientemente, um
grande quantitativo aquele 6rgdo (ou aqueles orgdos, quando o
SRP ¢ realizado com a participa¢do de varios 6rgdos ou quando
ocorrem, posteriormente, os caronas ao registro de precos), faz
com que reduza seus precos. Ressalta-se, contudo, que para se
alcancgar essa economia de escala, ha a necessidade de a Admi-
nistragdo realizar um correto planejamento a fim de nao frustrar
as expectativas dos fornecedores.



Assim, outro aspecto interessante apontado por Jacoby diz
respeito ao planejamento do 6rgdo, que com a utilizagdo do Re-
gistro de Precos, tende a melhorar cada vez mais:

Se ¢ verdade que a implantagdo do SRP consome, no inicio, tempo, tam-
bém ¢ verdade que contribui significativamente para o desenvolvimento
da profissionalizagdo e difusao da cultura do planejamento. Os servidores
passam a perceber que fardo menos licitagdes, quanto maior for o esforgo
dispendido na previsao e no planejamento. (FERNANDES, 2009, p.92)

4.1.2. Imprevisibilidade do consumo

Um dos grandes problemas que a Administracao Publica en-
frenta € prever com exatidao o quantitativo do que se vai consumir
ao longo do exercicio. E realmente muito dificil ao administrador
publico estabelecer com precisdao a quantidade de determinados
objetos a serem adquiridos durante o ano, tais como pecas de
automovel, material de expediente, combustivel etc.

Situacdo bem complicada a do administrador publico que, se
prevé além do que se ird consumir, estara prejudicando o controle
orgamentario do 6rgao e forcando a estocagem daquele objeto
adquirido a mais, com riscos de perdas e
deterioragdes; se prevé a menos, obriga-
ré, certamente, a Administragdo a realizar
novas licitacdes, as pressas, diga-se de
passagem, para aquisicao daquele objeto,
0 que, conseqiientemente, aumentara os
gastos e despesas da Administragdo, se
nao ocorrerem, o que ¢ ainda pior, contra-
tagdes diretas, fora das hipoteses legais.

Com o Sistema de Registro de Pre-
cos, esse problema da imprevisibilidade
do que se vai adquirir deixa de existir,
ja que a Administracao podera licitar um
quantitativo maior do que aquele que efe-
tivamente ira consumir € sO contratara se,
quando e na quantidade que quiser (ou
necessitar). Sobre o assunto afirma Edgar
Guimaraes:

A principal vantagem do registro de pregos
ocorre em relagdo aos objetos cujos quan-
titativos sejam de dificil previsibilidade, como ocorre com pneus, pegas,
combustivel, material de expediente, medicamentos, insumos de informa-
tica, etc. (GUIMARAES, 2008, p.26).

Registra-se o comentario do Ilustre Prof. Joel Niebuhr (2011,
p.616):

(...) @ Administragdo ¢ permitido contratar apenas parcialmente o quanti-
tativo previsto na ata de registro de precos. Por exemplo, a ata de registro
de pregos consigna cem computadores. A Administracdo, ao final da vi-
géncia, pode ter comprado apenas cinqiienta, sessenta ou quantos forem.

Por via de conseqiiéncia, a Administragdo costuma prever em editais de
licitagdo para promover registro de precos quantitativo superior a sua real
estimativa, criando uma espécie de margem de reserva. Se tudo correr
conforme o planejado, compra-se apenas o quantitativo correspondente a
estimativa real. Se a demanda for superior a estimativa real, ndo havera
problemas, porque a ata de registro de precos ja prevé reserva de quantita-
tivo superior para fazer frente a situagdes excepcionais.

4.1.3. Desnecessidade de dotagdo orgamentaria

Ocorre que, como o
Sistema de Registro
de Precos nao obriga
a Administracdao
Publica a realizar a
contratacdo, ndo se
faz necessaria, assim,
a prévia indicacdo da
dotacdo orcamentdaria.

Para a realizacdo de licitagdes convencionais ¢ necessaria a
existéncia e indicag¢do prévia de dotagdo orgamentaria, confor-
me estabelecido nos artigos 7°, § 2°, Il e 14 da Lei n° 8.666/93
(BRASIL,1993), porque se entende que, nesses casos, a licitagdo
e, posteriormente a contratagdo, geram um compromisso, uma
obrigag@o para a Administragdo com relagdo ao licitante/contra-
tado.

Ocorre que, como o Sistema de Registro de Pregos ndo obri-
ga a Administragdo Publica a realizar a contratagdo, ndo se faz
necessaria, assim, a prévia indica¢ao da dotagdo orgamentaria.

Sobre o assunto discorre Jacoby:

(...) verifica-se que esse procedimento, por ndo necessitar de or¢gamen-
to prévio para realizar a licitagdo, permite maior flexibilidade ao gestor
publico, pois podera agilizar o procedimento de contratagao, fazendo a
licitagdo com antecedéncia e com o processo pronto ficard apenas aguar-
dando o orgamento para efetivar a contratagdo. (JACOBY apud FURTA-
DO e VIEIRA, 2006, p.686).

Compartilhando deste entendimento, majoritario na doutrina
e jurisprudéncia, JOEL NIEBUHR (2011, fls. 612 ¢ 613) aduz:

Ora, se a Administragdo, com a ata de regis-
tro de pregos, ndo assume 0 COMPromisso
de contratar, ndo faz qualquer sentido exigir
dela a previsdo de recursos orcamentarios.
Pode ser que a Administragdo ndo contrate
ou, ¢ muito provavel, pode ser que ela con-
trate, porém ndo todo o quantitativo previsto
na ata de registro de pregos. Nesse passo, a
Administracdo deve realizar a reserva de re-
cursos orgamentarios quando assume o com-
promisso de contratar. E isso, em registro de
precos, somente ocorre depois da licitagdo e
depois de assinada a ata.

A Administragdo realiza, com antece-
déncia e sem pressa, a licitagdo no sistema
de registro de precos e deixa os pregos do
objeto devidamente registrados, esperan-
do a aprovacgédo e liberagdo dos recursos
orgamentarios e financeiros para efetivar a
contratacdo. Aprovados e liberados os re-
cursos, a Administragdo podera, se quiser,
contratar de imediato.

Sobre o assunto, discorreu Renato Geraldo Mendes, citando a
Orientacdo Normativa n° 20 da AGU :

A Orientagdo Normativa n°® 20, da Advocacia Geral da Unido, dispde so-
bre o Sistema de Registro de pregos, especificamente sobre a inexigéncia
de prévia dotagdo or¢amentaria para realizacdo de despesas. A AGU en-
tendeu que, por tratar-se o referido sistema de mecanismo para obtengdo
de precos junto ao mercado, ¢ de modalidade de licitagdo, basta haver
previsdo or¢amentaria, de modo que, ao tempo da assinatura do contrato,
sejam indicados os recursos necessarios a realizagao dos gastos. Com isso,
restam garantidas a gestdo fiscal responsavel e a eficiéncia proporcionada
pelo Sistema de Registro de Pregos (...) (MENDES, 2011, p.181).

Atualmente, diante do disposto no art. 7°, § 2° do recente De-
creto n° 7.892/2013, ndo hd mais o que se questionar sobre o
assunto. In verbis:

ATt 7°(...)

§ 2° Na licitagdo para registro de precos néo ¢ necessario indicar a dotagao
or¢amentaria, que somente sera exigida para a formalizagdo do contrato
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ou outro instrumento habil. (BRASIL, 2013).

Na Administragdo Publica geralmente ha recursos que sao li-
berados antes dos prazos previstos, mas também ha casos em que
a liberagdo ¢ tardia, ou seja, a Administragdo tem os recursos,
mas ndo pode utiliza-los. Complementando, Margal Justen Filho
afirma:

Isso significa, em termos praticos, que a Administracdo dispde dos recur-
s0s, mas nao os pode desembolsar, por auséncia de licitagdo (que ainda
nao foi concluida ou cujo prazo de validade ja venceu). A questao adqui-
riu contornos ainda mais relevantes a proposito das novas regras da LRF
(...). Basta considerar que uma licitagdo que ndo poderia ser instaurada
em virtude de auséncia de preenchimento dos requisitos da LRF podera
vir a ocorrer quando seu objeto envolver o registro de precos. (JUSTEN
FILHO, 2009, p. 184).

De fato, com o Sistema de Registro de Pregos esse problema
da auséncia de recursos orgamentarios fica solucionado.

4.1.4. Reducdo de volumes de estoques, desnecessi-
dade de espacos fisicos para estocagem e redug@o de perdas com
produtos pereciveis

Sem duvida um dos grandes tormen-
tos encontrados na Administragdo (tanto
publica quanto privada) ¢ a necessidade
de estocagem dos produtos adquiridos:
falta espago e pessoal para controlar, ad-
ministrar e vigiar o estoque, sem falar dos
gastos, que ndo sdo poucos ¢ das perdas,
especialmente quando se tratam de produ-
tos pereciveis.

Com o Sistema de Registro de Pre-
¢os esse problema praticamente deixa de
existir. A Administracdo ja fez a licitacdo
¢ ja possui uma Ata com os precos de de-
terminados produtos registrados. Quando

percebe que o estoque desse produto esta atingil"am seu prazio de

baixo, emite uma Nota de empenho (ou
Autorizagdo de Compra ou efetua a con-
tratagdo, através de um Contrato) e adqui-
re o produto, suprindo o estoque no quan-
titativo que entende necessario. Simples assim!

Ha nitida redug@o das despesas com pessoal ¢ material para
controlar os estoques, bem como com as perdas de produtos pe-
reciveis ou que atingiram seu prazo de validade.

A Administragdo diminui muito também a preocupag¢ao com
os problemas gerados pela ma conservagdo e armazenamento. Ha
orgdos, principalmente, no interior dos Estados que sofrem muito
para manter um estoque dos produtos que utiliza ndo s6 com a
auséncia de um local, mas a auséncia de um local adequado, que
ndo sofra com as chuvas e/ou que esteja livre de insetos, ratos ou
fungos, entre diversos outros problemas.

Necessario ndo olvidar recomendacdo efetuada pelo mestre
Jacoby:

Essa redugdo deve ser feita com parcimonia. Nesse sentido, o Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo fez recomendagdo ao jurisdicionado
no sentido de evitar manter estoques baixos que dificultem a oportuna
negociagdo dos pregos com os fornecedores. Processo n® TC 14/026/97 —
1* Camara, Relator: Conselheiro Edgarde Camargo Rodrigues. Sao Paulo,
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Ha nitida reducdo das
despesas com pessoal
e material para
controlar os estoques,
bem como com as
perdas de produtos
pereciveis ou que

validade.

23 de margo de 1999. Diario Oficial (do) Estado, Sdo Paulo, 13 de abr.
1999, p.14. (FERNANDES, 2009, p.90)

Realmente, o estoque da Administragdo deve ser mantido
numa quantidade razoavel, nunca baixo demais a ponto de ocor-
rer a falta daquele produto ou a ponto de gerar alguma inseguran-
¢a ou transtorno a Administragao.

Recomenda-se também o uso do Sistema de Registro de
Pregos “quando pela variagdo dos tamanhos do produto houver
necessidade de grandes estoques. Nesse sentido o TCE/RIJ (...)”
(FERNANDES, 2009, p. 91). Assim, havendo necessidade de
aquisi¢do de grandes produtos, que ndo caibam em qualquer es-
pago, o SRP ¢ o mais recomendado, ja que se solicita o material
apenas quando se for efetivamente utiliza-lo.

4.1.5.
coes

Agilidade e rapidez nas aquisi¢des/contrata-

E de conhecimento de todos que o processo para se adquirir
algo ou contratar algum servigo na Administragdo Publica, no
sistema convencional, seja por meio de li-
citag@o ou por contratagdo direta sem lici-
tagdo, ¢, freqlientemente, muito demorado
e burocratico.

Com o Sistema de Registro de Pre-
¢os, ha agilidade ¢ celeridade nas contra-
tagdes. Como a licitag@o ja foi realizada
e na Ata ja constam os pregos daqueles
determinados produtos registrados, a con-
tratagdo ocorre de imediato. Enquanto a
Administragdo emite a Nota de Empe-
nho, o fornecedor prepara o produto para
ser entregue. Em poucos dias o produto
adquirido chega ao seu local de destino,
atendendo-se, é claro, as condi¢des e re-
quisitos estabelecidos no edital.

Neste sentido Jacoby Fernandes (JA-
COBY apud ANTONIETA, 2006, p.686)
aduz sobre o Sistema de Registro de Pre-
¢os: “Possibilita, também, a contratag¢do
em curto espaco de tempo, ja que os pre-
¢os ja estdo registrados e atualizados.”

E também Jacoby:

Agora imagine uma situacdo em que uma autoridade requisita a compra
de qualquer bem e ¢ atendida com um prazo de até uma semana. Isso s6
¢ possivel com o Sistema de Registro de Precos. (FERNANDES, 2009,
p.93).

4.1.6. Evita-se o fracionamento ilegal de despesas

O fracionamento ilegal de despesas ocorre, de forma resumi-
da, quando ha falta de planejamento pela Administragdo e esta
deixa de utilizar a modalidade adequada de licitagdo para aquela
aquisicao anual (geralmente pregdo ou concorréncia) para uti-
lizar varias licitagdes de modalidade inferior (varios convites,
p-ex.) ou, quando a Administracdo realiza diversas dispensas de
licitag@o durante o ano para adquirir determinado produto ou pro-
dutos de mesma natureza, as quais somadas, no exercicio, leva-
riam inevitavelmente a obrigacgdo de licitar.

Com o Sistema de Registro de Precos, “o problema do fracio-



namento da despesa deixa de existir” (FERNANDES, 2009, p.
91 ¢ 92), a Administracdo faz o planejamento de tudo que precisa
adquirir (material ou servigo) durante o ano (e este planejamento
nem precisa ser tdo exato, perfeito, ja que no SRP podera a Ad-
ministracdo licitar um quantitativo maior do que aquele que real-
mente ira utilizar), realiza entdo uma grande licitagdo pra registro
de pregos, nas modalidades concorréncia ou pregdo, prevendo
tudo que se quer adquirir no ano e apos isso, caso seja necessa-
rio ainda adquirir alguma coisa, sera possivel realizar a devida
dispensa de licitacdo, se for o caso, ou a licitagdo na modalidade
pertinente.
Sobre este ponto, o TCU se manifestou, determinando:

1.5. realize o adequado planejamento das compras a serem realizadas no
exercicio ou adote o sistema de registro de pregos de que trata o art. 15
da Lei n° 8.666/93, de molde a evitar o fracionamento indevido de des-
pesas, por meio da utilizagdo de dispensa de licitagdo (Processo n® TC —
014.897/2005-5. Acorddo n°® 2229/2006- 1* Camara).

Na verdade, com a utilizacdo adequada do Registro de Pre-
¢os, nao ha razdo para a Administracdo incorrer em fracionamen-
to ilegal de despesa.

4.1.7. Vantagens para os lici-
tantes/beneficiarios da Ata de Registro de
Precos

O Sistema de Registro de Pregos traz
uma grande vantagem aos licitantes, em
especial as pequenas e médias empresas,
permitindo sua participacdo através do
parcelamento do objeto em lotes.

Assim, numa grande licitagdao, em que
o objeto seja de natureza divisivel, a Ad-
ministracdo deve dividir o objeto em va-
rios pequenos lotes, o que propicia a par-
ticipacdo de pequenas e médias empresas,
trazendo ampliagdo da competitividade
e, por conseqiiéncia, vantagens a Admi-
nistracdo, o que, alids, foi explicitamente
previsto no art. 8° do novo Decreto Fede-
ral n® 7.892/2013 (BRASIL, 2013).

O Decreto Federal n°® 3.931/2001 (BRASIL, 2011), em seu
artigo 8° dispunha e o recente Decreto Federal n° 7.892/2013
(BRASIL, 2013), em seu artigo 22, também trouxe outra grande
vantagem aos beneficiarios da Ata de Registro de Precos (forne-
cedores e prestadores de servicos que tem seus precos registra-
dos): a possibilidade de 6rgdos ou entidades da administracao,
ndo participantes do SRP, adquirirem os produtos (ou servigos)
registrados na Ata, dos beneficiarios da Ata de Registro de Pre-
¢os, sem a necessidade de se realizar uma licitagdo convencional.
Sao os chamados caronas. Ressaltando-se que o novo Decreto,
ao prever a possibilidade do carona, o restringe para 6rgaos ou
entidades da “administracao publica federal” (BRASIL, 2013).

Neste sentido, Jacoby dispos, referindo-se ainda ao antigo
Decreto n® 3931/2001:

O art. 8° desse decreto permite que 6rgaos ndo participantes (caronas) do
SRP, atendidos os requisitos dessa norma, comprem sem licitagdo conven-
cional dos fornecedores e prestadores de servigos com pregos registrados.

Ao conseguir registrar seu preco, os fornecedores abrem, assim, uma ex-

Na verdade, com a
utilizacdao adequada
do Registro de Precos,
ndo ha razdo para
a Administracao
incorrer em
fracionamento ilegal
de despesa.

traordinaria porta de acesso as contratagdes com o servigo publico. (FER-
NANDES, 2009, p.95).

Cabe destacar a ressalva feita por Marcal Justen Filho:

Mas ndo sera possivel utilizar um registro de pregos para outro 6rgdo ou
entidade quando houver necessidade de modificagdo de caracteristicas es-
senciais do objeto, que pudessem frustrar a isonomia e a igualdade entre
os potenciais contratados. (JUSTEN FILHO, 2009, p. 185).

Desta forma, ndo cabe ao carona (6rgdo da Administracéo,
ndo participante do SRP, que deseja fazer uso de uma Ata de
Registro de Pregos de outro 6rgao) modificar em absolutamente
nada o objeto que pretende adquirir; deve se ater fielmente ao
produto que tem seu prego registrado na Ata; pode, no maximo,
modificar a quantidade adquirida, desde que ndo ultrapasse, por
orgdo ou entidade, 100% dos quantitativos dos itens do instru-
mento convocatério e registrados na Ata de Registro de Precos
para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes, nos termos do
disposto no Decreto Federal n°7.892/2013.

Por outro lado, parte da doutrina entende que o instituto do
carona ¢ ilegal, inconstitucional, por ser contrario a Lei de Lici-
tagdes ¢ aos principios do Direito Admi-
nistrativo. Sobre o assunto, com base no
antigo Decreto Federal, afirmou Joel de
Menezes Niebuhr (2011, p.621):

Nada obstante a comodidade da adesdo a ata
de registro de pregos, especialmente em pe-
gar a carona, isto ¢, em aderir a ata de regis-
tro de precos dos outros, salta aos olhos que
o instrumento em si, insista-se, preceituado
no art. 8° e seus paragrafos, do Decreto Fe-
deral n° 3.931/01, avilta de modo desinibido
e flagrante uma pléiade de principios do Di-
reito Administrativo, por efeito do que ¢ an-
tijuridico, de modo claro, inconstitucional e
ilegal. Pode-se afirmar que a adesdo a ata de
registro de pregos, na mais ténue hipotese,
impde agravos veementes aos principios da
legalidade, isonomia, vinculagdo ao edital,
moralidade administrativa, impessoalidade
e economicidade.

Compartilhando de entendimento se-
melhante, Ronny Torres, dispos:

Enfim, entendemos que a contratacdo através da adesdo (carona) gera uma
hipotese de contratagdo direta, motivo pelo qual s6 poderia ser legitima-
mente constituida através de Lei Federal. (TORRES, 2011, p.90).

Em resposta aos entendimentos jurisprudenciais e doutri-
narios, bem como a tantos posicionamentos contrarios ao ins-
tituto do carona € que parece ter o recente Decreto Federal n°
7.892/2013 ter estabelecido diversas restri¢des e vedacdes, in
verbis:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer 6rgiao

ou entidade da administra¢@o publica federal que ndo tenha participado do
certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

()

3° As aquisi¢des ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo ndo
poderao exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de
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pregos para o 6rgdo gerenciador e Orgdos participantes.

§ 4° O instrumento convocatorio devera prever que o quantitativo decor-
rente das adesdes a ata de registro de precos ndo podera exceder, na to-
talidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e Orgdos participantes, inde-
pendente do numero de 6rgdos nao participantes que aderirem.

§ 50 O orgdo gerenciador somente podera autorizar adesdo a ata apos
a primeira aquisi¢do ou contratagdo por 6rgdo integrante da ata, exceto
quando, justificadamente, ndo houver previsao no edital para aquisi¢ao ou
contratagdo pelo orgao gerenciador.

§ 6° Apos a autorizagdo do orgdo gerenciador, o 6rgdo ndo participante
devera efetivar a aquisi¢do ou contrata¢do solicitada em até noventa dias,
observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 7° Compete ao 6rgdo ndo participante os atos relativos a cobranga do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas
e a aplicacdo, observada a ampla defesa e o contraditorio, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em
relagdo as suas proprias contratagdes, informando as ocorréncias ao 6rgao
gerenciador.

§ 8° E vedada aos 6rgdos e entidades da ad-
ministragdo publica federal a adesdo a ata de
registro de pregos gerenciada por 6rgdo ou
entidade municipal, distrital ou estadual.

§ 9° E facultada aos érgdos ou entidades
municipais, distritais ou estaduais a adesao
a ata de registro de precos da Administragao
Publica Federal. (BRASIL, 2013).

O fato ¢ que, atualmente, ainda nao ha
um entendimento pacifico nem na dou-
trina nem na jurisprudéncia a respeito do
carona.

No entanto, entende-se que para ser
utilizado pela Administragdo, devem ser
tomadas todas as cautelas possiveis e ser
feito com muita parcimonia, além de ob-
servados os requisitos, restricdes e veda-
¢oes estabelecidos no novo Decreto alu-
dido, tais como: verificacdo da vigéncia
da Ata; ser formulada consulta prévia ao
orgdo gerenciador; justificativa da vantajosidade da adesao; acei-
tacdo do fornecedor beneficiario da Ata; o fornecimento nao ter
quantitativo superior ao percentual de cem por cento dos quanti-
tativos dos itens previstos no edital e registrados na Ata; previsao
no edital de que o quantitativo decorrente das adesdes nao pode-
rd exceder ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado;
vedagdo aos 6rgaos e entidades da administracao publica federal
de adesdo a atas gerenciadas por 6rgdo ou entidade municipal,
distrital ou estadual, entre outros. Devera também ser minucio-
samente analisado o edital da licitagdo que deu origem a Ata, as
publicagdes legalmente exigidas e a propria Ata de Registro de
Precos, entre outros cuidados, dependendo do caso concreto.

4.2. Desvantagens do Sistema de Registro de Precos
Abaixo teceremos algumas consideragdes a respeito dos prin-
cipais aspectos apontados como desvantagens do Sistema de Re-

gistro de Pregos, quais sejam:
1) A defasagem entre os dados do registro e a realidade do
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O fato é que,
atualmente, ainda ndo
ha um entendimento
pacifico nem na
doutrina nem na
jurisprudéncia a
respeito do carona.

mercado

E a chamada “obsolescéncia” (JUSTEN FILHO, 2009,
p-185). Segundo Margal, com o tempo, novos produtos podem
surgir no mercado; os pregos, no mercado, daquele objeto, po-
dem alterar e assim por diante. E o risco de que apds meses de
decorrida a licitagdo para registro de pregos, os precos de merca-
do daquele objeto sofram variagdes ou o proprio produto esteja
obsoleto ou inadequado a Administrag@o.

Entende-se que este problema deixa de existir se a Adminis-
tragdo, sempre que for realizar a contratacdo de algo que esta
registrado em Ata, verificar se o produto continua sendo o mais
adequado as necessidades do orgdo e se os valores registrados
permanecem compativeis com os pregos de mercado. Caso se
observe que o produto ndo atende mais as necessidades da Admi-
nistragdo, por estar obsoleto, esta podera, se for o caso, realizar
nova licitagdo ou até uma contratacdo direta para aquele deter-
minado produto; com relag@o a varia¢do de pregos, deve haver a
previsdo disto na Ata de Registro de Pregos ¢ podera haver, se for
0 caso, negociagdo entre as partes para que os precos registrados
permanecam dentro dos valores de mercado, além disso, ¢ pos-
sivel a alteracdo do contrato derivado da
Ata de Registro de Precos, nos termos das
disposi¢des contidas no art. 65 da Lei n°
8.666/93, conforme previsto no art. 12, §
3° do Decreto Federal n® 7.892/2013.

2) Incompletude

E o que Marcal Justen Filho chama de
“efeito reflexo da padronizagdo imposta
pelo registro de precos.” (JUSTEN FI-
LHO, 2009, p. 185).

Continua Margal:

(...) Muitas vezes, o registro contempla
produtos com especificagdes ou qualidades
genéricas, que ndo atendem a necessidades
especificas. Suponha-se que a Administra-
¢do tenha promovido licitagdo para registro
de preco de “6leo lubrificante’. E muito pos-
sivel que, em algum caso, tenha necessidade
de um produto especifico, ndo constante do
registro de precos. (JUSTEN FILHO, 2009,
p.185).

Para Margal, quando a Administragdo realiza um registro de
pregos, inevitavelmente, “acaba estabelecendo categorias gerais
de produtos.” (JUSTEN FILHO, 2009, p.185), ou seja, ocorre
uma espécie de padronizagdo dos produtos: a Administracao tem
os pregos registrados de determinados produtos e somente esses
podera adquirir, a0 menos, durante a vigéncia da Ata. Se precisar
de algum produto especifico (semelhante ao que esta registrado,
mas ndo igual), terd que se contentar em contratar o que esta
registrado na Ata.

Na verdade, ndo é bem assim que ocorre. A Administragao,
percebendo que necessita de um objeto especifico, semelhante,
mas nao igual ao que consta na Ata de Registro de Pregos, sa-
bendo que aquele produto que estd na Ata ndo sera satisfatorio
as suas necessidades, conforme dispde a Lei n° 8.666/93 (BRA-
SIL,1993) e art. 16 do Decreto Federal n°7.892/2013 (BRASIL,
2013), pode e deve realizar licitagdo especifica para aquele ob-
jeto, nao tendo obrigagdo de adquirir o que consta registrado na
Ata, assegurada, contudo, preferéncia ao fornecedor registrado



em igualdade de condigdes.

3) Elevacao do preco a ser registrado

Considerando-se que o Registro de Precos ndo gera a obri-
gacdo da contratagdo pela Administracdo e que ha possibilida-
de dos pregos permanecerem registrados (sem atualizagao) por
um periodo de até um ano, alguns entendem que pode ocorrer
uma elevagao dos pregos registrados, comparando-se aos pregos
apresentados em uma licitagdo convencional, em que a contra-
tacdo ¢ assegurada.

Este argumento ¢ minimizado pelo grande quantitativo que
a Administrag@o, geralmente, licita para Registro de Precos, o
que implica em economia de escala. O que nos leva, assim, a
concluir que o Sistema de Registro de Precos ¢, de fato, vanta-
joso para a Administra¢do nos casos de aquisi¢des de grandes
quantitativos, ndo o sendo, porém, para aquisi¢does de pequenas
quantidades.

4) A complexidade da licitacdo e a necessidade de alocar
recursos humanos para a verificagao trimestral dos pregos

De fato, as licitagdes para registro de precos, de modo geral,
tendem a ser mais demoradas (n3o complexas, ja que os proce-
dimentos licitatorios sdo praticamente 0os mesmos) que as tra-
dicionais, pois envolvem um grande quantitativo de produtos,
porém esse problema também pode ser enfrentado numa licita-
¢do convencional, com a diferenca de que naquela ndo havera
necessidade de se fazer outras licitagdes para o mesmo objeto
durante o ano.

Com relagdo a necessidade de se alocar recursos humanos
para verificacdo dos pregos periodicamente, estd claro que o
tempo e pessoal despendidos com o registro de precos sdo bem
inferiores aos gastos com as inumeras licitagdes tradicionais efe-
tuadas durante o ano.

5) Possibilidade de formagao de cartéis

Primeiramente, observa-se que a possibilidade de formagao
de cartéis existe tanto no SRP quanto nas licitagdes convencio-
nais, além do que, como afirma Jacoby, o “Sistema de Registro
de Pregos ¢ muito mais dindmico do que uma licitagdo conven-
cional” e ndo existe sistema no mundo capaz de evitar a forma-

¢do de cartéis (FERNANDES, 2009, p. 96).
Ainda, segundo Jacoby:

(...) mesmo que se forme cartel, a Administragao Piblica tem previamen-
te — na pesquisa de pregos promovida — os pregos razoaveis e os licitan-
tes, cartelizados ou ndo, t€ém que se manter nos limites desse prego; nao
ha lesdo aos cofres publicos. (FERNANDES, 2009, p. 96).

No Registro de Pregos, assim como na licitagdo tradicional,
¢ realizada previamente uma cotagdo dos precos do objeto que
se vai licitar com a finalidade de se estabelecer o preco estimado
daquele objeto, bem como, deve ser feita periodicamente, no
SRP, pesquisa dos pregos de mercado, no sentido de se verificar
se o preco registrado permanece dentro do preco de mercado.
Assim, a Administragdo s6 adquire o objeto, se este estiver com
os pregos dentro do valor de mercado, ndo interessando a Admi-
nistragdo se ha ou ndo cartel formado pelas empresas.

4.3. Conclusao

Este estudo buscou realizar uma breve explanacdo sobre o
conceito de Registro de Pregos ¢ sua normatizagdo no ordena-
mento juridico patrio, bem como procurou apresentar e demons-
trar as vantagens e desvantagens desse Sistema.

Ficou claro que as diversas vantagens do SRP, apontadas
neste trabalho, superam e muito, as poucas desvantagens encon-
tradas.

Assim, conclui-se o presente trabalho com a certeza de que
o Sistema de Registro de Pregos € um sistema que, se bem utili-
zado, sé traz beneficios a Administra¢do Publica, a qual o vem
utilizando cada vez mais e verificando e comprovando, na prati-
ca, sua importancia.

E 6bvio que a Administragdo ndo ira deixar de realizar licita-
¢oes tradicionais quando estas forem necessarias e mais adequa-
das, mas espera-se que, ao se decidir por licitagdo convencional
ou por Registro de Pregos, o administrador publico leve em con-
ta as inimeras vantagens do SRP para as contratagcdes publicas
e, por via de conseqiiéncia, a toda a sociedade. ep

Auditora Estadual de Controle Externo,
Bacharel em Ciéncias Contabeis, pos-graduada em Direito,

pos-graduada em Administracao Piiblica, pos-graduada em Controle Externo.
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Abgrdando/como tema principal “O
Desenvolvaimento Local, Transparéncia e
Controle: O Desafio da Nova Gestdo Mu-
nicipal”, o TCE maranhense realizou, no
inicio’de margo, no Centro de Convengdes
Pedro Neiva de Santana, o Encontro com
Gestores Publicos, evento promovido em
parceria com o Ministério Publico Estadu-
al (MPE) e o Sebrae/MA. O evento tam-
bém contou com o apoio da Federacdo dos
Municipios (Famem), Tribunal de Contas
da Unido (TCU), Universidade Estadual
do Maranhao (Uema), Banco do Brasil,
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e
Controladoria-Geral do Estado (CGE).

A solenidade de abertura contou com
as participagdes do presidente do Tri-
bunal, conselheiro Edmar Cutrim; da
procuradora-geral de Justica, Regina Lu-
cia de Almeida; do secretario-geral da
Federagdo dos Municipios do Estado do
Maranhao (Famem), prefeito Sérgio Al-
buquerque; do secretario estadual de In-
fraestrutura, Luis Fernando Silva (repre-
sentando a governadora Roseana Sarney);
da procuradora do Ministério Publico de
Contas (MPC), Flavia Gonzalez Leite; da
superintendente do Sebrae/MA, Simone
Macieira; do conselheiro e presidente da
comissdo organizadora do evento, Yédo
Lobao; além de dezenas de gestores pu-
blicos maranhenses, entre prefeitos, presi-
dentes de Camaras Municipais e dirigen-
tes de 6rgdos estaduais.

“Durante estes dois dias, os participan-
tes tiveram a oportunidade de trabalhar te-
mas ligados ao planejamento, transparén-
cia, controle social, acesso a informagao
e prestacdo de contas, entre outros. Além
disso, foi mais uma oportunidade de se
aproximarem dos orgdos de controle ex-
terno que, ao contrario do que se imagina,
tém a missdo de contribuir com o desen-
volvimento de administragdes transparen-
tes e cumpridoras das leis”, afirmou Edmar
Cutrim.

Para o presidente do TCE maranhense,
0 encontro representa mais um passo no
aprofundamento da missdo pedagogica do
Tribunal, que pode ter como marco o III
Encontro de Gestores Publicos, realizado
ha trés anos no mesmo local. De acordo
com o conselheiro, influir positivamente
no ciclo da gestdo publica s6 aproxima o
controle externo do cumprimento de sua
missdo constitucional. “E preciso compre-
ender que controlar os gastos publicos tem  PRATA DA CASA: a exemplo do encontro anterior, palestras e oficinas
também o forte sentido de fazer com que  valorizaram o conhecimento dos auditores do Tribunal, que no ano passado
os recursos sejam aplicados de forma in-  realizou sua primeira pés-graduagcao em controle externo
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essores Contabeis (Prefeitura)
Assessores Juridicos (Prefeitura) 87
tros (Prefeitura) i 107
sidentes de Camaras Municipais 67

Assessor Contabil (Camara) 28
Assessor Juridico (Camara) 25
QOutros (Camara) “ 40
Servidor de 6rgao de controle 4 97
Servidofido MPE Aas,.
Membro do TCE 13 !
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Prestacao de contas

de convénios estaduais /' 328
Conselhos municipais: controle social
ministracao publica 141
tos com pessoal: natureza,

onceitos e limites 343
Relacao financeira entre o
pmivoelégislativo 302
Aspectos praticos sobre alei complementar
1°123 nas contratagdes publicas 324
“Tomadas de contas especial sob a visao do TCU
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Pesquisador da PUC defende solucoes
criativas para desenvolvimento

vasta experiéncia internacional, com
passagem inclusive por organismos
das Nacoes Unidas, Ladislau Dowbor mos-
trou aos gestores e técnicos reunidos na con-
feréncia de abertura como vontade politica
e criatividade podem fazer a diferenca na
emancipacao econdomica de grandes e pe-
quenas cidades.

Durante quarenta minutos, o pesquisador
utilizou-se de inUmeros casos de sucesso no
Brasil e no mundo para mostrar como € pos-
sivel romper com um ciclo de dependéncia
econdmica criando solucoes a partir da rea-
lidade de cada municipio e regiao.

Um dos destaques da fala do professor
da PUC foi o relato de experiéncias de forta-
lecimento da economia local com base no
microcrédito a partir da adocao de uma “mo-
eda” prépria, recurso permitido pela legisla-
¢ao e utilizado com sucesso por municipios
brasileiros, inclusive na regiao do semi-arido,
tradicionalmente pouco desenvolvido.

Especialista em desenvolvimento com

Entre varios outros exemplos e sugestoes
dirigidas aos gestores maranhenses, a ex-
periéncia esta disponivel no site dowbor.org

que disponibiliza gratuitamente para leitura e
download textos, livros e teses do professor e
de outros pesquisadores abordando o desen-
volvimento local.

Entre os principais titulos publicados
pelo professor Dowbor estao: Formacao do
Capitalismo no Brasil (Ed. Brasiliense, 2010)
e Democracia Econdmica (Vozes, 2012), en-
saio que passa em revista problemas-chave
do desenvolvimento, abordando aspectos
como consumo, inovacao tecnologica e po-
der politico.

ESPECIALISTA:
Ladislau Dowbor
propoe solucoes -
criativas Y
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teligente em beneficio da sociedade, e nao
somente dentro da legalidade e das normas
contabeis”, sentencia.

Apoiador decisivo para o sucesso do
evento, contribuindo para a mobilizagdo
dos gestores, a Federagdo dos Municipios
também aposta em iniciativas voltadas
para a capacitagdo como estratégia para
alavancar o desenvolvimento do estado.
De acordo com o prefeito de Primeira
Cruz e representante da Famem no evento,
Sérgio Bogéa, agdes como estas s contri-
buem para que os gestores publicos exe-
cutem administragdes pautadas na transpa-
réncia e na busca de solugdes criativas.

Avaliagao semelhante fez Luis Fernan-
do Silva, que ja exerceu o cargo de prefei-
to de Sdo José de Ribamar. “Os o6rgaos de
controle externo funcionam como impor-
tantes colaboradores dos administradores
publicos. E necessario que os gestores 0s
vejam como institui¢des esclarecedoras de
davidas e que zelam, tdo somente, pela boa
aplicagdo dos recursos publicos”, disse.
PROGRAMAGCAO - Apos a cerimdnia de
abertura, a programagao do Encontro de
Gestores Publicos seguiu com a palestra,
ainda no periodo da manhi, do Prof. Dr.
Ladislau Dowbor, responsavel pela confe-
réncia de abertura, que discorreu sobre o
tema principal do evento (ver box).

No periodo da tarde, o procurador do
Ministério Publico de Contas, Jairo Ca-
valcanti, proferiu palestra sobre o tema
“Controle e Prestacdo de Contas: Direito

Fundamental a Boa Administragdo”. A

GESTORES e técnicos reunidos no auditoério principal do Centro de Convencoes Pedro
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Convénio promete dar

somente do TCE do Maranhao,
mas dos Tribunais de Contas de
todo o pais”. Com essa frase, o presidente
do Tribunal de Contas do estado sintetizou a
importancia da assinatura do Termo de Co-
operacao entre o Sebrae e os TCs do Brasil
inteiro com vistas ao acompanhamento da
implementacao da Lei Geral das Micro e Pe-
guenas Empresas nos municipios.
Em Sao Luis, a assinatura do termo, res-
ponsavel pelo principal momento do segundo
dia do evento, foi resultante de um processo

“ Este é um dia histérico na vida ndo

Lontriouirparaa
MEINoria da gestao
puplica e prioricade para.
0S /riounais ae Gontas. =

de discussao iniciado entre os dois 6rgaos
em janeiro deste ano, atendendo a um cro-
nograma nacional que estabeleceu o 13 de
marco como o dia o “Dia D” para o futuro da
Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas.

Nessa data, agéncias do Sebrae em todo
0 pais assinaram Termos de Cooperagao com
os Tribunais de Contas dos estados com vis-
tas ao acompanhamento da implementacao
da Lei pelos municipios. Pelo seu ineditismo,
o evento foi considerado uma prova de que
os Tribunais de contas brasileiros podem ter
uma agenda comum e atuar de forma coor-
denada.

No Maranhao, foram signatarios do acor-
do o presidente do Tribunal de Contas do
Estado, conselheiro Edmar Serra Cutrim, e
a superintendente executiva do Sebrae/MA,
Simone Macieira. Para o presidente do Tri-
bunal, os termos do acordo vém ao encontro
do objetivo dos Tribunais de contribuir para
o aperfeicoamento da gestdo publica. “Sem
abrir mao da autoridade fiscalizadora e puniti-
va, quando necessario, essa é hoje uma prio-



Il /w'

lim

,//;/"v';;" i

| Ul
| -:-{{“mu

Neiva de Santana acompanham a execucao do Hino Nacional

novo folego a Lei Geral

ridade para os Tribunais de Contas de todo o
pais”, explica.

0 acordo estabelece o acompanhamento,
por parte dos Tribunais, da implementacao da
Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas. A
ideia é que, na condicao de 6rgao de controle
com jurisdicdo sobre os municipios, os Tribu-
nais de Contas passem a contribuir para que
a Lei Geral ganhe efetividade, por meio de
mecanismos de acompanhamento em suas
esferas de atuacao.

Inicialmente, os Tribunais irao desenvol-
ver acoes de conscientizagao e capacitagao
dos gestores para a utilizacao da Lei como
indutora do desenvolvimento local, passando
em seguida a adotar agdes de acompanha-
mento e fiscalizacao.

A principal alternativa prevista pela Lei
Geral para estimular o empreendedorismo lo-
cal sao as compras governamentais das pre-
feituras. A lei prevé que, em licitacoes cujos
resultados apresentem valores com até 10%
de diferenca, a preferéncia seja dada ao mi-
croempresario local.

Apesar de aprovada em 2006, até o mo-
mento menos de 20% dos cerca de 5.500 pre-
feituras do pais ja efetivaram a legislagado dos
pequenos negocios, 0 que vem sendo consi-
derado um desperdicio em termos de oportu-
nidade de geracao de emprego e renda. No
Maranhao, 111 sancionaram a Lei Geral até o
momento, sendo que apenas 32 vém aprovei-
tando as oportunidades oferecidas pela nova
legislacdo. “Nosso propésito € reverter esse
quadro, fazendo com que a Lei Geral cumpra
sua funcao de grande indutora do desenvolvi-
mento local”, afirma Simone Macieira

£aremos com que a Lei,
(a€raliiuncione como
grandeinautora do.
gesenvolvimento.

programagdo foi encerrada com a reali-
zagdo de oficinas tematicas sobre “Pres-
tagdo de Contas de Convénios Estaduais”,
“Conselhos Municipais: Controle Social
da Administragdo Publica” ¢ “Gastos com
Pessoal: Natureza, Conceitos e Limites”.

A programagdo da quarta-feira, que
teve como ponto alto a assinatura do con-
vénio de cooperacdo entre o Sebrae ¢ o
TCE (ver box), prosseguiu durante a ma-
nha com a palestra “Os Desafios do Desen-
volvimento na Perspectiva dos Municipios
e dos Pequenos Negodcios”, ministrada
por Fernando Duailibe Mendonga. Em
seguida, o conselheiro substituto Antonio
Blecaute Costa Barbosa abordou o tema
“A Lei Geral Como Politica Publica de
Desenvolvimento Local”, seguido pelo
relato de experiéncia de sucesso de Celso
Banazeski, ex-prefeito de Colider (MT),
vencedor do Prémio Prefeito Empreende-
dor 2012. Ainda durante a manhd, houve
apresentagdo do projeto “Prosperar” e as-
sinatura do Termo de Cooperagao Técnica,
seguida pela apresentagdo do video “O Ci-
dadao do Futuro”, pelo Sebrae.

A programacgdo foi retomada apos o
almogo com o painel de debates “Trans-
paréncia e Acesso a Informagdo: Instru-
mentos da Boa Administragdo, e com as
oficinas tematicas sobre “Tomada de Con-
tas Especial sob a Visdao do TCU”, “Rela-
¢do Financeira entre o Poder Executivo e
Legislativo” e “Aspectos Praticos sobre a
Lei Complementar 123 nas Contratagdes
Publicas”.
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Regivania Alves Batista

Uma das competéncias constitucionais atribuidas aos Tribu-
nais de Contas ¢ a de apreciar, para fins de registro, a legalidade
dos atos de aposentadoria. Porém, muito vem se discutindo, na
doutrina, sobre a natureza e o limite deste poder das Cortes de
Contas. Como foco nas discussoes, que serdo desenvolvidas
com base em revisao bibliografica, estdo: a natureza do ato de
aposentadoria, a incidéncia da decadéncia sobre tais atos, as
consequéncias do ato administrativo nulo e o confronto entre
os principios da legalidade, seguranca juridica e autotutela no
Direito Administrativo.

Segundo o artigo 71, III, da Constitui¢ao Federal (BRASIL,
1988), cabe ao Tribunal de Contas apreciar, para fins de regis-
tro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal e de aposen-
tadoria. Como se vé€, a competéncia esta dividida em dois mo-
mentos, em um aprecia-se a admissdo e em outro, a posteriori,
a aposentadoria.

Tal competéncia, como a propria constituicdo definiu, é
para fins de registro e ndo de julgamento. Sendo de registro, ao
exercer tal competéncia, os Tribunais de Contas estdo execu-
tando uma func¢do administrativa de controle e nao jurisdicio-
nal, onde lhes cabe averiguar se os atos de pessoal (admissao e
aposentadoria) estdo obedecendo aos pardmetros legais ou néo.
Como nao ¢ uma fungdo jurisdicional, ndo se pode falar que a
decisdo da Corte de Contas seja dotada de carater definitivo ou
imutavel.

Sendo assim, seria possivel os Tribunais de Contas apre-
ciarem a admissdo somente quando fossem avaliar a aposenta-
doria, negando registro a esta por vicios acontecidos naquela?
Para tanto, ter-se-a que avaliar a incidéncia da prescri¢do ¢ da
decadéncia sobre o ato administrativo e mais precisamente so-
bre o ato de registro das aposentadorias pelas Cortes de Contas
e ainda os efeitos dos vicios nulos e anulaveis sobre o ato ad-
ministrativo.
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Negativa de registro

de aposentadoria, pelos
Tribunais de Contas,

por vicio na admissao

Segundo Meirelles (1999, p. 154), quanto a formagao do ato
administrativo “pode-se classifica-lo em simples, complexo e
composto”. Continuando, complementa:

Ato complexo € o que se forma pela conjugagdo de vontades de mais de
um 6rgdo administrativo. O essencial, nesta categoria de atos, ¢ o con-
curso de vontades de orgaos diferentes para a formagao de um ato tnico.
Nao se confunda ato complexo com procedimento administrativo. No ato
complexo integram-se as vontades de varios orgdos para a obtencao de
um mesmo ato; no procedimento administrativo praticam-se diversos atos
intermediérios e autdnomos para a obtencdo de um ato final e principal
[...] 0 ato complexo s6 se aperfeigoa com a integracdo da vontade final da
Administragdo, e a partir deste momento ¢ que se torna atacavel por via
administrativa ou judicial. (MEIRELLES, 1999, p. 154).

Corroborando tal entendimento, Mello (2000, p. 365),
quanto a composicao da vontade produtora do ato, classifica-
-0s em atos simples e atos complexos. Simples seriam aque-
les “produzidos pela declaragdo juridica de um tnico 6rgao” e
complexos sdo “os que resultam da conjugagdo de vontade de
orgaos diferentes”.

Para Carvalho Filho (2007, p.119):

A vontade administrativa pode exteriorizar-se de forma una ou multipla.
O objetivo proposto pela Administragdo pode ser alcangado através de
processo de formacdo do ato em que intervenha uma unica ou varias ma-
nifestagdes administrativas. E nesse aspecto que enfocamos o presente
critério classificatorio.

Se o0 ato emana da vontade de um s6 6rgdo ou agente administrativo, clas-
sificar-se-a como ato simples [...].

Atos complexos sdo aqueles cuja vontade final da Administragdo exige a
intervengdo de agentes ou 6rgdos diversos, havendo certa autonomia, ou
contetdo proprio, em cada uma das manifestagoes [...].

Ja para Di Pietro (1999, p.185, grifo nosso):

Atos complexos s3o os que resultam da manifestagdo de dois ou mais
orgdos, sejam eles singulares ou colegiados, cuja vontade se funde para
formar um ato Gnico. As vontades sdo homogéneas; resultam de varios
o6rgaos de uma mesma entidade ou de entidades publicas distintas, que se



unem em uma s6 vontade para formar o ato; ha identidade de contetido e
de fins [...] o importante ¢ que ha duas ou mais vontades para a formagao
de um ato unico.

Com base em todos os conceitos citados, far-se-a uma ana-
lise sobre o ato de aposentadoria.

Hé uma grande parte da doutrina e da jurisprudéncia que
considera o ato administrativo como complexo. Para tal, ale-
gam que quando a Constitui¢do determina que seja competén-
cia dos Tribunais apreciarem, para fins de registro, a legalidade
dos atos de admissao de pessoal, bem como a das concessdes
iniciais de aposentadoria, ficou determinado que o registro faca
parte do ato de aposentadoria, ndo existindo a aposentadoria
para o mundo juridico enquanto ndo for registrada pelo Tri-
bunal de Contas, estando os dois 6rgdos convergindo para o
mesmo fim que seria a concessdo da aposentadoria. Coaduna
com tal posicionamento a Ministra Ellen Gracie que, no MS n°
28.061-DF (BRASIL, 2011), coloca que
o Supremo “mantém o entendimento de
que o ato de concessdo de aposentadoria,
reforma ou pensdo é um ato complexo,
que somente se aperfeicoa apos seu exa-
me e registro perante a Corte de Contas,
porquanto submetido a condicdo resolu-
tiva”.

Para a corrente oposta, o argumento
¢ justamente o contrario. Para eles, no
momento que a Constitui¢do atribuiu
aos Tribunais de Contas a competén-
cia de registro do ato de aposentadoria,
ndo fez nada mais nem menos do que
lhe conceder mais uma fungdo tipica de
controle, uma vez que cabe a ele apreciar
a legalidade do ato, que ja foi acabado
pela Administracdo, para registra-lo ou
ndo. Assim, o registro pelo Tribunal de
Contas ndo integra a formagao do ato de
aposentadoria, nem ¢ requisito de sua
eficacia, mas simples forma de contro-
le posterior, uma vez que publicado o
decreto de aposentadoria todos os seus
efeitos ja estdo sendo produzidos, inde-
pendente de pronunciamento do Tribunal de Contas. Clareando
este entendimento, muito bem dissertou Pondé¢ citado por Levy
(2000, p. 224):

O ato de controle ndo participa do ato controlado. E sempre um ato em
confronto com este. Nao ha entre eles unificagdo de vontade nem de ob-
jetivos.” Entende superada a doutrina que no passado, via na colaboragao
do 6rgdo de controle com o 6rgdo controlado um ato complexo. Ha dois
atos distintos, com diferentes efeitos juridicos: ‘um a aposentadoria, ato
decisorio, de efeito externo, que desinveste o funcionario do servigo ativo
e altera sua posigdo juridica, o outro a aprovacdo, de efeito interno, sobre
o decreto da aposentadoria, ndo sobre a relagdo funcional.

Para arrematar o tema, Levy (2000, p. 226) assim disse:

E certo que ha abundante jurisprudéncia considerando que a aposenta-
doria registrada pelo Tribunal de Contas configuraria ato complexo. De
acordo com essa orientagdo jurisprudencial posicionou-se no passado a

Pode-se afirmar que
o prazo contado para
efeito de prescricdo
e decadéncia
administrativa deve ser
o0 da emissao do ato
pela Administracdo
Publica.

Consultoria Geral da Republica, bem como, recentemente, Sandra Julien
Miranda, em alentada obra. Outros, reconhecendo tratar-se de tema polé-
mico, preferem ndo posicionar-se definitivamente sobre a questdo, como
Arruda Alvim.

Contudo, o Ministro Marco Aurélio de Mello, do Supremo Tribunal Fede-
ral, ao relatar o Conflito de Atribui¢cdes n.40-DF, em 3 de junho de 1993,
adota, a meu ver, o posicionamento mais adequado: ‘Ainda hoje ndo ¢
pacifica a questdo em torno da natureza juridica do registro, se constitui
ato que integra o ato de concessao de aposentadoria, para a formacao de
um ato unico (ato complexo), ou se é autdbnomo de controle da legalida-
de, sem fun¢do integrativa, do qual depende a eficacia ou executorieda-
de definitiva do primeiro. Parece-nos mais acertada esta ultima posicao,
ja sustentada por Francisco Campos em 1926, segundo a qual o registro
pressupde acabado, integrado e perfeito o ato administrativo — ja dotado
de uma executoriedade provisoria — correspondendo a uma fungéo de con-
trole, que ndo colabora na formagao do ato, sendo apenas condigao de sua
executoriedade definitiva.

Assim, o mais adequado ¢ falar dos atos administrativos
de admissdo e aposentadoria e os seus
respectivos registros como sendo atos
simples distintos e ndo em atos comple-
xo0s. E desta feita, pode-se afirmar que o
prazo contado para efeito de prescri¢ao e
decadéncia administrativa deve ser o da
emissdo do ato pela Administragdo Pu-
blica e ndo o de seu registro pelas Cortes
de Contas.

Para Meirelles (1999, p. 156),

Ato nulo ¢ o que nasce afetado de vicio insa-
navel por auséncia ou defeito substancial em
seus elementos constitutivos ou no procedi-
mento formativo...o ato ¢ ilegitimo ou ilegal
e ndo produz qualquer efeito valido ente as
partes, pela evidente razdo de que ndo se
pode adquirir direitos contra a Lei [...].

Embora alguns autores admitam o ato admi-
nistrativo anulavel, passivel de convalida-
¢do, ndo aceitamos essa categoria em Direito
Administrativo, pela impossibilidade de pre-
ponderar o interesse privado sobre o publico
e ndo ser admissivel a manutencdo de atos
ilegais [...].

Ja para Di Pietro (1999, p. 202), “em relac¢do ao ato admi-
nistrativo alguns vicios podem e outros ndo podem ser sana-
dos”, existindo também no direito administrativo, assim como
no civil, a nulidade absoluta (vicio insanavel) e a relativa (vicio
sanavel).

Tal discussdo estd sendo levantada para se questionar a na-
tureza de uma contratagdo irregular na Administracao Publica,
ou seja, qual seria, por exemplo, a natureza juridica de uma
admissdo, para cargo efetivo, sem concurso publico e qual a
implicancia disso?

Segundo o art. 37, 11, da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), “a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos”. Assim, a Constituicdo € clara ao colocar o concurso
publico como um requisito para a validade do ato, pois a in-
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vestidura depende do concurso. Pode-se dizer entdo que uma
admissdo sem concurso resulta em um ato nulo, pois o vicio é
insanavel, ndo existindo, a priori, prazo para a Administragdo
se pronunciar sobre tal fato. Segundo Meirelles (1999, p. 156)
“a nulidade, todavia, deve ser reconhecida e proclamada pela
Administra¢do ou pelo Judiciario, ndo sendo permitido ao par-
ticular negar exeqiiibilidade ao ato administrativo, ainda que
nulo, enquanto nao for regularmente declarada sua invalidade”.

Segundo o artigo 54 da Lei n°® 9.784-99 (BRASIL, 1999),
que trata do procedimento administrativo, “o direito da Admi-
nistracdo de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada
ma-fé”.

Pela analise simples da lei, pode-se dizer que o direito da
Administragdo decai em cinco anos, independente da moda-
lidade do vicio incidente sobre o ato. Sobre tal tema Mello
(2000, p.414) assim escreve:

Dantes assumiamos a ligdo segundo a qual,
tal como no Direito Privado, seriam prazos
longos para os atos nulos e mais breves para
os anulaveis. Revendo tal entendimento [...]
parece-nos que a regra geral — isto ¢, na falta
de disposi¢do especifica que estabelega de
modo diverso — ¢ que o prazo prescricional
ou decadencial para que o Poder Publico in-
vista contra atos nulos e anulaveis ¢ o mes-
mo: cinco anos. Anote-se que a Lei Federal
9.784, de 29.1.99, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracao
Publica Federal, em seu art. 54, § 1°, sem
estabelecer distingdo alguma entre atos nu-
los e anulaveis, estabelece que o direito da
Administragdo de anular atos administrati-
vos de que decorram efeitos favoraveis aos
administrados decai em cinco anos, contados
da data em que foram praticados, salvo com-
provada ma-fé. Assim, é forgoso reconhecer
que se atenua a disting@o entre atos nulos e
anulaveis.

Nas palavras de Mello (2000, p. 115),
as defini¢des de prescricdo e decadéncia
sdo as seguintes:

Prescricao, instituto concebido em favor da estabilidade e seguranga juri-
dicas, € a perda da a¢do judicial, vale dizer, do meio de defesa de uma pre-
tensdo juridica, pela exaustdo do prazo legalmente previsto para utiliza-
-la...Tal situagdo ¢ diversa da que ocorre na decadéncia, pois esta ¢ a perda
do proprio direito, em si mesmo, por ndo utiliza-lo no prazo previsto para
seu exercicio, evento, este, que sucede quando a Unica forma de expres-
530 do direito coincide conaturalmente com o direito de agdo. Logo, ndo
exercitado este ltimo, ndo terd sido exercitado o proprio direito subjetivo.

A Lei de Procedimento Administrativo citada anteriormente
fala em decadéncia, pois explicita a perda do proprio direito e
nao so da agdo, tendo-se, entdo, claramente o instituto da de-
cadéncia.

E de quando seria contado este prazo de 5 anos, consideran-
do os atos sujeitos a registro pelo Tribunal de Contas? Segundo
0 STJ, em pronunciamento do Ministro Carlos Velloso no REsp
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1560-RJ (BRASIL, 1990),

a partir da publicacdo do ato, pois, comeca a correr a prescri¢do qilingiie-
nal da a¢do que tem por objeto altera-lo, presente o principio da ‘actio
nata’, e nao da decisdo do Tribunal de Contas, que aprecia a sua legalidade
e que ndo pode, nessa atividade fiscalizadora, modificar o seu fundamento.

Concordando com tal entendimento, Maffini (2005, p. 10)
com grande propriedade assim escreveu:

considerando-se que tal prazo decadencial se fundamenta na confianga
legitimamente depositada no ato pelo destinatario, que os atos sujeitos
a registro pelos Tribunais de Contas ja produzem os seus efeitos desde a
sua pratica pela Administragdo Publica, bem como desde esse momento
j& se encontram portadores do atributo da presuncdo de legitimidade, a
confianga depositada em tais atos apresenta-se legitima desde quando a
Administragdo Publica o pratica e ndo desde quando venha o Tribunal de
Contas a se pronunciar quanto ao registro, razao pela qual ¢ da pratica do
ato que deve ser contado o prazo da decadéncia administrativa.

E quanto ao ato nulo? Sobre eles também incide a deca-
déncia qiiinqlienal? Tal questionamento
se oriunda de uma grande discussdo na
doutrina. Para muitos, como o ato ad-
ministrativo nulo ndo gera efeitos entre
as partes, e que pelo fato de seus vicios
poderem ser alegados a qualquer tempo
nunca poderiam ser validados, o direito
da Administragdo para alega-los seria
imprescritivel. Sobre tal disposi¢do, des-
tacamos as palavras de Carvalho Filho
(2007, p. 145, grifo do autor):

E preciso ndo esquecer que o ato nulo, por
ter vicio insandvel, ndo pode redundar na
criagdo de qualquer direito. O STF, de modo
peremptorio, ja sumulou que a Administra-
¢do pode anular seus proprios atos ilegais,
porque deles ndo se originam direitos. Coe-
rente com tal entendimento, o STJ, decidin-
do questdo que envolvia o tema, consignou
que o ato nulo nunca serd sanado e nem
terceiros podem reclamar direitos que o ato
ilegitimo ndo poderia gerar.

Ja para outros, o transcurso de tempo
vale para todos e o cidaddo ndo pode ficar a mercé da Adminis-
tracdo para invalidar, a qualquer tempo, os atos que para eles
gerem efeitos benéficos. Sobre tal tema, o ilustre administrati-
vista Meirelles (1999, p. 189) assim dispde:

Finalmente, vejamos os efeitos da prescri¢do diante dos atos nulos. A nos-
S0 ver, a prescri¢do administrativa e a judicial impedem a anulagdo do ato
no ambito da Administragdo ou pelo Poder Judiciario. E justifica-se essa
conduta porque o interesse da estabilidade das relagdes juridicas entre o
administrado ¢ a Administrag@o ou entre esta e seus servidores ¢ também
interesse publico, tdo relevante quanto aos demais. Diante disso, impde-se
a estabilizacdo dos atos que superem os prazos admitidos para sua impug-
nagdo, qualquer que seja o vicio que se lhes atribua. Quando se diz que os
atos nulos podem ser invalidados a qualquer tempo, pressupde-se, obvia-
mente, que tal anulag@o se opere enquanto ndo prescritas as vias impug-
nativas internas e externas, pois, se os atos se tornaram inatacaveis pela
Administragdo e pelo Judiciario, ndo ha como pronunciar-se sua nulidade.
Embora a doutrina estrangeira negue essa evidéncia, os autores patrios
mais atualizados com o Direito Publico contemporaneo a reconhecem.



Como entre nds as agdes pessoais contra a Fazenda Publica prescrevem
em cinco anos e as reais em vinte, nesses prazos ¢ que podem ser invalida-
dos os respectivos atos administrativos, por via judicial. Quanto a prescri-
¢do administrativa, dependera da norma legal que a institui em cada caso.

Corrobora com tal entendimento Mello (2000, p. 414),
quando coloca que independente do vicio o prazo para a Ad-
ministragdo Publica invalidar seus proprios atos é de 5 anos, ou
seja, os atos eivados de vicios absolutos (atos nulos), também
sdo prescritiveis.

E para Carvalho Filho (2007, p. 146) o tema pode ser assim
resumido:

Quanto a prescrigdo, considera grande parte da doutrina que ela incide
em relacdo aos atos administrativos invalidos. Entende-se que o interesse
publico que decorre do principio da estabilidade das relagdes juridicas é
tao relevante quanto a necessidade de restabelecimento da legalidade dos
atos administrativos, de forma que deve o ato permanecer seja qual for
o vicio de que esteja inquinado. Em tais casos, opera-se a prescrigdo das
acdes pessoais em cinco anos.

Vale ressaltar que sobre o item esta-
bilidade das relacdes juridicas citado por
Meirelles em seu argumento, Zancaner
citado por Pinto e Netto (2006, p.8) bem
explica que:

[...] Il — sempre que esteja perante ato insus-
cetivel de convalidagdo, tera a obrigagdo de
invalida-lo, a menos, evidentemente, que a
situagdo gerada pelo ato viciado ja esteja es-
tabilizada pelo Direito. Em tal caso, ja nao
mais havera situagao juridica invalida ante o
sistema normativo, e, portanto, simplesmen-
te ndo se pde o problema.

Esta estabilizagdo ocorre em duas hipoteses:
a) quando ja se escoou o prazo, dito ‘pres-
cricional’, para a Administra¢ao invalidar o
ato [...]

Assim sendo, pode-se dizer que ha
uma impossibilidade legal de se decretar
a nulidade de ato administrativo, nulo ou
anulavel, depois de ser alcancado pela
decadéncia quinquendria.

Segundo o art. 37 da Constituigdo Federal (BRASIL, 1988)
“a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Po-
deres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”, além de outros preceitos.

Pelo que se pode perceber, a Administragdo Publica age ba-
seada em principios e preceitos, tendo as suas atitudes sempre
monitoradas, entdo se precisa saber o que significam os princi-
pais principios que regem a Administragdo Publica e que tem
relagdo direta com o tema abordado.

Nas palavras de Meirelles (1999, p. 82), a legalidade pode
ser dita da seguinte forma:

como principio de administragdo (CF, art.37, caput), significa que o ad-
ministrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsa-

Pode-se afirmar
entdo que o principio
da legalidade pode
ser visto como o
idealizador dos
demais, uma vez que
todas as acoes da
Administracdao devem
estar nele balizadas.

bilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendi-
mento da lei.

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. En-
quanto na administracdo particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe,
na Administragdo Publica s ¢ permitido fazer o que a lei autoriza. A lei
para o particular significa ‘pode fazer sim’; para o administrador publico
significa ‘deve fazer sim’.

Pode-se afirmar entdo que o principio da legalidade pode
ser visto como o idealizador dos demais, uma vez que todas as
agoes da Administragdo devem estar nele balizadas. Dai advém
que a Administragdo, por estar muito ligada a legalidade, deve
controlar seus proprios atos para que nao sejam eivados de vi-
cios. Sobre este item, Maffini (2005, p. 6) muito bem dissertou:

Um dos consectarios do Estado de Direito, previsto no Art. 1°, da CF-88

consiste justamente na exigéncia de que toda a atividade estatal deva sub-

missdo a ordem juridica — constitucional ou infraconstitucional — por ele
mesmo criada.

Em fungdo disso, o principio da legalidade,
¢ colocado, por razdes obvias, em posi¢do
destacada nos estudos de Direito Adminis-
trativo — desde o reconhecimento da autono-
mia cientifica de tal disciplina, o que coinci-
de, com o surgimento do proprio Estado de
Direito em sua feigao liberal.

Depreende-se da legalidade, por seu turno,
a potestade atribuida ao Estado, e aqui inte-
ressa a Administragdo Publica, de invalidar,
extinguir, desconstituir os atos, condutas ou
procedimentos que se apresentem, direta
ou indiretamente, contrarios ao Direito e a
lei. Tais prerrogativas extintivas de atos e
condutas contrarios a ordem juridica repre-
sentam, pois, manifestagdo da assim deno-
minada ‘autotutela administrativa’, desde ha
muito reconhecida no Direito Administrati-
vo brasileiro.

Ocorre que a legalidade, embora extrema-
mente relevante, ndo deve ser considerada
como um ‘principio absoluto’. Trata-se, ao
contrario, de um primado hermenéutico ne-
cessariamente instrumental, no sentido de
que a legalidade ndo traz consigo um fim em si mesmo. Isto ¢, ndo se
pretende um estado de coisas decorrente da legalidade, por uma simples
simpatia a legalidade.

Logo, para defender esse principio basilar que norteia a Ad-
ministragdo Publica, o da legalidade, outro principio ¢ fundado,
o da autotutela. Para Di Pietro (1998, p. 65), é o controle que a
Administracao Publica exerce sobre seus proprios atos, poden-
do, independente do Poder Judicidrio, anular seus atos ilegais
e revogar os inconvenientes ou inoportunos. Pode-se até dizer
que a autotutela, que esta assegurada nas simulas 346 e 473 do
STF e no art. 53 da Lei Federal de Processo Administrativo,
¢ uma manifestacdo da legalidade. Nas palavras de Carvalho
Filho citado por Pinto e Netto (2006, p. 3):

[...] a Administra¢do pode invalidar seus proprios atos. Dotada do poder
de autotutela, ndo somente pode, mas também deve fazé-lo [...], expun-
gindo ato que, embora proveniente da manifestagdo de vontade de algum
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de seus agentes, contenha vicio de legalidade.

Porém, como ja foi dito anteriormente, nem o principio da
legalidade nem o da autotutela sdo absolutos, possuindo assim
limites de atuagdo como a seguranca juridica e a propria deca-
déncia. Nas palavras de Deiab (2004, p. 19), “o poder-dever de
a Administracdo Publica anular os seus proprios atos (exercicio
da autotutela administrativa) assemelha-se ao exercicio de um
direito potestativo, por isso se sujeita a decadéncia”.

E quanto a seguranga juridica, o que seria? Mello (2000, p.
92) muito bem escreveu sobre tal definigdo, dizendo:

Este principio nao pode ser radicado em qualquer dispositivo constitucio-
nal especifico. E, porém, da esséncia do proprio Direito, notadamente de
um Estado Democratico de Direito, de tal sorte que faz parte do sistema
constitucional como um todo [...]

Ora bem, ¢ sabido e ressabido que a ordem juridica corresponde a um qua-
dro normativo proposto precisamente para que as pessoas possam se orien-
tar, sabendo, pois, de antemao, o que devem ou o que podem fazer, tendo
em vista as ulteriores conseqiiéncias imputaveis a seus atos. O Direito
propde-se a ensejar uma certa estabilidade,
um minimo de certeza na regéncia da vida
social. Dai o chamado principio da ‘seguran-
¢a juridica’, o qual, bem por isto, se ndo ¢
o mais importante dentre todos os principios
gerais de Direito, ¢, indisputavelmente, um
dos mais importantes entre eles. Os institutos
da prescrigao, da decadéncia, da preclusao
(na esfera processual), do usucapido, da irre-
troatividade da lei, do direito adquirido, sdo
expressoes concretas que bem revelam esta
profunda aspiracdo a estabilidade, a seguran-
¢a, conatural ao Direito. Tanto mais porque
inimeras dentre as relagdes compostas pelos
sujeitos de direito constituem-se em vista do
porvir e ndo apenas da imediatidade das situ-
acdes, cumpre, como inafastavel requisito de
um ordenado convivio social, livre de abalos
repentinos ou surpresas desconcertantes, que
haja uma certa estabilidade nas situagdes
destarte constituidas.

Para Carvalho Filho (2007, p. 29), o
principio da seguranga juridica foi co-
locado de forma expressa no art. 54, da
Lei n°® 9.784-1999, ou seja, 0 mesmo que trata da decadéncia.
Assim, pode-se dizer que a decadéncia € a representacdo da
seguranca juridica. Seguindo este mesmo entendimento, tem-
-se uma decisdo do STJ, relatada pelo Ministro Jorge Mussi
no REsp n° 1047524-SC (BRASIL, 2009), na qual afirma que
“[...] o art. 54 da Lei n°® 9.784-99 vem a consolidar o principio
da seguranga juridica dentro do processo administrativo, tendo
por precipua finalidade a obtencdo de um estado de coisas que
enseje estabilidade e previsibilidade dos atos”.

Assim, pode-se afirmar que em alguns casos o principio da
legalidade deve ceder aos principios da seguranga juridica e da
protecdo da boa-fé, uma vez que mesmo situagdes nascidas de
forma ilegal devem ser consideradas perfeitas e validas, seja
pelo decurso do tempo ou pela necessidade de estabilidade das
relagdes sociais, uma vez que a desconstitui¢do do ato geraria
agravos maiores aos interesses protegidos na ordem juridica do
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Porém, como ja foi
dito anteriormente,
nem o principio
da legalidade nem
o0 da autotutela
sdo absolutos,
possuindo assim
limites de atuacdo
como a segurancga
juridica e a propria
decadéncia.

que os resultados do ato censuravel. Nas palavras de Juarez
Freitas citado por Pinto e Netto (2006, p. 7):

No atinente ao principio da seguranga juridica, dimanante da idéia de Es-
tado Democratico, significa que a Administragdo Publica deve zelar pela
estabilidade e pela ordem nas relagdes juridicas como condi¢@o para que
se cumpram as finalidades do ordenamento. A estabilidade fard, por exem-
plo, que, em certos e excepcionais casos, a Administragdo tenha o dever
de convalidar atos irregulares na origem. E que sem estabilidade ndo ha
justica, nem paz, tampouco respeito as decisdes administrativas. Por mais
incertas que sejam as circunstancias da vida, esta somente se torna racio-
nalmente experimentavel se houver um horizonte de previsibilidade esta-
tal, em que a entropia ceda vez a organizagdo, sem embargo do resguardo
da abertura a mutagdes valorativas.

Assim, quanto ao ato administrativo sujeito a registro, utili-
zam-se as palavras de Maffini (2005, p. 8):

Demais disso, o ato administrativo sujeito a registro, uma vez praticado
ou publicado, ja se vé qualificado pela presungéo de legitimidade que tam-
bém auxilia na constru¢do da confianga digna de protegdo. Nesse sentido,
nao se poderia afirmar que a presun¢ao de legitimidade do ato somente te-
ria inicio quando da decisao de registro pelo
Tribunal de Contas [...].

Assim, o que se pretende com a decadéncia
administrativa ¢ a concretizagdo do principio
da protegdo da confianga e, com isso, a ob-
ten¢do de um estado de seguranca juridica.

Em tais condi¢des, com arrimo na
doutrina e jurisprudéncia, é possivel ex-
trair as seguintes proposigdes:

a) quando desenvolve a competén-
cia constitucional de registrar os
atos de admissdo de pessoal e de
aposentadoria, os Tribunais de
Contas estdo exercendo funcao
administrativa e ndo jurisdicional,
na qual cabe a verificagdo da le-
galidade para que seja efetuado o
registro ou ndo, estando ausentes,
nesta decisdo, o carater definitivo
ou imutavel proprios da coisa jul-
gada judicial;

b) o ato de admissdo de pessoal, bem como o ato de apo-
sentadoria, sdo espécies do ato administrativo simples,
e ndo complexo, uma vez que o ato ja comega a surtir
efeitos a partir de sua publicagdo, estando plenamente
perfeito e eficaz, mesmo antes do registro pelo Tribunal
de Contas; sem falar ainda que o fim visado ndo ¢ o mes-
mo pela Administragdo e pelo Tribunal, pois um exerce
a fungdo tipica de Executivo, enquanto que o outro exer-
ce funcdo eminentemente de controle;

¢) os atos de admissao de pessoal e de aposentadoria, assim
que publicados pela Administragdo Publica, passam a ser
considerados para o mundo juridico como atos perfeitos
e acabados, até que se prove o contrario, independente
de registro do Tribunal de Contas, uma vez que todo ato
administrativo ¢ dotado de presuncdo de legitimidade.



Assim sendo, ¢ da publicacdo destes atos que se contam
todos os prazos, inclusive os de decadéncia;

d) o prazo para decair o direito da Administragdo Publica de
rever seus atos de admissao de pessoal e de aposentado-
ria ¢ de 5 anos, de acordo com a Lei do Procedimento
Administrativo, contado da publicacdo do ato e ndo do
registro pelo Tribunal de Contas;

e) sobre os atos administrativos nulos, ou seja, aqueles ei-
vados de vicios absolutos, também incide o prazo deca-
dencial de 5 anos;

f) apds o transcurso do prazo decadencial sem que a Ad-
ministracdo Publica tenha se pronunciado sobre vicios
existentes nos atos de admissdo de pessoal ou de apo-

sentadoria, o ato ¢ considerado consolidado nao poden-
do mais tal vicio ser alegado em nenhum momento, uma
vez que a situagdo juridica envolvida ja esta estabilizada
e a seguranca juridica tem que ser resguardada, pois esta
representa uma das limitagdes ao principio da legalidade
e da autotutela;

g) o Tribunal de Contas ndo pode negar registro a um ato de
aposentadoria sob o argumento de que o ato esta viciado
por falha ocorrida na admissdo, a ndo ser que entre o ato
de publicacdo da admissdo e o da publicagdo da aposenta-
doria tenha transcorrido menos de 5 anos, pois, como dito
anteriormente, uma vez transcorridos 5 anos, operou-se a
decadéncia que impede a Administragdo ou mesmo o Tri-
bunal de Contas de ainda pronunciar-se sobre tal vicio. ep
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gilizar as decisdes tomadas nas
Sessdes Plenarias do Tribunal de
Contas do Estado do Maranhdo
(TCE) sempre foi uma preocupacao admi-
nistrativa da institui¢do. Para alcancar esse
objetivo foram realizados estudos sobre
as principais caracteristicas que marcam a
atuacdo do pleno do TCE, levando-se em
consideracao as decisdes que sdao tomadas
e suas respectivas medidas operacionais.
O advento do Processo Eletronico de
Contas (PEC) estabeleceu a necessidade

julho/2013

de que as Sessoes Plenarias do TCE se-
guissem 0 mesmo ritmo no que se refere
ao fluxo de informacdes em tempo real,
acesso on line a dados e documentos que
compdem 0s processos em julgamento,
entre outros aspectos que pudessem con-
tribuir para maior rapidez e dinamismo
nos procedimentos. Para atender a essa
demanda a Coordenadoria de Tecnologia
(Cotec) desenvolveu as agdes que possibi-
litaram a entrada em atividade do Plenario
Eletronico.

Hoje, desde o recebimento em formato
digital da documentacdo, todas as presta-
¢oes de contas enviadas ao TCE tramitam
e sdo analisadas pelos diferentes setores
apenas em formato digital. O que repre-
sentou um avango significativo na velo-
cidade com que os processos sdo avalia-
dos, preservando os elevados padrdes de
confiabilidade e seguranga naturalmente
relacionados as atividades de auditoria e
fiscalizacao.

Faltava apenas fazer com que o mo-




Sistema permite
acesso on line
a informacoes
durante Sessoes
‘Plenarias

mento crucial de todo esse processo, o
julgamento final em plenario, tivesse as
mesmas caracteristicas, possibilitando o
alcance de todos os beneficios ja regis-
trados nas etapas anteriores. O Plendrio
Eletronico e a medidas resultantes de sua
implantagdo cumprem essa finalidade.

A partir de agora, os integrantes do
Pleno do TCE, quando da realiza¢do dos
julgamentos, terdo acesso em tempo real a
todas as pecas processuais que permitem a
deliberagdo como minutas, votos, parecer

do Ministério Publico de Contas (MPC)
e relatorios de instrugdo. A medida agili-
zard significativamente o andamento das
Sessoes Plendrias, uma vez que permiti-
ra a eliminagdo de extensos volumes de
processos, muitas vezes manuseados com
alguma dificuldade no decorrer dos julga-
mentos.

Para chegar a esse estagio, o plenario
do TCE foi interligado a rede de dados do
orgdo e ao sistema responsavel pelo pro-
cessamento eletronico das contas. Cada es-

tagdo de trabalho foi dotada de um moder-
no computador com tela touchscreen que
permite o facil manuseio das informagdes,
gerando funcionalidades indispensaveis ao
processo de julgamento das contas.

Giordano Mochel Neto, Gestor da Co-
tec destaca a importancia da criagdo desse
novo ambiente de trabalho no plenario do
TCE: “Adotamos um conceito de infor-
matizagdo que privilegia dois aspectos: o
acesso rapido as informagdes e a seguran-
¢a necessaria a tomada de decisdes que sdo
essenciais para a instituicdo e a sociedade.
Acredito que chegamos a uma solugdo que
se revela a mais adequada para as neces-
sidades do TCE”, afirma. O Plenario Ele-
tronico também se reflete em medidas que
transcendem o ambiente em que aconte-
cem os julgamentos.

Apos as deliberagdes tomadas pelo Ple-
no do TCE, um conjunto de procedimentos
administrativos precisa ser feito, inclusive
para dar o necessario grau de efetividade
as decisdes. O sistema informatizado im-
plantado no plenario possibilita que o ini-
cio de algumas dessas medidas, atendendo
ao principio da celeridade no fluxo proces-
sual, sejam tomadas no proprio ambiente
de julgamento, como encaminhamento de
processos, permissdo de acesso a informa-
¢des, entre outras agdes que representam
ganho de tempo, variavel imprescindivel a
boa prestacao jurisdicional.

O cuidado com as rotinas administrati-
vas esteve presente na hora da concepgao
da solugdo adotada para implementacdo do
Plenario Eletronico como forma de dar um
sentido de integracdo das agdes e decisdes
do Pleno com as demais rotinas da insti-
tuigdo. “Tivemos o cuidado de criar um
ambiente de integracdo, como forma de
demonstrar que 0 momento do julgamento
em plenario ¢ fruto de um trabalho que se
encontra distribuido por todo o TCE”, res-
salta Giordano Mochel.

Para o presidente do TCE, conselheiro
Edmar Serra Cutrim, o Plenario Eletroni-
co ¢ mais uma ferramenta desenvolvida
em sintonia com o propdsito de fazer com
que o TCE maranhense atue de forma cada
vez mais célere no cumprimento de suas
atribui¢des, mas sem deixar de contemplar
0s aspectos que permitem que suas deci-
sOes sejam tomadas com rigor e seguranga
juridica: “Essa ferramenta ¢ fundamental
para aprimorar ainda mais a qualidade do
trabalho que realizamos em plenario e sa-
beremos utiliza-la em todas as suas possi-
bilidades”, ressalta. ep
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Associa¢ao dos Membros dos Tri-
Abunais de Contas do Brasil (Atri-
con), em conjunto com o Instituto
Rui Barbosa (IRB), Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), Ministério da Pre-
vidéncia Social e a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), promoveu no dia 09/05,
em Brasilia/DF, encontro com o tema “Os
regimes proprios de previdéncia e a imple-
mentac¢do da nova contabilidade publica”.
O evento aconteceu no auditério da sede
do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC).
Especialistas dessas instituigdes ana-
lisaram durante o evento as principais

a
[/‘
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questdes que envolvem o tema nessa area
que ¢ estratégica para a gestdo publica
brasileira. Nos ultimos anos, os aspectos
vinculados a previdéncia social ganharam
maior relevancia e passaram a ser avalia-
dos de forma minuciosa com o intuito de
encontrar um modelo gerencial que consi-
ga reduzir as atuais distor¢des apresenta-
das pelo sistema.

O ponto crucial ¢ conseguir equili-
brio entre o padrao de qualidade ofereci-
do pela atuag@o do sistema previdenciario
brasileiro e os custos de sua manutengao.
Os numeros relativos ao déficit da previ-
déncia social sdo estratosféricos e ¢ dificil




encontrar quem de fato esteja plenamente
satisfeito com os beneficios que recebe do
sistema.

No encontro foram debatidos também
os papéis que devem ser desempenhados
por estados e municipios nessa area, quais
as responsabilidades inerentes a cada um
desses entes administrativos, como devem
ser estruturados os sistemas proprios de
previdéncias e suas implicagdes sociais,
administrativos e judiciais. Outro ponto
importante do evento foi a discussdo sobre
as novas normas contabeis brasileiras.
MUDANCAS - Esse assunto foi esmiugado
na palestra proferida pelo conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado do Mara-
nhao (TCE-MA) e membro da diretoria da
Atricon, José de Ribamar Caldas Furtado,
que abordou o tema “A implementagao da
nova contabilidade publica”.

Caldas Furtado destacou as agdes dos
tribunais de contas em face do novo cena-
rio da contabilidade publica. Entre os pon-
tos relevantes destacados pelo conselheiro

"ISSo fortalece:
INSHULUICOES que:
liscalizam a aplicacao;
00S recuUrses publicos™

)

estdo a necessidade de convergéncia dos
sistemas eletronicos de coleta e tratamento
de dados utilizados pelos TCs, o estreita-
mento da relagdo entre os 6rgdos e enti-
dades publicas que agem no setor, maior
acompanhamento da atuagdo dos jurisdi-
cionados e elevagdo dos investimentos em
treinamento para aprimorar a qualificagdo
dos profissionais envolvidos no processo
de fiscalizacao.

Na visdo do conselheiro um dos princi-
pais desafios do novo cenario da contabi-
lidade publica brasileira diz respeito a ne-

cessidade de se articular mobilizagdo que
consiga contribuir para a aprovacdo pelo
Congresso Nacional de uma Lei Comple-
mentar que contemple as normas da con-
tabilidade aplicadas ao setor publico. E no
que se refere as normas contabeis perti-
nentes ao setor privado, deve ser feita uma
adequacdo que nos possibilite alcangar os
padroes internacionais de contabilidade.

Com o advento da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal (LRF) todos os campos
da gestdo publica devem buscar o equili-
brio orgamentario e financeiro. Debater
em profundidade as alteragdes realizadas
nas normas contabeis brasileiras ¢ funda-
mental para promover uma atuagdo mais
eficaz tanto da gestdo publica quanto dos
orgaos de controle externo. “Queremos um
sistema de controle externo eficaz. Gerar e
multiplicar conhecimentos sobre as normas
contabeis brasileiras fortalece a atuagdo
das instituigdes que tém como foco princi-
pal fiscalizar a correta aplica¢@o dos recur-
sos publicos”, afirma Caldas Furtado.
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TCE inova na elaboracao do seu relatorio anual de atividades, dando mais
visibilidade a um importante instrumento de transparéncia

Relatdrio Final

CORREGEDORIA 2012
MNALD((ONYAi

ando continuidade as agdes que
Dvisam dar maior transparéncia aos

seus atos, o Tribunal de Contas do
Estado inovou mais uma vez e apresentara
um relatorio anual de atividades, referente
ao ano de 2012, com algumas novidades
que irdo chamar a atengao.

Elaborado pela Corregedoria da Corte
de Contas, comandada ano passado pelo
conselheiro Alvaro César de Franga Fer-
reira, o relatorio final de atividades traz
como principal inovagéo o seu projeto gra-
fico e editorial, que privilegia a funcionali-
dade do aspecto visual, facilitando a leitura
e o compartilhamento das informagdes, o
que qualifica muito mais a publicacdo que
¢ um valioso instrumento de transparéncia
sobre as ac¢des do orgao.

“Até ano passado, o relatorio era, tdo
somente, impresso ¢ encaminhado a di-
versos Orgdos, aos poderes constituidos
e aos funcionarios do TCE, por exemplo.
Este novo relatorio, referente as atividades
desenvolvidas no ano de 2012, possui um
projeto grafico bem organizado e também

WG em pauta julho/2013
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~ CONSELHEIRO Alvaro César:
" relatério aproxima TCE

da sociedade

estard disponivel no nosso site (www.tce.
ma.gov.br), o que permitird que muito
mais cidaddos tenham acesso aos dados

referentes a atuacdo da Corte de Contas
maranhense”, explicou Alvaro César.

“Sem duvida nenhuma ¢ mais uma
acdo importante que objetiva aproximar,
cada vez mais, o cidaddo maranhense do
Tribunal de Contas do Estado”, completou
o conselheiro.

O novo relatorio final de atividades do
TCE possui 90 paginas ¢ nele constam in-
formagdes detalhadas sobre o trabalho de
cada um dos setores do Tribunal, tais como
processos atuados; processos expedidos;

recepcao, catalogagdo e arquivamento de
documentos; auditorias e inspegdes; orien-
tagdes técnicas; além do trabalho desen-
volvido pelo Ministério Piblico de Contas.

Seu projeto grafico ¢ leve e valoriza as
informagdes utilizando mecanismos como
graficos e tabelas, o que torna a leitura
muito mais agradavel e de facil entendi-
mento.

Outra novidade sera a disponibilizagado
do documento na pagina eletronica do Tri-
bunal (www.tce.ma.gov.br), o que contri-
buird para que uma maior fatia da socie-
dade maranhense tenha acesso as agodes da
Corte de Contas. ep



por seus

Sao Luis

b 1 T

p

o C ) C g .

4

Livro de servidor do TCE analisa a cidade abordando como registro
de memoria e identidade producoes literarias e artisticas.

ma verdadeira pintura escultorica
U sobre Sao Luis, através da qual o

leitor ira sentir-se numa galeria de
arte ou num museu imagético. A frase do
professor José Henrique de Paula Borra-
lho, titular do Departamento de Historia
e Geografia da Universidade Estadual do
Maranhao (Uema), define muito bem o
livro “A Cidade e a Memoria: As Repre-
sentagdes Artisticas Formando a Identida-
de Ludovicense”, o terceiro da carreira do
escritor Jodo Carlos Pimentel Cantanhede.

Mais conhecido no Tribunal de Contas
do Estado como Pimentel, o escritor, que é
funcionario efetivo do 6rgdo, nutre, desde
pequeno, uma grande paixdo pela capital
maranhense, razao pela qual, em parceria
com a professora Raimunda Fortes, escre-
veu a obra, que analisa S8o Luis com um
olhar artistico.

Langado no més de abril na Galeria de
Arte do SESC com uma tiragem de 200
exemplares, o livro foi
uma homenagem aos
400 anos de Sao Luis.
Nele, os autores dis-
correm sobre a re-
lagdo arte e cidade,
nos seus aspectos
urbanos, sociais e
naturais, abordan-
do como registro

de memoria e identidade producdes litera-
rias e artisticas.

“A ideia foi produzir um livro no qual
o cidadao pudesse ter a oportunidade de
constatar o quanto a arte esta presente,

Raimunda Nonata Fortes Carvalho

Neta possui graduagao em Educagao
Artistica/Artes Plasticas (Licenciatura)
pela Universidade Federal do Maranhao
(1999); graduacao em Ciéncias/Biologia
(Licenciatura) pela Universidade Estadual
do Maranhao; doutorado em Biotecnologja
(Universidade Estadual do Ceara/ Rede
Nordeste de Biotecnologia).

Joao Carlos Pimentel Cantanhede

possui graduacao em Educacao Artistica/
Artes Plasticas (Licenciatura) pela
Universidade Federal do Maranhao (2001)
e Especializacao lato sensu em Histéria do
Maranhao pela Universidade Estadual do
Maranhao (2005). Atualmente é professor
de Arte da Secretaria de Estado da
Educacao. Publicou os livros: “Cantanhede:
memorias terceiras”; “Veredas estéticas:
fragmentos para uma histéria social das
artes visuais no Maranhao™.

Servigo:
O livio “A Cidade e a Memoria: As
Representacaoes Artisticas Formando

a ldentidade Ludovicense” pode ser
adquirido junto ao préprio autor, Joao
Carlos Pimentel Cantanhede, no seu local
de trabalho (Tribunal de Contas do Estado)
ao valor de R$ 40,00.

com muita énfase, na historia da capital
maranhense. Para atingir este objetivo, to-
mamos como produtores de imagens lite-
rarias autores como Spix ¢ Martius, além
de Gaioso e Koster”, afirma Pimentel.

Os autores nortearam o trabalho em trés
eixos: a cidade (Sao Luis), a historia da ci-
dade (400 anos) ¢ as artes visuais como re-
gistro de memoria da cidade. A partir des-
se direcionamento, eles caracterizaram as
formas como alguns artistas representaram
Sao Luis ao longo do tempo e de que modo
essa produgdo contribuiu para a formagao
de possiveis identidades da capital.

Pimentel explicou que as obras visuais
escolhidas sdo representativas de fatos e
épocas distintas da histéria de Sdo Luis,
partindo do século XVII (fundagdo da ci-
dade, vistas panoramicas e cartografia da
cidade e de seus arredores) passando pelo
século XIX com obras caracterizando os
costumes da capital, sua natureza e arqui-
tetura.

Sobre os séculos XX e XXI, os autores
abordaram no livro trabalhos que mostram
novos olhares sobre a cidade por meio de
produgdes contemporaneas, tais como ob-
jetos e instalagdes; painéis azulejares, pin-
turas e fotografias.

“Revisitamos a historia de Sao Luis
utilizando produgdes artisticas ¢ litera-
rias com o objetivo de propiciar ao leitor
uma oportunidade de comparar o ontem ¢
o hoje, além de contribuir para despertar
novos olhares e novas formas de se pensar
a arte ¢ a cidade”, disse o autor.

O livro foi prefaciado pelo proprio José
Henrique de Paula Borralho e as fotogra-
fias sdo de autoria do professor Audalio
Rebelo Torres Junior, do Departamento de
Oceonografia da Universidade Federal do
Maranhao (Ufma).

Natural da cidade de Itapecuru-Mirim,
Jodo Carlos Pimentel Cantanhede também
¢ autor de outras duas obras, os livros “Can-
tanhede: Memorias Terceiras”, langado em
2008 e “Veredas Estéticas: fragmentos para
uma histdria social das artes visuais no Ma-
ranhdo”, langado em 2010. ep
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TCE
maranhense
participa
de evento
promovido pela
Federacao dos
Municipios

Tribunal de Contas do Estado conti-
Onua apostando em agdes que visam

aproximar o 6rgdo de controle ex-
terno das administragdes publicas como
forma de orientar os gestores a promo-
verem gestdes transparentes, eficazes e
compromissadas com as necessidades da
populagio.

Com este objetivo, o TCE represen-
tando pelo conselheiro substituto Antonio
Blecaute, participou do evento “Municipio
em Foco — Convergindo Ideias para o De-
senvolvimento”, iniciativa da Federagao
dos Municipios do Estado do Maranhio
(Famem), cujas primeiras edigdes foram
realizadas nas cidades de Imperatriz e Bal-
sas no més de maio.

O evento reuniu nas duas cidades pre-
feitos ¢ prefeitas da Regido Tocantina,
além de gestores publicos municipais e es-
taduais e representantes dos mais variados
segmentos da sociedade civil organizada.

Nas duas edigdes, Antonio Blecaute
proferiu a palestra “Controle e Transpa-
réncia dos Gastos Publicos: O Desafio da
Nova Gestdo Municipal”, onde abordou
temas relacionados a organizacdo adminis-
trativa ¢ implementagdo de mecanismos
previstos em lei (como a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, Plano Plurianual e Lei Or-
¢amentaria Anual) que sdo fundamentais
para nortear as dezenas de novas admi-
nistragdes municipais que se iniciaram em
janeiro.

Na elei¢do de 2012, cerca de 70% dos
novos prefeitos e prefeitas maranhenses fo-
ram eleitos. Ou seja, iniciaram, em janeiro,
o seu primeiro mandato. E muitos destes
gestores receberam prefeituras totalmen-
te sucateadas. A ideia de pedir a parceria
do TCE na programagdo do Municipio em
Foco surgiu da necessidade de municiar
estes novos gestores de informagdes im-
portantes sobre controle ¢ transparéncia,
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MISSAO preventiva: conselheiro substituto Antonio Blecaute...

além de quebrar o paradigma de que o Tri-
bunal serve apenas para punir.

“O conselheiro Blecaute, nas suas par-
ticipagdes em Imperatriz e Balsas, além da
palestra brilhante, mostrou ao publico que
0 6rgdo possui sua dimensdo pedagdgica
e também tem como finalidade orientar
prefeitos e prefeitas a executarem adminis-
tracdes pautadas no zelo com a coisa publi-
ca”, avaliou o presidente da Famem e pre-
feito de Sao José de Ribamar, Gil Cutrim.

Avaliagao semelhante fez o prefeito
de Balsas, Luiz Rocha Filho. De acordo
com ele, o TCE, assim com o Tribunal de
Contas da Unido, sdo d6rgdos que devem
punir os maus gestores, mas que também
possuem a missao de orientar prefeitas e
prefeitos sobre a boa e correta aplicagdo
dos recursos publicos.

Antonio Blecaute avaliou o “Munici-
pio em Foco” como uma iniciativa lou-
vavel e que contribui para que os gestores



publicos maranhenses executem adminis-
tragdes transparentes e pautadas na corre-
ta aplicagdo dos recursos. “E um projeto
interessante porque se assemelha ao que ¢
pensado pelo proprio Tribunal, que defen-
de administragdes organizadas e zelosas
com os recursos publicos”, disse.
O evento “Municipio em Foco” tera
prosseguimento nos proximos meses. Ele
tem carater pedagogico e informativo e em
todas as suas edigdes abordara temas re-
lacionados a otimizag¢do da administracdo
publica, tais como compras governamen-
tais; formalizagdo de programas e convé-
nios; controle e transparéncia dos gastos
publicos; consoércio publico intermunici-
pal; residuos sélidos; Siconv; previdéncia
propria; dentre outros.
Para atingir todos os municipios, a Fa-
mem dividiu o Maranhao nas seguintes 11
regionais/sedes: Imperatriz, Balsas, Pre-
sidente Dutra, Sdo Jodo dos Patos, Santa
Inés, Pedreiras, Caxias, Bacabal, Pinheiro,
Chapadinha e Sao Luis.
A programagdo sempre serd composta
de palestras e painéis, cujos temas serdo
abordados por especialistas, além de ofi-
i ‘ cinas que proporcionarao aos participantes
u[l M’W mﬂ : \ 7 a oporFupidadS: de trabalhar temas liga(10s

a administragdo publica, como educagdo,
saude, assisténcia social e habitagdo, por
exemplo.

Em Imperatriz, o evento reuniu gesto-
res das cidades de Acgailandia, Amarante
do Maranhao, Bom Jesus das Selvas, Bu-
riticupu, Buritirana, Campestre do Mara-
nhdo, Cidelandia, Davinopolis, Estreito,
Governador Edison Lobao, Itinga do Ma-
ranhdo, Jodo Lisboa, Lajeado Novo, Mon-
tes Altos, Porto Franco, Ribamar Fiquene,
Sdo Francisco do Brejdo, Sao Pedro da
Agua Branca, Sdo Jodo do Paraiso, Sena-
dor La Roque, Sitio Novo e Vila Nova dos
Martirios.

Ja a regional de Balsas, recebeu par-
ticipantes dos municipios Alto Parnaiba,
Benedito Leite, Carolina, Formosa da Ser-
ra Negra, Fortaleza dos Nogueiras, Feira
Nova do Maranhao, Loreto, Nova Colinas,
Riachéao, Sdo Pedro dos Crentes, Sao Félix
de Balsas, Sdo Raimundo das Mangabei-
: ras, Sdo Domingos do Azeitdo, Sambaiba
CONVERGINDO e Tasso Fragoso.

IDEIAS PARA O I .
DESENVOLVIMENTO Além do TCE, a iniciativa conta com

~\\
an[llL/////u >

O FAMEM | et os apoios do Governo do Estado, Confede-
o 55 . racdo Nacional dos Municipios, Controla-
3 ' doria Geral da Unido e Governo Federal,
além das prefeituras/municipios que servi-
...durante palestra para gestores piiblicos maranhenses rdo como regionais (sedes). ep
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NOSSA IMAGEM

ACAO PREVENTIVA: momentos do Encontro
de Gestores realizado em margo passado
em uma iniciativa conjunta do Tribunal de
Contas, do Sebrae e do Ministério Publico

Estadual que teve como objetivo capacitar

ordenadores de despesa visando maior

eficiéncia da maquina publica em todo o

estado.
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