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Missao do TCE

Exercer o controle externo e orientar a
gestao publica em beneficio da sociedade.



Palavra do
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Presidente
Aatuag:ﬁo pedagogica dos tribunais de contas € um dos aspectos

prioritarios do sistema de controle externo brasileiro. Cada vez

mais, o didlogo com a sociedade e os jurisdicionados ¢ fortaleci-
do por meio da transmissdo dos conhecimentos necessarios a elevagao
do nivel de qualidade da gestdo publica. Trata-se de iniciativa ousada
que representa mudanca de paradigma.

Por muito tempo, os tribunais de contas foram percebidos como ins-
tituigdes distanciadas da sociedade e com intenso viés punitivo. Nos
ultimos anos, em virtude de profundas mudangas oriundas no contexto
da execucdo das agdes previstas no Programa de Modernizagdo do Sis-
tema de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e Municipios
Brasileiros (Promoex), estamos conseguindo construir um novo cenario,
responsavel por uma atuagdo mais dindmica e eficaz dos tribunais de
contas. E o conhecimento ¢ uma ferramenta essencial nesse processo.

O Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo (TCE/MA) desenvol-
ve constantemente agdes de carater pedagogico de ampla ressonancia na
sociedade e entre os jurisdicionados. A mais recente, realizada em par-
ceira com o Tribunal de Contas da Unido, foi o “Dialogo Publico para
a melhoria da governanga publica”, que reuniu gestores, instituicoes da
sociedade civil organizada e cidaddos para discutir temas relevantes da
gestdo publica.

O que o TCE espera, com iniciativas dessa natureza, ¢ contribuir
para o surgimento de uma nova cultura em que o trato com a coisa publi-
ca aconteca a partir de critérios éticos, estabelecendo direitos e respon-
sabilidades que devem ser seguidos por todos, independente do papel
que exergam.

Vivemos tempos em que a irrestrita difusdo das informagdes promo-
ve algumas das mudancas mais significativas que ocorrem na realidade.
A forga transformadora do conhecimento deve estar presente nas agoes
dos tribunais de contas brasileiros de forma a contribuir para a predo-
minancia de uma gestao publica que seja capaz de atender aos legitimos
anseios pela construcdo de uma sociedade mais justa e fraterna.

Boa leitura! .
Edmar Serra Cutrim

Talentos

TCE implanta

sistema para aprimorar
gestao de pessoas

On line
Jurisdigionados
passam a‘eontar

com Certidao Eletronica

-Eventos pedagoglcos _’»1 o
mobilizam gestores - —

Presidente
| -

Leia tambem

Editorial .......................oovveeiieieeee e, 2
Entrevista/Alexandre Walraven......................... 3
Inadimpléncia zero.........................cccoeceueeeeeannn. 12
Artigo (Marcelo Espindolaj ................................ 13
Artigo (Divaci Couto Jr.) .......................auuuunnneeen. 28
TCE recebe alunos da UNDB............................. 34
Controle externo ganhamanual........................ 38
Nossalmagem .................ccc.oooevieeneiicecccnnenn 40

de todo o Estado

PEDRA_Mmﬁ'&meda
: M""’ﬁélra- sentrd'de S o Luis



MARANHAO

TRIBUNAL
DE CONTAS

Presidente
Edmar Serra Cutrim

Vice-Presidente
Joado Jorge Jinkings Pavdo

Corregedor
Raimundo Nonato de Carvalho Lago Junior

Conselheiros

Alvaro César de Fran¢a Ferreira
José de Ribamar Caldas Furtado
Raimundo Oliveira Filho

Yédo Flamarion Lobdo

Conselheiros Substitutos
Antonio Blecaute Costa Barbosa
Melquizedeque Nava Neto
Osmario Freire Guimardes

Ministério Publico de Contas
Douglas Paulo da Silva

Flavia Gonzalez Leite

Jairo Cavalcanti Vieira

Paulo Henrique Araujo dos Reis

Diretor de Secretaria
Ambrosio Guimardes Neto

K5 n A i

Informativo semestral do Tribunal de Contas
do Estado do Maranh&o

empauta@tce.ma.gov.br

Expediente

Assessoria de Comunicagdo
Alexandre Vale

Fernando Abreu

Glaucio Ericeira

Jonatan Cardoso (estagiario)

Projeto Grifico
Editoracao e Ilustragcées
Ribamar Martins

Fotos
Ascom
J.R. Lisboa

Impressao
Grdfica e Editora Ronda Ltda

Tiragem

Mil exemplares
Distribuigdo gratuita

2 em pauta junho/2014

Caminho pavimentado

luta dos Tribunais de Contas pela

ocupagdo plena de seu espaco de

legitimidade na sociedade brasi-
leira ¢ constante e sem tréguas. Enfren-
tando a heranga negativa de décadas de
isolamento, suas contradi¢des internas e
preconceitos, além dos previsiveis interes-
ses contrariados por suas agdes, os tribu-
nais estdo fazendo o dever de casa. Ainda
¢ longo o caminho a percorrer, mas a via
esta pavimentada e o itinerario definido
com clareza.

Na visdo dos tribunais, amadurecida
por um debate que vem se adensando nos
ultimos anos, esse caminho passa necessa-
riamente por uma paradigmatica mudanga
de foco, que se volta agora para uma atua-
¢do preventiva, sem abrir méo, ¢ claro, de
medidas sancionadoras e corretivas sem-
pre que estas se fizerem
necessarias. A idéia, no
entanto, ¢ evitar que o
mal aconteca, esclare-
cendo, orientando, em
resumo, educando.

A dimensdo peda-
gbgica da atuagdo dos
Tribunais de Contas
ndo ¢ exatamente uma
novidade, estando ex-
pressa em sua defini-
¢do constitucional. O
que ¢ novidade ¢ sua
clevagdo a categoria
de prioridade absoluta,
com base em debates,
estudos e pesquisas que
apontam para a mesma constata¢do: gran-
de parte das irregularidades cometidas na
gestdo dos recursos publicos ndo decorre,
como sugere o senso comum, da intengdo
de malversar, mas do amadorismo e im-
provisos reinantes na administragdo publi-
ca, especialmente na esfera municipal.

A partir dessa convic¢do, os Tribunais
de Contas, contando com o bom exemplo
do Tribunal de Contas da Unido, langaram-
-se a uma verdadeira cruzada pedagogica
visando contribuir decisivamente para o
aperfeicoamento da gestdo publica, cabe
destacar aqui o papel desempenhado pelo
Programa de Modernizagdo dos Tribunais
de Contas — Promoex, nessa tomada de

consciéncia ¢ atitude. Nesse processo, ¢
obrigatdria a mengdo a Rede de Controle
da Gestdo Publica, cuja atuagdo benéfica
vem se fazendo notar com for¢a cada vez
maior nos ultimos anos.

Em margo passado, o TCE maranhen-
se teve o privilégio de se unir ao Tribunal
de Contas da Unido na realizagdo, pela
primeira vez na capital maranhense do Di-
alogo Publico, exitosa iniciativa do TCU
na expansdo da dimensdo pedagbgica de
sua atuag¢do. Sucesso total, o evento reuniu
centenas de gestores ¢ administradores pu-
blicos na sede da Federagdo das Industrias
do Estado do Maranhao (Fiema), que atuou
como apoiadora do evento, que teve ainda
como parceira a Federagdo dos Municipios
Maranhenses (Famem) e a Controladoria
Geral da Unido (CGU) no Maranhéo.

Esse e outros im-
portantes eventos de
carater  pedagbgicos
sd0 o tema da repor-
tagem especial desta
edicdo da 12% da revista
TCE em Pauta. Aqui
essas iniciativas sdo
analisadas por quem se
envolveu diretamente
com sua realiza¢do ou
foi beneficiado pelos
temas abordados pe-
los palestrantes ou du-
rante as oficinas, que
foram o destaque de
varios eventos. Entre
eles pode-se destacar
o I Encontro Maranhense de Licitacdes e
Contratos, a I Reunido Técnica sobre os
Programas de Saude, o Fomenta Mara-
nhdo e o Brasil Transparente.

Outros assuntos em destaque nes-
ta edicdo sdo os beneficios trazidos por
Instrugdo Normativa que introduziu a
Certiddo Eletronica no ambito do TCE,
a implantagdo de novo sistema que vem
aprimorando o trabalho de gestao de pes-
soas, ¢ entrega da lista de gestores com
contas reprovadas ao TRE para efeitos da
lei da Ficha Limpa e o langamento de uma
obra pioneira que vai auxiliar gestores e
operadores do Direito em atividade no
TCE. Boa leitura.ep
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A proatividade deve

ser o nosso paradigma”

Secretario do TCU defende acoes pedagogicas e integracao
entre orgaos envolvidos no controle dos gastos publicos

ealizado pela primeira vez em Sdo
RLuis no final de maio, o Didlogo

Publico conquistou a ateng¢do do
publico, confirmando a existéncias de uma
convergéncia de interesses entre gestores
e orgdos de controle no que se refere a ca-
pacitagdo voltada para o aperfeicoamento
da gestdo publica. O que parece estar a
cada dia mais evidente é a necessidade de
investir na profissionalizagdo da maquina
administrativa, contribuindo de forma de-
cisiva para que as politicas publicas ndo
se percam nos meandros da burocracia e
do desperdicio.
Do ponto de vista dos orgdos de controle,
o investimento maci¢o em atividades pe-
dagdgicas e preventivas representa uma
mudanga de paradigma que ndo exclui a
agdo fiscalizadora e punitiva, mas aposta
na indugdo ao controle social via acesso
a informagdo, no compartilhamento de
dados e na realizag¢do de ag¢oes conjuntas
dentro das possibilidades, perfil e missdo
constitucional de cada orgdo da Rede de
Controle de Gestdao Publica — uma reali-
dade cada vez mais solida.
Em entrevista exclusiva a Revista TCE em
Pauta, o secretario do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) no Maranhdo, Alexandre
Walraven, analisa essas mudanc¢a de men-
talidade em um contexto historico no qual
cresce a intolerdncia da sociedade pela
malversacdo de seus tributos e a cobran¢a
pela entrega de servicos publicos de qua-
lidade. Para ele, trata-se de agir de forma
cada vez mais proativa na defesa dos inte-
resses legitimos da sociedade.

TCE Em Pauta: O TCU e o TCE pro-
moveram nesse semestre, na capital
maranhense, o “Didlogo Piblico - para
a melhoria da governanca piblica”.

Qual a importincia desse evento para
as instituicées do sistema de contro-
le externo e para o aprimoramento da
gestio publica?

Alexandre Walraven - O evento Didlogo
Publico vem sendo realizado pelo TCU
ha muito tempo e busca orientar o gestor
de modo a contribuir para a melhoria da
governanga publica e colaborar com o ob-
jetivo do Poder Publico de entregar me-
lhores servigos ao cidaddo. E também uma
oportunidade em que se busca dar realce a
importancia das parcerias no sistema “Tri-

I

e —————— - -
==camin para

bunais de Contas”. Para tanto, o Didlogo
Publico ¢ realizado em parceria com o
TCE de cada estado onde o evento acon-
tece, ¢ o inestimavel apoio da Associagdo
dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil - Atricon. No caso do Maranhao,
contamos também com a parceira da Fe-
deracdo dos Municipios do Estado do Ma-
ranhdo - Famem, Controladoria-Geral da
Unido - CGU e Federagdo das Industrias
do Estado do Maranhao - Fiema.

TCE Em Pauta: Eventos como esse for-
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talecem a funcio pedagégica dos 6rgaos
de controle externo. Como o senhor ava-
lia iniciativas dessa natureza?

Alexandre Walraven - O TCU e os tri-
bunais de contas estaduais tém procurado
dar cada vez mais publicidade ao viés pe-
dagdgico que as a¢des de controle externo
tém adotado. Se, por um lado, os tribunais
de contas ndo podem abdicar da realizagdo
de auditorias de conformidade, que fre-
quentemente resultam em punigdes decor-
rentes de ilegalidades detectadas, por ou-
tro, exercer a fungdo pedagogica pode ter
efeito ainda mais positivo no desempenho
da Administragdo Publica. A populacdo e
o gestor t€m tido a percepcdo dessa grada-
tiva mudanga de paradigma, que permite
uma maior efetividade do con-
trole externo em comunhdo com
o controle social. Como se sabe,
o controle social é realizado por
quem usufrui das politicas ptbli-

internet em sitios oficiais, os conhecidos
“sites”. Apesar de ainda incipiente, a orga-
nizag¢do/publicidade das informagdes que
devem estar contidas em sites de prefeitu-
ras, governos estaduais e orgdos federais,
estdo em franco crescimento, principal-
mente por conta do crescente interesse po-
pular que pressiona os gestores a moderni-
zarem e complementarem as informagdes
na internet. Como diz o adagio popular, “E
um caminho sem volta”.

TCE Em Pauta: Quais os principais de-
safios que os tribunais de contas devem
enfrentar nesse novo cenario de maior
interacao com a sociedade?

Alexandre Walraven - Os tribunais tém

de redes de Controle utilizem essas bases
para prospeccdo de Inteligéncia. Somen-
te com o uso intensivo da Inteligéncia ¢
da informatica, inclusive aproveitando as
boas praticas de cortes coirmas, ¢ possivel
direcionar melhor os exiguos recursos dos
tribunais de contas, de forma a se alcangar
uma melhor efetividade do controle, pois
ao se saber de antemao o que ¢ importante
verificar, pode-se evitar o desperdicio de
mao de obra e de energia produtiva. Tudo
na busca de uma melhor aplicagdo dos re-
cursos destinados as politicas publicas.

TCE Em Pauta: As Ouvidorias exer-
cerio um papel estratégico a partir de
agora?

Alexandre Walraven - O papel
das Ouvidorias ¢ fundamental
e estratégico, pois eclas se cons-

tituem na principal instancia de

cas e, por quem reside onde elas

sdo concretizadas, tendo, por isso,

melhores condigdes para elogiar

ou reclamar quando necessario.

TCE Em Pauta: Nos ultimos
anos, o sistema de controle ex-
terno brasileiro tem procurado
se aproximar cada vez mais da
sociedade. De que forma essa
aproximacido pode contribuir
para uma atuacio mais efetiva?
Alexandre Walraven - As poli-
ticas publicas sdo realizadas no
local onde o cidaddo mora, sendo
a sociedade, portanto, um fiscal
muito mais presente onde os fa-
tos acontecem. Bem orientada e
estimulada por meio de Ouvido-
rias e outros canais, a populagido
se transveste em forte aliada do
controle externo, denunciando e
alertando sobre desvios, lacunas de pro-
cedimentos ¢ outras situagdes onde a agdo
fiscalizadora oficial se faz necessaria.

TCE Em Pauta: De que maneira a Lei
de Acesso a Informacao influencia esse
processo?

Alexandre Walraven - A Lei n°
12.527/2011 estabeleceu importante mu-
danga de paradigma na questdo da transpa-
réncia das informagdes publicas, tornando
a publicidade a conduta comum, e o sigilo
aregra de excecdo. Estabeleceu, ainda, que
essa transparéncia deve ser explicitada na

“0 TCU e os tribunais de contas
tém procurado dar cada vez mais
publicidade ao viés pedagogico

das acoes de controle”

que se modernizar e disponibilizar mais
informagdes suas e sobre seus jurisdicio-
nados em seus sites, para que se incre-
mente o exemplo da transparéncia. Essas
informag¢des devem abarcar contratos,
pagamentos, fornecedores e todas as infor-
macgdes que permitam ao cidaddo comum
¢ aos parceiros de controle utilizarem essas
bases de dados para cruzarem informagdes
e ampliar a efetividade e eficacia do con-
trole. Alguns tribunais de contas estaduais
ja possuem bases de dados e softwares que
agilizam e ddo maior transparéncia as suas
consultas, e permitem que seus parceiros

interagdo entre a Administragdo
Puablica e a sociedade, no exer-
cicio do controle social. Com a
disseminagdo do papel relevante
que o controle social pode exercer
no exercicio pleno da cidadania,
teremos, por conseguinte, uma
maior demanda nas Ouvidorias,
com o consequente crescimento
de sua relevancia estratégica.

TCE Em Pauta: Que outras
acoes concretas podem ser ado-
tadas no ambito do controle
externo para que seja elevada
a qualidade da gestao publica?

Alexandre Walraven - Confor-
me ja abordado acima, o TCU tem
se dedicado com bastante afinco
para aperfeicoar a sua fungdo pe-
dagobgica, sem abrir mao de fisca-
lizar a legalidade, e esse tem sido
um bom caminho. E nesse sentido
que o tribunal tem realizado diversas audi-
torias que focam a governanca dos temas
avaliados (pessoal, tecnologia da informa-
¢do, seguranga, satide, governanga regula-
toria, entre outros). Temos percebido que,
no ambito de atuagio dos tribunais de con-
tas, punir ndo ¢ suficiente; é necessario en-
tender e atacar as causas das principais de-
ficiéncias encontradas de forma reiterada.

Outra forma de atuagdo que tem dado
excelentes resultados sdo as auditorias
realizadas em parceria com outros tri-
bunais de contas, de que sdo exemplos
o estudo realizado no ensino médio, que
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contou com a participagao de 29 tribunais
de contas, incluindo o TCU, e a auditoria
coordenada nas Unidades de Conserva-
¢ao da Amazonia.

Cabe a todos os profissionais que traba-
lham no Controle Externo manter o espi-
rito jovem e curioso, sempre na busca de
novos métodos, fontes de informagdo e
tecnologias que permitam adotar a proati-
vidade como paradigma, sem abandonar o
controle a posteriori. A prevengao deve ser
o lema, a qual deve ser estimulada junto
a sociedade por meio de agdes de capaci-
tagdo e conscientizagdo da importancia do
controle social.

TCE Em Pauta: Quais as principais
responsabilidades que cabem
aos gestores publicos nesse
processo?

¢do, sem que tal auxilio seja obrigatorio,
sempre em respeito a autonomia e capaci-
dade de cada participe.

TCE Em Pauta: Como o compartilha-
mento de informacées oportunizado
pela Rede de Controle contribui para
uma atuaciio mais rapida e eficaz do
controle externo?

Alexandre Walraven - Na area da fiscali-
zacdo de recursos publicos, por exemplo,
por vezes, um dos participes, em razao do
seu mister de atuagdo, tem conhecimentos
de fatos que, isolados, ndo lhe sdo de muita
valia, mas se compartilhados com outros
parceiros podem gerar agdes de controle
de impacto. A possibilidade dessa troca de

Alexandre Walraven - O gestor

publico merece nosso reconheci-

mento por trabalhar quase sempre

em situagdes que exigem enorme

esforco para o cumprimento de

suas obrigagdes e deveres. Con-

tudo, antes de se tornar um obs-

taculo, essas dificuldades devem

servir de incentivo para a busca
constante da eficiéncia, eficacia
e economicidade, de forma que
as politicas publicas que visam
melhorar a vida do cidaddo sejam
bem executadas, sempre na busca
de coibir as condutas improbas
que geram tanto prejuizo a nagao.

TCE Em Pauta: A Rede de Con-
trole da Gestiao Publica no Ma-
ranhio é uma realidade. Como
o senhor concebe a atuacao des-
sa rede?

Alexandre Walraven - O termo
de cooperagdo da Rede de Con-
trole aqui no Maranhdo foi assinado em
2010 e contadvamos com oito 6rgaos. Du-
rante a realizagdo do Dialogo Publico no
altimo dia 29/5, assinamos um aditivo ao
termo de cooperagdo e passamos a contar
com 16 6rgdos. Com isso, as possibilida-
des de cooperagdo interinstitucional se tor-
naram mais amplas, ¢ vao desde a troca de
informagdes e realizagdo de trabalhos con-
juntos, até a participagdo em eventos de
capacitacdo/treinamento e de incentivo ao
controle social. A grande vantagem ¢ que
os participes podem contar com a ajuda
dos demais em diversos campos de atua-

&

“0 gestor publico merece

nosso reconhecimento por
trabalhar quase sempre em

situacoes adversas ”

informagdes entre os parceiros, a depender
do carater da investigagdo, gera uma am-
pliacdo da capacidade de atuacdo de cada
um, além de permitir eventuais acdes con-
juntas. Na area de treinamento, esses fru-
tos ja sdo evidentes, com a multiplicagdo
de eventos em Sao Luis e no interior do
Estado, onde sdo realizados treinamentos
com participagdo do TCU, TCE, CGU, Se-
faz, Receita Federal ¢ muitos outros, por
meio dos quais busca-se a disseminagdo
do controle social nas diversas areas onde
esse tipo de fiscalizacdo pode contribuir.
Inclusive o TCE-MA tem realizado even-

tos pioneiros, com apoio do TCU e CGU,
a exemplo da I Semana Maranhense de
Licitagdes e Contratos, ocorrida em 2014,

TCE Em Pauta: A realizacdo de audito-
rias conjuntas é um dos procedimentos
que serao intensificados pelos membros
da rede?

Alexandre Walraven - Sim. Essa ¢ uma
pratica que ja vem ocorrendo, por exem-
plo, por meio de auditorias conjuntas en-
tre 0 TCE-MA ¢ o TCU, com excelentes
frutos. A troca de informagdes e compar-
tilhamento de boas praticas ¢ positiva para
todos os parceiros envolvidos ¢ para a so-
ciedade.

TCE Em Pauta: Os cidadios
brasileiros tém ido as ruas co-
brar uma atuacio mais incisiva
e eficaz do poder publico em
areas como educacio, saude, se-
guranca, entre outras. Como o
controle externo pode atuar em
defesa desses interesses legiti-
mos da sociedade?

Alexandre Walraven - O Con-
trole Externo ja vem atuando
nessas areas. O TCU, por exem-
plo, realizou recentemente fis-
calizagdes nas areas do meio
ambiente, educa¢do, saude etc.
que tiveram ampla publicidade
nos meios de comunicagdo, e
que permitiram ao cidaddo ter
contato com as deficiéncias e as
boas praticas na conducdo de di-
versas politicas publicas. O TCU
tem realizado, a bem dizer, um
trabalho de consultoria envol-
vendo diversas areas governa-
mentais ¢ variadas modalidades
de politicas publicas, detectando
gargalos e sugerindo solugdes,
num trabalho que se feito pela iniciativa
privada custaria muito caro ao cidaddo-
-contribuinte. A tendéncia, nos proximos
anos, seguindo diretriz apontada pelo
Presidente do TCU, Ministro Augusto
Nardes, apoiado pelos demais ministros
da Corte, ¢ avangar nas auditorias opera-
cionais, sem descuidar da verificacdo da
legalidade, sempre na busca de apontar
caminhos a serem seguidos, consubstan-
ciando cada vez mais o TCU como ins-
tituicdo comprometida com o aprimora-
mento da governanga publica em prol do
desenvolvimento brasileiro. ep
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rganizar as informagoes do setor de

recursos humanos ¢ um dos maio-

res desafios gerenciais enfrentados
pelas organizagdes. Essa area, estratégica
para o desempenho das institui¢des, gera
uma grande quantidade e variedade de da-
dos que precisam ser armazenados com
seguranga € a0 mesmo tempo estarem dis-
poniveis para consulta aos servidores e de-
mais areas funcionais.

O setor de recursos humanos do Tri-
bunal de Contas do Estado do Maranhao
(TCE), nos ultimos anos, foi um dos seg-
mentos de sua estrutura administrativa
que passou por maiores transformagdes.
Tanto no que se refere ao desenho de sua
estrutura organizacional, a sua composi¢ao
funcional, quanto em relag@o aos sistemas
computacionais utilizados para a realiza-
¢ao de suas atividades.

O ponto de partida foi a reformulagao
do Planejamento Estratégico do TCE, que
estabeleceu diretrizes a serem implemen-
tadas pela instituicdo até o ano de 2016.
Nesse cenario, o setor de recursos huma-
nos foi definido como area crucial para o
alcance das metas estratégicas.

Um dos pontos fundamentais para o
aprimoramento das agdes do setor de re-
cursos humanos do TCE foi a identificacao
da necessidade de aquisi¢cao de um sistema
de gestdo de todas as informagdes geradas
no ambito do setor. Tornou-se necessario
sistematizar essas informacgdes para dar
maior seguranga e celeridade aos procedi-
mentos realizados.

Vicente Ferrer Monteiro Costa Filho,
que foi gestor de Unidade de Recursos Hu-
manos (Unerh), denominagdo anterior da
atual Unidade de Gestao de Pessoas (Un-
gep), relembra como surgiu o proposito
de melhorar a gestdo de pessoas do TCE
no contexto das mudangas no Planejamen-
to Estratégico. “Ao modificarmos nosso
Planejamento Estratégico, tragamos metas
ambiciosas que passaram a exigir melhor
estrutura para a gestdo de pessoas. A partir
dessa necessidade, iniciamos um trabalho
de pesquisa sobre quais os parametros que
deveriam ser utilizados na constru¢do de
uma area de recursos humanos mais efi-
ciente para o TCE”, destaca.

PESQUISA - A analise inicial identificou
quatro pontos a serem priorizados quando
da implantag@o do novo sistema de gestdo
de recursos humanos: a defini¢ao das poli-
ticas inerentes ao segmento, a necessidade
da adog@o de um modelo eficaz de gestdo
de pessoas, 0 mapeamento ¢ a sistemati-
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Gerenciandc

talentos

zacdo dos processos realizados pelos ser-
vidores e os sistemas computacionais in-
dispensaveis ao suporte dessas atividades.

Para a elaboracdo das politicas e a
definicdo do modelo de gestdo a ser ado-
tado, foi contratada uma consultoria que
trabalhou em conjunto com o gestor e os
servidores da area de recursos humanos
do TCE. A consultoria atuou no contexto
das agoes desenvolvidas durante a refor-
mulacdo do Planejamento Estratégico e o
modelo de gestdao definido foi o de gestdo
por competéncias, cujo foco principal é a
valorizagdo e o desenvolvimento das ha-
bilidades e competéncias dos servidores,

tendo por fundamento a constru¢do de uma
cultura organizacional baseada na excelén-
cia da qualidade dos servicos prestados a
sociedade. As politicas para o setor de re-
cursos humanos foram definidas em har-
monia com o modelo escolhido e norteiam
as acdes a serem realizadas no setor.

No que se refere aos processos, o ob-
jetivo era dar maior agilidade e seguranga
aos procedimentos realizados no ambito
do setor de recursos humanos. Com essa
finalidade, foi desenvolvida pela antiga
Coordenagao de Tecnologia da Informacao
(Cotec), atual Superintendéncia de Tecno-
logia da Informacdo (Sutec), o Gerencia-



Novo sistema
aprimora gestao de
pessoas e contribui

para elevacao da
qualidade dos
servicos prestados
pelo TCE ao cidadao

mento Eletronico de Documentos (GED),
plataforma que concentra exclusivamente
em ambiente virtual diversos procedi-
mentos que demandavam a formacao de
processos em papel que demoram varios
dias para tramitar entre diversas areas até
a decisdo final. Como exemplo de proce-
dimentos que foram tornados mais ageis
com o advento do GED, temos a marcagao
de férias e a solicitagdo de licengas, entre
outros.

O tltimo ponto a ser contemplado na
profunda reformulacdo pela qual passou o
setor de recursos humanos do TCE, foi o
que diz respeito ao sistema computacional

a ser utilizado na area. Um trabalho com-
plexo que envolveu ampla pesquisa. Para
escolher o sistema era necessario conhecer
a forma como outras institui¢des lidavam
com os problemas da area de recursos hu-
manos. Foram escolhidas trés instituigoes:
TCU, TC/DF e TI/MA

Em 2012 Vicente Monteiro e a Super-
visora da Folha de Pagamento do TCE,
Maria Aparecida Barros de Sousa, realiza-
ram visita técnica ao Tribunal de Justica
do Estado do Maranhao (TJ) para conhe-
cer o sistema utilizado na area de recursos
humanos.

Embora o sistema que foi apresentado
durante a visita fosse empregado primor-
dialmente na confec¢do da folha de pa-
gamento, diversas outras funcionalidades
necessarias a gestio de recursos humanos
do TCE existiam no produto. O que levou
a decisdo de adotar um sistema com carac-
teristicas semelhantes.

Restava iniciar os proce-
dimentos para a realizagdo
de licitacio para aquisicao do
sistema de gestdo dos recur-
sos humanos. Os recursos

para a compra do produto
vieram do Programa de
Modernizagao do Sistema
de Controle Externo dos
Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios Bra-

sileiros (Promoex).

A empresa vence-

dora foi a responsa-
vel pelo desenvolvimento
do sistema Menthor, atu-
almente utilizado pela
Unidade de Gestdo de
Pessoas (Ungep).
IMPLANTACAO -
A proxima etapa
envolvia os traba-
lhos necessarios a implantagao do sistema.
Com essa finalidade, diversas modifica-
¢oes foram feitas tanto na equipe de pro-
fissionais do setor quanto em sua infraes-
trutura material.

O primeiro passo foi a visita técnica
realizada pela equipe vencedora da licita-
¢a0 ao setor de recursos humanos do TCE
para apresentacdo do sistema e suas fun-
cionalidades. Essa etapa foi indispensavel
para que a equipe do TCE pudesse verifi-
car se a ferramenta adquirida correspondia
integralmente, no que se refere aos requi-
sitos, aos parametros exigidos no processo
licitatorio.

Regivania Alves Batista, gestora da
Unidade de Gestao de Pessoas (Ungep)
destaca a importancia dessa visita para a
concretizacdo da aquisi¢do do produto. “A
demonstragdo das caracteristicas do siste-
ma foi fundamental para que nds tivésse-
mos seguranga sobre o potencial do pro-
duto que estava sendo adquirido e o que
ele poderia agregar as rotinas executadas
no setor de recursos humanos de forma a
elevar a qualidade dos resultados apresen-
tados pelo setor”, afirma. Todos os gesto-
res de nucleo do setor de recursos humanos
participaram da apresentacdo do sistema.

A aprovagao final do sistema foi feita
por uma comissao formada por integrantes
do setor de recursos humanos e do setor
de tecnologia da informagao. O setor de
recursos humanos verificou as funciona-
lidades pertinentes ao processo de gestao
de pessoas e o de tecnologia da informagao
foi responsavel por chancelar a compatibi-
lidade do sistema com os demais em uso
na esfera do TCE. Finalmente o Mentorh
foi aprovado e comprado.

Composigao — O sistema Mentorh ¢
composto por quatro mddulos especificos
e integrados que sao responsaveis pela or-
ganizagao de todos os procedimentos que
envolvem a area de recursos humanos da
instituigdo. Sao eles: o moédulo cadastral,
a folha de pagamento, o mddulo de avalia-
¢do de desempenho e desenvolvimento de
carreira e o modulo de qualidade de vida.

O moédulo Cadastral registra a vida fun-
cional do servidor. Todas as informagdes
contidas nos antigos dossiés dos servidores
estdo migrando para esse ambiente, dando
maior seguranga, acessibilidade ¢ mobili-
dade as informagoes.

Como principais informagdes desse
moédulo encontram-se aquelas relativas a li-
cengas, resumos de ponto do servidor, afas-
tamentos de qualquer natureza, portarias
que mencionem o servidor, entre outras.

Para alimentar essa parte do sistema,
foi formada e treinada uma equipe de servi-
dores que executa a tarefa de migrac@o das
informacdes para o ambiente do sistema. E
um trabalho meticuloso que demanda pre-
cisdo e se estenderd, segundo projegdo da
gestora da Ungep, pelos proximos seis me-
ses. “Sdo muitos dados que precisam ser
alimentados no sistema. Esse procedimen-
to precisa ser feito com extrema seguranga
para que possamos utilizar adequadamente
todas as funcionalidades previstas no mo-
dulo cadastral”, destaca Regivania Batista.

Mesmo com o trabalho de inser¢do de
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dados no mddulo Cadastral ndo concluido,
alguns beneficios ja podem ser identifica-
dos na execucdo de determinadas rotinas
de trabalho no setor de recursos humanos.
Processos solicitando férias e licengas, por
exemplo, passaram a tramitar com maior
velocidade em razdo de as informagdes
estarem disponiveis ao apertar algumas
teclas no computador e a0 andamento pro-
cessual acontecer no ambiente virtual. Do
ponto de vista dos servidores, esses avan-
¢os permitem ganho de tempo e melhor
planejamento pessoal.

Outro aspecto que merece destaque em
relagdo o modulo Cadastral do Mentorh é
que as informagdes ali presentes contri-
buem para que sejam cumpridas as deter-
minagdes da Lei de Acesso a Informagdo
(LAI), no que se refere a gestao de pessoal.
Uma vez que as informagdes abrangidas
pela lei, nesse particular, estardo disponi-
veis para consulta pelos cidadaos.

O modulo Folha de Pagamento tem por
finalidade gerenciar todas as informagdes
que envolvem as remuneracdes e benefi-
cios financeiros dos servidores.

Antes da implantacdo do Mentorh, a
folha de pagamento do TCE era feita no
programa denominado Consit, cedido ao
tribunal pelo Governo do Estado. A princi-
pal dificuldade em trabalhar com o Consit
devia-se ao fato de as informagdes ndo es-
tarem integradas. Era necessario recolher
informagdes em diferentes ambientes para
a elaboragdo da folha, o que ampliava a
possibilidade de erros e inconsisténcias.
Com o inicio do funcionamento do Men-
torh esses problemas foram resolvidos. To-
das as informagdes alimentadas no sistema
migram automaticamente para a folha de
pagamento.

Como exemplo de informagdes funda-
mentais no processo de elaboragido da Fo-
lha de Pagamento dos servidores podemos
citar as solicitagdes de férias, as portarias
de progressao e promogao funcional, além
das nomeagdes para cargos especificos que
geram impacto salarial. “Essa nova forma
de trabalho oportunizada pelo Mentorh
tornou mais agil tanto as rotinas comuns
da Ungep quanto as atividades mais de-
talhadas e especificas que demandavam
um tempo maior para sua execugdo. Desta
maneira, conseguimos distribuir e fazer as
tarefas com mais eficiéncia, prestando um
servigo de mais qualidade a nossos usua-
rios”, refor¢ca Regivania Batista.

Além de todas essas funcionalidades
existentes no Mentorh, um aspecto em par-
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ticular merece destaque do ponto de vista
da seguranca das agdes executadas pelos
servidores da Ungep, especificamente os
responsaveis pela elaboragdo da Folha de
Pagamento. A medida que as informagdes
dessa area sdo inseridas no sistema, sao ge-
rados relatorios de auditoria que permitem
ao operador analisar se o procedimento foi
realizado da forma correta. Medida que
amplia o grau de seguranga numa area em

que a exatidao ¢ essencial.

O moédulo de avaliagdo de desempe-
nho e desenvolvimento de carreira ¢ um
elemento estratégico na nova politica de
gestdo de recursos humanos do TCE, cuja
base ¢ a meritocracia.

Nesse modulo sdo reunidas todas as
informagdes que permitem aos gestores da
Ungep ter uma visdo concreta da qualifi-
cacdo dos servidores, do seu potencial de



A GESTORA da Unidade

de Gestao de Pessoas
(Ungep), Regivania Alves
Batista (acima) e a equipe
envolvida no trabalho com
0 novo sistema em fase de
implantacao

aproveitamento funcional e das perspecti-
vas de evolugdo dessa qualificacdo via es-
tratégias de educagdo corporativa.

Entre as principais informagdes que
integram esse modulo estdo aquelas per-
tinentes as progressdes ¢ promogdes dos
servidores, os dados oriundos dos proces-
sos de avaliagdo funcional dos servidores,
permitindo gerar relatorios sobre a situa-
¢do em que se encontra cada servidor na
carreira que segue no TCE.

O moédulo permitiu um avango numa
das atividades mais importantes realizadas
pela Ungep que ¢ a avaliac@o individual de
desempenho do servidor. Agora, as avalia-
¢Oes serdo realizadas apenas em ambiente
virtual. Os questionarios e as instrugdes
para seu preenchimento serdo disponibili-
zados pela Intranet para que os chefes ime-
diatos possam avaliar suas equipes. “As
avaliagdes de desempenho sdo fundamen-
tais para que sejam adotadas as melhores
estratégias de desenvolvimento das habi-
lidades e competéncias de cada servidor.
Estamos aprimorando esse processo € sua
disponibilizagdo, em ambiente virtual, vai
torna-lo mais transparente, rapido e segu-
ro”, diz Flavia Lauande Cardoso, Super-
visora de Desenvolvimento e Carreira, da
Ungep.

A ultima parte do sistema de gestdo de
pessoas ¢ a que forma o médulo de Quali-
dade de Vida. Essa parte sistematiza todas
as informagoes e atividades do setor médi-
co ¢ odontolégico do TCE.

O sistema permitira a gera¢ao de pron-
tuarios automaticos para os servidores que
utilizarem o setor, tornado possivel aos
profissionais que realizaram o atendimen-
to verificar o historico de cada paciente ¢

assim acompanhar a evolugdo dos trata-
mentos.

Essas informagdes sao importantes tan-
to do ponto de vista estritamente médico
quanto do ponto de vista administrativo.
Uma vez que as informagdes médicas po-
dem determinar, se necessario, o setor de
lotag@o de um servidor. “Por exemplo, ao
verificarmos que um determinado servidor
apresenta um quadro constante de alergia.
Essa informacdo podera ser levada em
consideracdo para situd-lo num ambiente
mais adequado e que ndo prejudique sua
satde, nem venha a afetar seu desempe-
nho”, analisa gestora da Ungep, Regivania
Batista.

Os integrantes do setor estdo sendo
preparados para utilizar todas as funciona-
lidades do sistema de forma a que todos
os beneficios gerados possam ser percebi-
dos pelos usuarios. O foco ¢ trabalhar essa
area como um setor que nao seja utilizado
pelos servidores apenas em caso de neces-
sidade, de forma emergencial, mas como
uma fonte de informagdes e procedimentos
cruciais para todos tenham melhor quali-
dade de vida, extensiva aos familiares dos
servidores.

A implantacdo do Mentorh iniciou um
processo em que a gestdo de pessoas do
TCE adquiriu centralidade nos caminhos
que serdo tracados para a institui¢do nos
proximos anos. Trata-se da consolidagdo
de uma filosofia de trabalho em que a va-
lorizagdo dos servidores € tarefa primor-
dial, a partir do desenvolvimento de suas
habilidades e competéncias num ambiente
organizacional que permita a geracdo de
resultados concretos no ambito do controle
externo no Maranhdo. ep

Servidor conta com portal exclusivo

ma das consequéncias da im-

plantacao do sistema Mentorh

foi a criacao de um ambiente
em que as principais informacoes so-
bre recursos humanos necessarias
aos servidores ficassem disponiveis on
line. Para essa finalidade foi criado o
Portal do Servidor.

No Portal, as informacdes mais re-
levantes para os servidores estao or-
ganizadas em quatro grandes grupos:
pessoais, funcionais, de frequéncia e
financeiras. Cada grupo apresenta um
conjunto de categorias que permitem
consulta rapida e eficaz aos dados dis-
poniveis.

Nas informacdoes pessoais estao
sistematizados o0s dados cadastrais
dos servidores e de seus dependentes,
os beneficios aos quais cada servidor
faz jus e as informacodes relativas a
pensao alimenticia.

Em relacao aos aspectos funcio-
nais, o portal disponibiliza informacoes
sobre o cargo efetivo do servidor, car-
g0s em comissao e funcoes comissio-
nadas, movimentacao funcional, histo-
rico funcional e area de lotacao.

No campo freqUéncia, o servidor
obtém todas as informagdes vincula-
das a férias, afastamentos, registros
do ponto eletronico e normas relativas

a feriados. Ja no item sobre informa-
coes financeiras € possivel consultar o
contracheque, as fichas financeiras e
solicitar a antecipacao do décimo ter-
ceiro salario.

O Portal do Servidor € um ambien-
te dinamico que fortalece a relacao
da instituicao com os servidores e de-
monstra que a Unidade de Gestao de
Pessoas (Ungep) a cada dia procura
modernizar sua atuacao de forma a
contribuir para a consolidacao de uma
cultura organizacional cuja base é a
valorizagdo e o desenvolvimento das
habilidades e competéncias de cada
servidor. ©I
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do Estado do Maranhao (TCE), en-

viou, no final de maio, oficio-circu- d a I nfo rma Qé 0 pe rm |te ao TC E

lar as secretarias de Estado da Casa Civil,
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e Saude informando sobre os novos proce-
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Normativa n® 32. De fevereiro deste ano,
a IN disciplina a emissdo de certiddes re- de seus JU rISd IClonadOS
ferentes aos limites constitucionais vincu-

lados a educagdo, saude e a observancia
dos limites legais das dividas consolidada
e mobiliria; de operacdes de crédito, in-
clusive por antecipagdo de receita; de ins-
cricdo em restos a pagar e de despesa total
com pessoal.

A novidade trazida pela IN é que essas
certiddes passaram ser emitidas eletronica-
mente. A medida visa tornar mais seguro
e agil o processo de emissdo desses do-
cumentos, permitindo que as solicitacdes
dos gestores sejam atendidas com a maior
brevidade possivel. As certiddes dessa na-
tureza sdo fundamentais nos tramites ne-
cessarios a assinatura de convénios.

No oficio, o presidente do TCE, conse-
lheiro Edmar Cutrim, alerta para o periodo
de transi¢do em que as certiddes manuais
e eletronicas estdo convivendo, ambas
com validade. “Estamos vivendo um peri-
odo especial, em que as Ultimas certiddes
manuais foram emitidas e ainda possuem
validade. Desta forma, os 6rgdos devem
aceitar tanto as certiddes manuais quanto
as certidoes eletrOnicas, conforme deter-
mina a Instru¢do Normativa n° 32/2014”,
ressalta. 4

De acordo com as novas regras, as
certiddes sdo emitidas eletronicamente
com base nas informagdes prestadas ao
Tribunal pelos jurisdicionados através do
sistema eletronico de envio de informa-
¢oes requeridas pela Lei Complementar n°
101/2000.

Conforme explica o gestor da Supe-
rintendéncia de Tecnologia da Informagao
(Sutec), Giordano Mochel, esses dados
estdo inseridos nos Relatorios de Gestdo
Fiscal (RGF) e Relatorios Resumidos de
Execugdo Orcamentaria (RREO) enviados
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0 SECRETARIO de Controle Externo, Bruno Almeida, e o superintendente de
Tecnologia da Informacao, Giordano Mochel: praticidade para os gestores e
responsabilizacao pelas informacoes prestadas ao TCE

ao Tribunal via internet por meio do siste-
ma Finger.

“O que o TCE faz ¢ capturar esses da-
dos de dentro da planilha, trata-los e ve-
rificar se os mesmos atendem ao cumpri-
mento dos indices exigidos nas certiddes.
Apos esse tratamento ¢ gerado um docu-
mento em PDF com um cédigo de auten-
ticagdo que pode ser verificado de forma
online através do site do TCE”, esclarece
Mochel, lembrando que cabe ao gestor a
inteira responsabilidade pela veracidade
das informagoes.

“O Tribunal aceita de boa fé os dados
fornecidos pelo gestor, presumindo sua ve-
racidade. Cabe a quem prestar informagao
falsa ou incorreta responder por isso, uma
vez que o fato sera comunicado ao Minis-
tério Publico Estadual (MPE) e ao Minis-
tério Publico da Fazenda, para adogdo das
medidas cabiveis”, explica o secretario de
Controle Externo do TCE, Bruno Almeida
VANTAGENS - De acordo com o secreta-
rio, a medida apresenta varias vantagens,
ndo apenas para o Tribunal, como também
do ponto de vista do jurisdicionado. “A

certiddo eletronica garante total celeridade
no atendimento do pedido, que pode ser
feito de forma instantanea. Para isso, des-
de que o Jurisdicionado tenha enviado as
pecas exigidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) ¢ esteja cumprindo os indi-
ces, basta emitir a certiddo pelo proprio
sistema”, lembra Bruno Almeida.

No caso do TCE, a demanda por cer-
tiddes, que antes era feita por tramitagdo
processual deixou de existir, representan-
do uma economia valiosa de tempo e tra-
balho S6 para se ter uma idéia, até maio
deste ano foram registrados 380 pedidos
de certidao. Cada pedido desses gerou um
processo que tramitou por varias unidades,
onde tempo foi despedido na elaboragao
de despachos e pareceres até chegar a assi-
natura presidencial.

Com o novo sistema, a presidéncia po-
dera, a seu critério, designar servidor tanto
para a emissao da certiddo eletrénica quan-
to para cancelar certidoes emitidas, quan-
do for constatada divergéncia entre as in-
formagdes prestadas pelo responsavel e as
verificadas por meio de auditoria, inspe¢ao
ou analise de prestag@o de contas.

Nesse caso, 0 ato de cancelamento sera
anexado ao processo eletronico de presta-
¢do de contas anual do gestor responsavel
pelo 6rgdo ou poder beneficiado, relativo
ao exercicio que compreenda o prazo de
validade da certiddo, para apuragao de res-
ponsabilidades.

O cancelamento da certiddo tera co-
nhecimento publico por meio de publica-
¢do no Diario Oficial Eletronico do Tri-
bunal de Contas ou no Diario Oficial do
Estado. O prazo de validade da certidao ¢
de sessenta dias, contados a partir da data
de sua emissao.

Um aspecto a ser destacado nesse que-
sito diz respeito a validagdo do documento,
que s6 produzira efeitos se tiver sua auten-
ticidade confirmada no enderego eletroni-
co do Tribunal (www.tce.ma.gov.br), me-
diante codigo de validagdo.

O presidente do TCE, conselheiro Ed-
mar Cutrim chama a ateng@o para o fato
de que, embora seja vantajoso para a insti-
tuicdo em economia de tempo, 0 servigo ¢
muito mais benéfico para o jurisdicionado,
que pode acessar a certiddo do lugar onde
estiver, garantindo a assinatura de convé-
nios que irdo permitir a realizacdo de obras
e servigos em beneficio da populagdo. “O
gestor em dia com as obrigagdes exigidas
s6 tem a ganhar com a medida”, afirma
Cutrim.ep
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TCE registra inadimpléncia zero de prefeitos
na entrega de prestacoes de contas

Tribunal de Contas do Estado do

Maranhdo (TCE/MA) registrou,

este ano, um dado importante e que
ressalta, mais uma vez, as conseqiiéncias
positivas das acdes de modernizacdo da
Corte de Contas.

Diferentemente de anos anteriores,
todos os prefeitos e prefeitas maranhen-
ses entregaram, dentro do prazo limite
estabelecido em lei (04 de abril), as suas
prestagdes de contas relativas ao exercicio
financeiro de 2013.

As prestagdes de contas destes gestores
publicos foram entregues totalmente digi-
talizadas e gravadas em midia eletronica,
conforme determinam as Instrugdes Nor-
mativas n° 25 e n° 26 do TCE.

“Tal situacdo mostra claramente que
a maior parte dos gestores publicos ma-
ranhenses ja estd totalmente adaptada as
novas regras. Além de beneficiar o gestor,
que ndo mais precisa encaminhar ao Tri-
bunal centenas de papéis, o novo modelo
[midia eletronica] beneficia os servidores
das Unidades Técnicas do TCE, que po-
dem analisar os processos de forma mais
agil”, afirmou o presidente da Corte de
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Contas, conselheiro Edmar Cutrim.

O conselheiro voltou a afirmar que o
TCE maranhense ¢ um dos mais modernos
e eficientes do pais, situacdo resultante de
uma série de agdes adotadas nos ultimos
anos, tais como a implantacao do proprio
processo de prestacdo de contas eletroni-
cas; aprovacdo da Instrucdo Normativa
que trata do Diario Oficial Eletrdnico do
orgao; conclusdo do planejamento estra-
tégico; implantacdo parcial do Gerencia-
mento de Documentos Eletronicos dos
processos da area meio; reestruturagdo da
Escola de Contas; aprovagao da lei que in-
corpora a gratificacdo de controle externo
ao vencimento basico dos cargos efetivos
da carreira de especialista; formalizacao de
convénios com o Ministério da Previdén-
cia Social para acesso de informacdo de
acumulacdo de cargos publicos e de apo-
sentadorias no regime juridico previsto na
lei n® 8112/90 e de aprimoramento e con-
trole de informagdes na area de auditoria
previdenciaria.

Para o secretario de Controle Externo
do Tribunal, Bruno Almeida, a entrega das
prestagdes de contas por parte dos pre-

feitos e prefeitas dentro do prazo limite ¢
uma informagdo relevante e que contribui
no sentido de que o TCE cumpra rigorosa-
mente o seu planejamento. Evitando, por
exemplo, grandes atrasos na apreciacao
dos processos que serdo gerados a partir
dos documentos entregues pelos gestores.

“De fato é uma situacdo nova [entre-
ga dentro do prazo limite] e que mostra
que os gestores estdo atentos e o TCE esté
cumprindo rigorosamente o seu papel de
orientar bem estas pessoas no sentido de
praticarem administragdes pautadas na
transparéncia e em respeito as leis”, disse.

Avaliagao parecida fez o presidente da
Federacdo dos Municipios do Estado do
Maranhdo (Famem) e prefeito de Sdo José
de Ribamar, Gil Cutrim. De acordo com
ele, a inadimpléncia zero por parte dos pre-
feitos e prefeitas revela, ainda, um cendrio
positivo na relagdo entre as administragdes
municipais e o 6rgdo de controle externo.
“Hoje, felizmente, o gestor publico enxer-
ga o TCE ndo apenas como um 6rgio pu-
nitivo, mas principalmente como um 6rgao
que pode auxilid-lo a realizar uma adminis-
tracdo pautada na austeridade”. €P



Marcelo Bastos Espindola

projeto basico é o instrumento da administragdo publica

com prerrogativa legal de concatenar os diversos parame-

tros e disposi¢des de uma contratagdo de obra ou servigo,
representando ndo um fim em si proprio, mas etapa de aperfei-
¢oamento para a fase de projeto executivo. Tal evolugdo de pla-
nejamento, uma vez constantemente distorcida pelos diversos
agentes agressores ao controle governamental, levanta rumores
de questionamento sobre a relevancia do projeto basico enquanto
ferramenta capaz de cumprir seus intentos.
A partir da analise de suas caracteristicas e
embasamentos legais em contraponto aos
questionamentos que sofre, este artigo bus-
ca averiguar a potencialidade do projeto
basico para atingir os objetivos que lhe sao
propostos e assim sua importancia dentro
do contexto das contratagdes publicas.

Em um Estado democratico onde todos
possam ter acesso aos diversos instrumen-
tos de participagdo na vida publica, in-
cluindo a possibilidade de fornecer produ-
tos e servicos para a administragio estatal,
¢ norma direta, clara e precisa a institui¢ao
do ato de licitar, enquanto procedimento
que garanta as caracteristicas de lisura e
eficacia na contratacdo de servigos e aqui-
sicdo de produtos. Justamente nestas qua-
lidades tao fundamentais ao ato publico da
licitacdo, uma que atine a integridade do
processo em si e outra que tange ao proprio
sentido de realizagdo deste, ¢ que se destaca a primordialidade do
projeto basico. Tal elemento integrante do acervo que compde a
documentacdo editalicia, ¢ que pode ser considerado o inicio da
conformagdo do proprio processo licitatorio, passeia por todos os
tramites administrativos com papel preponderante. Durante o cer-

O Papel Relevante
do Projeto Basico no
Processo Licitatorio de
Obras e Servicos

de Engenharia

O ato de licitar
garante a lisura
e a eficacia na
contratacdo de
servicos e
aquisicao
de produtos

tame, o projeto basico assume carater de consultoria, sendo ele-
mento orientativo para formalizag¢do de propostas e realizagdo de
vistorias. Ja na vigéncia dos contratos firmados, torna-se o princi-
pal indicador do grau de obtengao dos resultados almejados, sendo
o balizador das agdes de gerenciamento e fiscalizagdo das con-
tratacdes, representando ponto de tomadas de decisdes quanto ao
rumo das empreitadas em realizag@o pela administragao publica.
Diante, pois, da tamanha essencialidade deste componente
documental dos processos licitatdrios, que
em si representa um acervo de outros do-
cumentos de diversas ordens e grafismos,
evoluindo a complexidades maiores con-
forme o nivel de detalhamento necessario
para a contratagao, torna-se matéria de estu-
do como frequentemente sua elaboragdo e
até propriamente sua denominagao ¢ ponto
alvo de questionamentos e diversas discus-
sOes contestatdrias, seja por implicagdes
especificas ou gerais, seja quanto a propria
natureza do documento com a alcunha de
“projeto basico”, questionado por muitos
membros da sociedade organizada como
elemento equivocado na sua concep¢ao, e
debatido por outros como usualmente mal
interpretado nas suas prerrogativas. Estas
correntes basicas de questionamento fun-
damentalista sobre este ato administrativo
baseiam-se na terminologia do documento
em si, contudo de maneira antagdnica: uma
na qual se considera que sua conformagao
de intitulagdo “basica” abre espago para as mais diversas atenu-
agdes no rigor que deveria ser prestado a sua formulagdo; outra
que considera que existem recorrentes erros de percepgdo quanto
a abrangéncia ¢ profundidade do material que compde o projeto
basico, como citagdo importante e precisa da legislagdo brasileira.
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Torna-se, portanto, objetivo deste artigo lancar luzes sobre o
projeto basico, seus embasamentos e o contexto que envolve sua
confecgdo e execugdo, e diante dos dados expostos demonstrar a
relevancia de seu papel no centro dos tramites licitatdrios e contra-
tuais em todas as esferas do estado. Esta importancia sera decanta-
da no proprio levantamento do que é ou do que deveria ser o pro-
jeto basico, na forma como sua produgdo pode receber distorgdes
ou incompletudes, ndo necessariamente por margem dada pela
legislagdo, mas por ser alvo de iniimeros vicios administrativos,
carecendo de fiscalizacdo corretiva e pedagdgica constante para se
manifestar como mecanismo azeitado, produzindo resultados sa-
tisfatorios para o governo e para a sociedade em tltima instancia.

Logicamente, como qualquer dispositivo administrativo, o pro-
jeto basico trata-se de instrumento passivel de aperfeicoamentos e
mutagdes, entretanto a abordagem do presente trabalho sera foca-
da na aplicabilidade atual deste documento, em seu panorama de
atuacao vigente, que sera devidamente discorrido em linhas gerais,
visando se entender o contexto do modus operandi de contratagdes
publicas e como se insere o projeto basico com as suas devidas
caracteristicas fundamentais explanadas.

Paralela a importancia levantada no
estudo presente, existe o valor em si do le-
vantamento das questdes ¢ discussoes que
rodam o tema do projeto basico, que mui-
tas vezes perdem-se em eficacia de desfe-
cho por falta de confrontagdes objetivas
ou conexas. Tal disseca¢do do tema sem
efeitos ¢ notoriamente prejudicial, pois
o malogro do projeto basico se confunde
com o malogro do préprio processo licita-
torio e dos contratos administrativos brasi-
leiros. Ainda que a ma formulagdo de um
projeto basico sobreviva as interposi¢oes
de um certame, certamente acarretara uma
contratagdo de obras e servigos sem 0s pa-
rametros adequados a sua concretizacao,
ndo raro recorrendo-se aos ja tradicionais
e tradicionalizados paliativos de aditamen-
tos de precos e prazos.

Nem eficazes, nem interessantes, os
aditivos muitas vezes surgem para cobrir itens cuja previsibilidade
poderia ser aferida com um planejamento mais forte do projeto
basico, o que angariaria ao 6rgdo publico contratante um beneficio
amplo de previsdo de controle efetivo sobre custos e demandas.

Diante de tantos aspectos que podem comprometer o projeto
basico, aqui ja previamente explicitados, e diante de tantas elu-
cubragdes que perdem-se no mesmo vazio da qual surgiram, este
artigo ciente de sua limitacdo, busca apresentar as informagdes
gerais sobre o tema, mirando, com amparo nessas observagoes,
na acentuada necessidade de se valorizar o componente projeto
basico, munindo-o do contetido ¢ qualidade que lhe deve ser asse-
gurado para atingir os fins que lhe sdo propostos, como exercicio
de fortalecimento da gestao publica.

Os documentos com a terminologia de projeto basico sdo uti-
lizados dentro de diversos segmentos profissionais e para diver-
sas finalidades, e de uma maneira geral representam sempre um
meio termo entre um estudo de viabilidade ¢ a apuragdo refinada
do conteudo de um projeto executivo. Dentro, porém do ambiente
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Os documentos
com a terminologia
de projeto basico
sdo utilizados em
diversos segmentos
profissionais e para
varias finalidades

administrativo estatal, que é abordado neste artigo, interessa aqui
as disposic¢des de projeto basico utilizadas pela vigente Lei 8.666
de 21 de junho de 1993, conhecida como lei das licitagdes e con-
tratos, sendo ela mesma que prescreve a sua obrigatoriedade ao
citar a sequéncia de trabalhos para realizagdo de obras e servigos
publicos:

Art. 70 As licitagdes para a execugdo de obras e para a pres-
tacdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte seqiiéncia:

I - projeto basico;
II - projeto executivo;
IIT - execugdo das obras e servigos

(BRASIL, Lei 8.666, de 21 de junho de 1993).
A mesma legislacdo langa as defini¢des que fundamentam o
contetdo do projeto basico, indicando:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios ¢
suficientes, com nivel de precisdo ade-
quado, para caracterizar a obra ou ser-
vico, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitacdo, elaborado com base
nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabili-
dade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendi-
mento, e que possibilite a avaliacdo do
custo da obra e a defini¢ao dos métodos
e do prazo de execucdo, devendo con-
ter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhi-
da de forma a fornecer visdo global da
obra ¢ identificar todos os seus elemen-
tos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e locali-

zadas, suficientemente detalhadas, de

forma a minimizar a necessidade de

reformulagdo ou de variantes durante

as fases de elaborag@o do projeto exe-
cutivo e de realizag@o das obras ¢ montagem;

c) identifica¢do dos tipos de servigos a executar e de ma-
teriais e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas
especificagcdes que assegurem os melhores resultados para
o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para
a sua execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugao de
métodos construtivos, instalagdes provisorias e condigdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater compe-
titivo para a sua execu¢ao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestao
da obra, compreendendo a sua programagao, a estratégia
de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamen-
tado em quantitativos de servicos e fornecimentos propria-



mente avaliados;

(BRASIL, Lei 8.666, de 21 de junho de 1993).

Portanto, conforme claramente disposto, a legislagao brasileira
elege o projeto basico como material de inicializagdo formal de
um tramite administrativo de contratagdo de obras e servigos, de
modo que traga sua caracterizagdo citando seus elementos chaves
seja tanto em aspectos bem definidos como em qualidades abs-
tratas de caracterizagdo, de forma que cada d6rgdo, cada setor téc-
nico administrativo ou mesmo cada funcionario no exercicio de
atender as exigéncias da lei, encontre sua melhor forma de fazé-
-lo, adequada a sua realidade, e mais ainda apropriada ao perfil
da encomenda a ser licitada. Desta forma, pode-se aferir que néo
existe livro de receitas para elabora¢do de um projeto basico no
meio administrativo publico, nem os legisladores buscaram criar
um método que engessasse sua composicao frente ao universo de
possibilidades de contratagdes. E justamente neste ponto que co-
megam a surgir as distorgdes que colocam o projeto basico em
uma posic¢do de elemento ndo grato no processo licitatério e mui-
tas vezes tido como ineficaz e em si incapaz ou insuficiente na sua
composicao para alcangar os fins aos quais
se propoe ainda que alicer¢ado em bases
legais. Problemas concretos decorrentes da
inoperante formulacdo do projeto basico,
coexistindo com falhas na fiscalizagdo dos
processos, oportunizam vicios e infragdes
administrativas, manifestados em recor-
rentes casos mal sucedidos de certames
e contratagdes. As reagdes sociais a estes
problemas sdo expressas em toda sorte de
criticas por parte de expoentes como con-
selhos de classe, instituigdes organizadas,
imprensa ou mesmo no ambito das institui-
¢Oes publicas. Para estes ndo raro a presen-
¢a do projeto basico, enquanto elemento
edificador do processo de contratagdo por
licitacdo, ¢ questionada como incapaz de
contribuir para dirimir vicios administrati-
vos e atentados de corrupgdo. As duvidas
levantadas via de regra inferem sobre um
suposto grau de ndo aprofundamento das
diretivas de contratacdo pelo documento projeto basico, a partir de
sua propria natureza, que seria questionada como sucinta demais
para discorrer sobre as inimeras carateristicas de uma obra ou ser-
vico, assim como insuficiente para se arvorar sobre toda sorte de
eventuais situagdes que podem ser geradas durante a gestdo das
contratagdes publicas.

Entende-se melhor o cerne dos questionamentos enfrentados
na implementac¢do do projeto basico através da analise de casos
praticos, por citar um exemplo no qual o referido documento em
sua formulagdo ¢ levantado como problema central, um caso re-
cente de auditéria do TCU, as obras da Ferrovia de Integragdo do
Centro-Oeste (FICO), conforme publicado em revista eletronica:

A secretaria de Fiscalizagdo de Obras do Tribunal de Con-
tas da Unido, Juliana Monteiro de Carvalho, afirmou nesta
quinta (22), em audiéncia publica realizada no Senado, que
o0 atraso no inicio das obras da Ferrovia de Integracdo do
Centro-Oeste (Fico) se deve a uma série de falhas técnicas

A legislacao

brasileira elege

o0 projeto basico
como material de

inicializacao de um
tramite administrativo

de contratacdo de

obras e servicos

constatadas no projeto basico. A estrada de ferro, orcada
em R$ 6,4 bilhdes, ndo deve sair do papel antes de setem-
bro de 2013.

Dentre os problemas apontados pelo TCU esta a licitagdo
de contratos sem especifica¢do dos produtos que deveriam
ser recebidos, bem como deficiéncia técnica insanavel no
trecho que compreende Campinorte e Lucas do Rio Verde.
Outro grave problema constatado foi que para a licitagdo
do projeto executivo do trecho entre Campinorte ¢ Agua
Boa, foi utilizado o projeto basico até Lucas, cujo trajeto ¢
mais extenso (GALVAO, 2012).

Outro caso atual, ja conhecido do publico em geral, é a refor-
ma do estadio Maracand, obra de preparagdo para recebimento da
Copa do Mundo de Futebol de 2014. Leia-se um relato jornalistico
sobre o fato:

O Ministério Publico Federal (MPF) no Rio de Janeiro
abriu dois inquéritos civis publicos para investigar suspei-
tas envolvendo a reforma do Maracana visando a Copa do
Mundo de 2014. No centro das investi-
gacgoes estdo a violagdo do tombamento
federal do estadio e supostas irregulari-
dades na licitagdo para a reforma, cujo
orgamento pulou de R$ 600 milhdes
para perto de R$ 1 bilho.

O inquérito sobre as irregularidades foi
aberto a partir de dentincias de técnicos
do Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional (Iphan) devido a de-
moligdo da marquise e do anel inferior
do estadio - o interior da construcio,
inclusive arquibancadas. O MPF reco-
mendou ao estado do Rio de Janeiro, a
prefeitura do Rio ¢ ao Iphan que a obra
ndo viole o tombamento federal do Ma-
racana.

Ja o inquérito sobre irregularidades na
licitagdo de reforma é resultado de ana-
lises do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e Controladoria Geral da Unido
(CGU) que apontaram supostas ilegalidades na licitag@o.
Elas detectaram inconsisténcias no projeto basico de refor-
ma e indicios de sobreprego (AGENCIA ESTADO, 2011).

Ao serem enumerados casos com as conclusdes apresentadas
nos laudos técnicos de auditagem apresentados tanto pelo TCU
quanto pelos TCE’s, verificar-se-4 ndo como elemento isolado,
mas como recorrente integrante do leque de inadequagdes licitato-
rias, 0 mesmo problema dos casos em especifico apontados: falhas
técnicas na elaboragdo do projeto basico.

Tais noticias tanto retrégradas como corriqueiras, que revelam
erros de alvo, repercutem no meio social em geral, ocasionado
diversos tipos de linha de interpretacdo, tanto individuais como
coletivas, que por sua vez geram diferentes manifestagdes sobre os
casos, porém de forma comum, nio raro o projeto basico ¢ algado
a pivo de tais problemas, principalmente a partir de posicionamen-
tos de entes de formagdo mais técnica. O ex-presidente nacional
do Instituto dos Arquitetos do Brasil — IAB, arquiteto Haroldo
Pinheiro e atual primeiro presidente eleito do recém-criado Con-
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selho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, instituigdo de origem
dissidente do sistema CONFEA/CREA, em seu artigo em revista
eletronica técnica de arquitetura, discorre sobre o tema, expressan-
do necessidade de agdo tanto quanto ao documento projeto basico
quanto a sua legislag@o de arcabougo:

Outro item de destaque sera a Lei de Licitagdes, a 8 666.
Essa lei ndo atende a sociedade, ndo serve para os arquite-
tos nem para a arquitetura. Ela permite ao governo contra-
tar obras somente com projeto basico. Com isso, caimos na
situacdo de obras que sofrem sucessivos reajustes de precos
porque o construtor ¢ quem contrata os projetos comple-
mentares. Obras publicas deveriam ser contratadas somen-
te com projetos completos, detalhados e com os projetos
complementares, como os de instalagdes e calculo estru-
tural, por exemplo, para evitar os famosos aditivos contra-
tuais e permitir aos projetistas controle da obra. Faremos
campanha no Congresso para propor essas alteragdes (PI-
NHEIRO, 2000).

O entendimento do referido representante de classe, que faz
coro com outros representantes e insti-
tuicdes, principalmente do segmento de
construgdo civil, expressa um combate ao
projeto basico, condenado por uma supos-
ta superficialidade que lhe seria intrinseca.
Esta visao, subsidiada nas estatisticas de
infragdes como as representadas nos casos
descritos anteriormente, ¢ firmada numa
compreensdo de que a obra contratada com
projeto basico seria obra contratada ape-
nas com o projeto de arquitetura (basico
ou completo); ficando os demais projetos

Nao existe livro
de receitas para
elaboracdo de um
projeto basico

Esta ¢ uma questdao que envolve o mecanismo de blindagem que
os legisladores buscaram fazer na etapa da execugdo das obras e
servigos, haja vista ser um momento onde ha maior dispéndio de
dinheiro, incorrendo em efeitos colaterais como o apontado. Devi-
do aos novos aspectos que esta questdo levanta, mais amplos que
a analise da preponderancia do projeto basico aqui discorrida, ela
ndo integrara o presente estudo.

Cabe aqui, dentro da analise da relevancia do documento do
projeto basico, observar o epicentro de suas principais manifesta-
¢des em contrario, que tratam notoriamente de sua acusagdo como
material embrionario demais para instrumentalizar um processo
licitatorio. Para se verificar qualquer possibilidade de equivoco
nesta questdo a luz da lei, antes se faz necessario entender o con-
texto das criticas e para isso ¢ requerido adentrar no ambiente de
confecgdo dos projetos de construgdo civil. Nestas realizagdes as
diferentes entidades de classe de cada area profissional do meio,
estabelecem critérios e sequéncias de producdo dos trabalhos de
planejamento técnico, assim como respectivas fases de remune-
racdo. Exemplifique-se a partir do servigo de projeto arquitetoni-
co, que compde as prescri¢des da ASBEA
— Associagdo Brasileira dos Escritorios de
Arquitetura. Em seu manual oficial os ser-
vigos sdo ordenados, caracterizados e res-
sarcidos em etapas distintas ¢ evolutivas,
a saber:

 Levantamento de Dados;

* Estudo Preliminar de Arquitetura;

* Anteprojeto Arquitetonico;

* Projeto Arquitetonico Legal,

* Projeto Arquitetonico Executivo, po-

dendo ser dividido em até 04 (quatro)

a serem tidos como complementares, tais no meio sul;fases, qltlie sa(czr itetonico);
como estrutura e instalagdes, € mesmo os o e . -p efefe(l:ﬁ o Aqu . te t(i 0 g
detalhamentos arquitetonicos tidos como admlnls trativo - projeto basico (Arquitetonico),

elementos de grandeza do projeto executi-
vo. E importante que se entenda essa linha
de raciocinio apresentada porque ela repre-
senta uma critica amparada numa pratica
comum em administra¢cdes publicas, fir-
mada muitas vezes na mesmo assimilagao.
Reforce-se a compreensio: o entendimento disposto, bem expres-
so na citagdo do representante de classe, seria o de que o projeto
basico representa uma incompletude, de que por ele os projetos
complementares (como o de instalagdes e calculo estrutural) se-
riam uma realizacdo ou subcontratagdo da empresa contratada a
partir de um certame formulado apenas com o projeto basico de
arquitetura.

A extensdo do texto da mesma critica apresentada pelo presi-
dente do CAU, contudo representa outro viés, que aqui ndo sera
abordado: trata-se do discernimento de que o detalhamento do pro-
jeto de arquitetura estaria alocado unicamente na etapa de projeto
executivo e com isso migraria para outros profissionais diferentes
dos autores originais do projetos basicos de arquitetura, uma vez
que estes encontram-se impedidos de realizar tais aprofundamen-
tos pelas assertivas do artigo 9° da Lei 8.666 de 21 de junho de
1993, que impede os autores do projeto basico ou executivo de
participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo
da obra e servico, assim como de qualquer fornecimento a estes.
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publico

- projeto de execugdo (Arquitetonico);
- detalhes de execucgdo;
* Caderno de especificagdes;
» Compatibilizagao/ Coordenacao/ Ge-
renciamento de Projetos;
* Assisténcia a Execucdo da Obra;

* Servigos Adicionais (opcionais).

Cabe aqui verificar a defini¢do do projeto basico de arquite-
tura, segundo o manual ASBEA, documento referencial para os
escritdrios nacionais da classe de profissionais de arquitetura:

b) projeto basico (de arquitetura) — Constitui a solugao de-
senvolvida do anteprojeto ja compatibilizado com todos
os projetos complementares, formando um conjunto de
documentos técnicos que juntamente com os projetos ba-
sicos complementares permite licitar a obra (porém nao a
realizagdo de sua execugdo, que ainda depende das fases
seguintes). Corresponde a subfase anterior Pré-executivo,
com a resolucdo das interferéncias identificadas. Esta etapa
atende as disposicdes da lei n°8.666/93 — Art. 6, Inciso XI
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS ESCRITORIOS DE
ARQUITETURA, 2000, p. 20) .

Necessariamente as nomenclaturas da ASBEA poderiam estar
dissociadas das designacdes da Lei 8.666, e contemplar apenas
os aspectos técnicos do processo produtivo de projetos de arqui-



tetura, contudo observa-se a clara mengdo e concordancia com
as instrugdes da legislagdo licitatoria, destacando-se a eminente
compatibilizagdo com os projetos complementares, fato realizavel
apenas com a confec¢do também de todos estes planejamentos.
Deste modo fica claro, que em nenhum momento, a ASBEA, en-
quanto entidade representativa de atuagdo pratica e consultiva dos
arquitetos, manifesta entendimento de que seria concebivel proje-
to basico de licitagdo guarnecido apenas de projeto basico arquite-
tonico e desprovido de projetos complementares, antes frisando as
necessarias compatibilizagdes.

Prosseguindo com a abrangéncia do projeto basico sob prer-
rogativas legais, O IBRAOP — Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas, instituicdo consolidada como editora de normas
que visam orientar a aplicag@o da legislacdo em questdes técnicas
de engenharia, ndo deixou desamparada de clareza a composi¢do
do projeto basico. Na sua orientacdo técnica OT - IBR 001/2006,
que visa uniformizar o entendimento quanto a defini¢ao de Projeto
Basico especificada na Lei Federal 8.666/93 e alteragdes posterio-
res, o IBRAOP estabelece suas bases, seu
contetido ¢ mais precisamente os elemen-
tos técnicos por tipo de obra:

Projeto Basico ¢ o conjunto de de-
senhos, memoriais descritivos, es-
pecificagdes técnicas, orcamento,
cronograma e demais elementos
técnicos necessarios ¢ suficientes a
precisa caracterizagdo da obra a ser
executada, atendendo as Normas
Técnicas e a legislagao vigente, cla-
borado com base em estudos ante-
riores que assegurem a viabilidade
e o0 adequado tratamento ambiental
do empreendimento.

Deve estabelecer com precisdo,
através de seus elementos consti-
tutivos, todas as caracteristicas, di-
mensoes, especificacdes, e as quan-
tidades de servicos e de materiais,
custos e tempo necessarios para
execu¢do da obra, de forma a evitar alteracdes e adequa-
¢oes durante a elaboracao do projeto executivo e realizacio
das obras (INSTITUTO BRASILEIRO DE AUDITORIA
DE OBRAS PUBLICAS, 2006, p.2).

No caso de edificagdes de construgdo civil nesta mesma orien-
tagdo técnica sdo prescritos os seguintes elementos: levantamento
topografico, sondagem, projeto arquitetonico, projeto de terraple-
nagem, projeto de fundagdes, projeto estrutural, projeto de ins-
talagdes hidraulicas, projeto de instalagdes elétricas, projeto de
instalag¢des telefonicas, projeto de instalagdes de prevengdo de
incéndio, projeto de instalacdes especiais (l6gicas, CFTV, alarme,
detecgdo de fumaga), projeto de instalagdes de ar condicionado,
projeto de instala¢do de transporte vertical e projeto de paisagis-
mo. Evidentemente nem todas as empreitadas contam com todas
as instalagdes dispostas, contudo fica claro que o planejamento ar-
quitetonico de forma alguma € isolado elemento que supra ao grau
de complexidade exigido para o projeto basico, segundo o que
reza a OT - IBR 001/2006, norma técnica de supremacia para as

Entende-se melhor
0s questionamentos
enfrentados na
implementacao do
projeto basico através
da analise de casos
concretos

auditorias realizadas pelos diversos Tribunais de Contas do Brasil.

A Resolugdo do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
— CONFEA, n° 361, de 10 de dezembro de 1991, que dispde sobre
a conceituacdo de projeto basico, antes mesmo da criagdo da Lei
8.666/93, também corrobora com o entendimento da OT - IBR
001/2006, quando prevé os elementos de desenvolvimento proje-
tual para cada tipologia de projetos, vide:

Art. 1° - O Projeto Basico é o conjunto de elementos que
define a obra, o servigo ou o complexo de obras ¢ servigos
que compdem o empreendimento, de tal modo que suas
caracteristicas basicas e desempenho almejado estejam
perfeitamente definidos, possibilitando a estimativa de seu
custo e prazo de execugdo.

Art. 2° - O Projeto Basico ¢ uma fase perfeitamente defini-
da de um conjunto mais abrangente de estudos e projetos,
precedido por estudos preliminares, anteprojeto, estudos
de viabilidade técnica, economica e avaliagdo de impacto
ambiental, e sucedido pela fase de projeto executivo ou de-
talhamento. [...]

Art. 4° - O responsavel técnico pelo
orgdo ou empresa publica ou privada,
contratante da obra ou servico, defini-
ra, obedecendo as conceituag¢des conti-
das nesta Resolug@o, os tipos de Proje-
to Basico que estdo presentes em cada
empreendimento objeto de licitagdo ou
contratacao.

§ 1° - O nivel de detalhamento dos ele-
mentos construtivos de cada tipo de
Projeto Basico, tais como desenhos,
memorias descritivas, normas de medi-
¢des e pagamento, cronograma fisico,
financeiro, planilhas de quantidades e
orcamentos, plano gerencial e, quan-
do cabivel, especificacdes técnicas de
equipamentos a serem incorporados
a obra, devem ser tais que informem
e descrevam com clareza, precisdo
e concisdo o conjunto da obra e cada
uma de suas partes (BRASIL, CONFEA. Resolugdo n°
361, de 10 de dezembro de 1991).

Conforme os parametros da OT - IBR 001/2006 e evidente-
mente do grau de complexidade das empreitadas publicas, exis-
tem varias frentes de projetos técnicos a serem inseridos dentro
do projeto basico administrativo estatal, ndo somente o de arquite-
tura. Portanto, conforme as disposi¢des oficiais apresentadas, ndo
podem encontrar amparo de leniéncia da legislagdo, as argumen-
tacdes da existéncia de certames realizados a partir de projetos
basicos que contém apenas a previsdo arquitetonica para obras
e servigos de engenharia. Esta pratica representa antes um vicio
administrativo, muitas vezes também oriundo de uma confusio
semantica da terminologia do projeto basico, documento epigrafe
de planejamento geral de uma contratacdo de obra ou servigo de
engenharia, com os seus aglutinados projetos basicos de constru-
¢do civil.

Outras orientagdes técnicas de varios o6rgdos ao longo da Fe-
deracdo seguem estas diretrizes do IBRAOP, e refor¢am o enten-

dimento do arcabougo de previsdes técnicas que uma obra.ou-sei-
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vigo deve possuir, cite-se o alerta da auditoria Geral do Estado da
Bahia feito através da orientacdo técnica OT — AGE — 01/ 2010:

Nao se deve confundir Projeto Basico como sendo um pro-
jeto inicial, incompleto, a desenvolver. Ele ¢ resultante de
uma série de etapas definidas, necessarias e suficientes para
orgar o empreendimento com precisdo e confiabilidade. O
Projeto Basico so difere do projeto executivo em termos de
nivel de detalhamento (AUDITORIA GERAL DO ESTA-
DO DA BAHIA, 2010, p. 7).

Demonstra-se pela legislacdo, pelas normas técnicas oficiais e
mesmo pelas resolucdes de classe, que esta solidificada a impor-
tancia e as especificidades do projeto basico, ndo sendo uma ela-
boragdo rasa que dé margem a todo tipo de
aproveitamento. Evidente seria dizer que o
inicio de um procedimento de contratagio
por licitagdo a partir de um projeto execu-
tivo é devidamente mais interessante aos
olhos do controle de uma gestio governa-
mental, porém ndo deve, ou nio deveria,
representar um diferencial tdo grande em
comparativo com processos que emergem
de projetos basicos, uma vez que a nature-
za destes documentos, conforme os dados
apontados ¢ substancial e potencialmente
agente de controle e previsdo de custos,
até a migracdo para a etapa executiva, se
realizado tal qual as suas implicagdes le-
gais. Ha de se contextualizar a oportunida-

O projeto basico,
na vigéncia dos
contratos firmados,
torna-se o principal
indicador do grau
de obtencdio dos

das contratagdes, salvaguardando os dispositivos implantados de
vicios e também de oportunismos, uma vez que se observa co-
tidianamente que licitantes mal intencionados ndo tem interesse
em interpor medidas de corregdo e adequagdo para procedimentos
licitatorios com brechas de execucgao, pelo qual vislumbram possi-
bilidades de aproveitamento.

Os procedimentos de contratagdo de obras e servigos por parte
da administracao publica do Brasil sdo realizados a partir da re-
gra instituida de licitacdo e esta, enquanto processo administrativo
deve estar devidamente subsidiado por planejamentos eficazes,
que consigam atingir a meta de produtos com bom custobeneficio,
adquiridos ou contratados em tempo habil. Neste intento que o
instrumento do projeto basico se apresenta,
munido de suas prerrogativas legais, como
um valoroso documento estratégico que
se adequadamente concebido e acompa-
nhado, assim como devidamente migrado
para um projeto executivo, possuem plenas
condigdes de cumprir os propoésitos do in-
teresse governamental e do interesse publi-
co em ultima instdncia. Na mesma orien-
tacdo fazem-se alinhadas as colocagdes do
professor e doutrinador na esfera do direito
administrativo, Jacoby Fernandes:

Efetivamente o art. 7°, notadamente no §
2°, inciso I, da Lei em epigrafe, coloca a
necessidade da prévia elaboragdo do proje-

de que o instrumento estudado possibilita, res ultados o liasmo’ e;sttabelecendo dque somente po-
em um pais em franca expansio como o derdo ser licitados os servigcos e as obras,
Brasil, com muitas regides ainda carentes alm e_] ados depois de atendida essa exigéncia,

de todas as frentes de investimento, de se

partir para efetivagdo de uma execugao

partindo de um material mais delgado, de mais célere elaboragao,
entretanto potencialmente carregador da semente de previsibili-
dades que possam aferir o controle devido, segundo os padroes
afixados em lei.

Faz-se necessaria também para efetivagdo do alcance do proje-
to basico, a implantagdo de procedimentos de fiscalizagdo e dou-
trinamento pedagogico, que instituam por controle e capacitagdo,
a consciéncia de um pensar holistico sobre todo o processo de en-
comenda e confecgdo de uma obra ou servigo, transcrita sobretudo
em projetos, que independente de suas etapas ou tipologias, sejam
bem elaborados. Tais policiamentos devem ser uma peneira dupla
manipulada pelo controle interno dos proprios 6rgdos ¢ o contro-
le externo prestado pelos Tribunais de Contas. Uma conjugacao
de olhares atentos, que possam adentrar em todos os meandros

Projeto basico, para obras e servigos cor-

responde ao detalhamento do objeto de
modo a permitir a perfeita identificagdo do que ¢ pretendi-
do pelo orgdo licitante e, com precisdo, as circunstancias ¢
modo de realizacdo (FERNANDES, 1997).

As legislagoes, idéias e interpretagdes apresentadas neste tra-
balho sobre o tema do projeto basico, enquanto material técnico e
administrativo de relevancia no ambito das contratagdes publicas,
objetivam trazer clareza a questdes fundamentais sobre esta do-
cumentacdo e sua efetividade e eficacia. Mesmo com quase duas
décadas de legislacdo editalicia, e seqiientes normas regulamenta-
doras, ainda penduram dubiedades, inutilizagdes ou pseudo-apli-
cacdes que ao longo do Brasil configuram um cenario de incerte-
zas e contestagdes, que carecem de dissolu¢do menos pela criagdo
de novos mecanismos e muito mais pela real implementagdo dos
instrumentos ja existentes. ep

Auditor Estadual de Controle Externo

Especialista em Arquitetura pela Universidade Estadual do Maranhao - Uema
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Eventos de carater
pedagdgico na
capital e no interior
conquistam publico e
mostram convergéncia
de interesses entre
jurisdicionados e 0rgaos
da Rede de Controle

REDE DE CONTROLE:

Presidente do TCE e

TCU assinam acordo
7 de cooperacao

sucesso dos eventos re-
alizados neste semestre
nao deixa davida quan-
to ao acerto da decisdo
dos 6rgdos de controle
ao investirem em ini-
ciativas voltadas para
a capacitagdo dos gestores publicos como
forma de evitar irregularidades e assegurar
maior efetividades das politicas publicas.
Sem que isso represente abrir mao de fis-
calizar e punir sempre que necessario, a
atuagdo pedagogica reflete uma ampliagdo
do foco no sentido da prevencao.

A julgar pela receptividade, a ideia
parece ter tudo para render bons frutos a
médio e longo prazo, fortalecendo néo so-
mente a eficiéncia da gestdo publica, mas a
propria idéia de compartilhamento e unido
de esforgos que caracteriza a Rede de Con-
trole da Gestao Publica. Em seu quinto ano
de existéncia, ela se mostra mais ativa do
que nunca.

No final de abril passado, coube ao
conselheiro Jodao Jorge Jinkings Pavdo,
na condigdo de presidente em exercicio
do Tribunal de Contas do Estado, abrir o
I Encontro Maranhense de Licitagdes e
Contratos, uma promogao conjunta do Tri-
bunal de Contas, Controladoria da Unido
(CGU-MA) e Tribunal de Contas da Unido
(TCU-MA), com apoio da Controladoria-
-Geral do Municipio de Sao Luis.

Diante de um auditorio lotado pelos
quase 370 inscritos, o conselheiro enfa-
tizou o desafio que representa para os Or-
gaos de controle garantir que 0s processos
licitatorios e os contratos deles decorrentes
ocorram dentro da mais estrita legalidade,
tendo em vista os recursos publicos envol-
vidos e a expectativa da sociedade pelo
bom emprego de seus tributos.

“Nesse contexto, assumem importan-
cia cada vez maior as iniciativas volta-
das para a capacitagdo de todos os atores
envolvidos no processo, em especial os
gestores de recursos publicos”, afirmou o
conselheiro.

A mesma énfase na capacitacdo volta-
da para a qualidade dos gastos publicos foi
a tonica da fala dos demais componentes
da mesa que se dirigiram ao publico, entre
eles o chefe da CGU-Regional/MA Fran-
cisco Alves Moreira, o secretario do TCU
no Maranhdo, Alexandre José Caminha
Walraven e o representante da Secretaria
da Fazenda, Fernando Rezende.

“A parceria com o TCE foi fundamen-
tal para o éxito do encontro, esperamos
contar com este apoio nos demais treina-
mentos. Ganha a Rede de Controle, a ges-
tao publica e a sociedade maranhense”.

Compuseram a mesa de abertura, ain-
da, o presidente da Comissdo Central de
Licitagoes do Estado do Maranhio, Fran-
cisco de Salles Baptista Ferreira, o gerente
regional da Caixa Economica Federal, Ri-
cardo Porto de Miranda, a Auditora-Geral
do Estado, Maria Helena de Oliveira Costa
e o Controlador-Geral do Municipio de
Sao Luis, Délcio Rodrigues ¢ Silva Neto.

Na parte da manhd, a programacgao
consistiu no minicurso “Os principais as-
pectos da elaboragdo de um edital — con-
texto juridico”, ministrado pela auditora de
controle externo do TCE, Keila Fonseca.
A metodologia envolveu exposi¢ao do as-
sunto seguida de debate com a platéia.

A programacdo da tarde incluiu os
minicursos “Execugdo de Contratos” e
“Compras Diretas x Jurisprudéncia do
TCU”, ministrados respectivamente por
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representantes da Controladoria-Geral da
Unido (CGU-MA) e do Tribunal de Contas
da Unido (TCU-MA)

O I Encontro Maranhense de Licita-

¢oes ¢ Contratos prosseguiu na terca-feira
(29), com os mini-cursos “Pregdo, a nova
realidade das licitagdes” e “Regime Dife-
renciado de Contratacdes Publicas”, mi-
nistrados respectivamente por membros
da CGU e TCU na parte da manha. A pro-
gramagdo da tarde incluiu os mini-cursos
“As inovagdes no codigo de licitagdes”,
ministrados respectivamente por membros
da Comissao Central da Licitagdo (CCL)
e por integrante da Controladoria-Geral da
Unido (CGU-MA).
EFETIVIDADE - Especialista das mais re-
quisitadas quando o assunto ¢ licitagdes e
contratos, a auditora de controle externo
Keila Fonseca, ex-gestora da Comissdo
Permanente de Licitacdo do TCE, atual-
mente no gabinete do Secretario de Admi-
nistracdo, acredita que essas iniciativas sao
essenciais para tornar efetiva a atuagdo dos
orgdos de controle junto a sociedade.

Keila Fonseca lembra que, para que
seja efetivo, o controle da gestdo dos re-
cursos publicos deve ser realizado preven-
tivamente, uma vez que a constatagdo de
irregularidades ou desvios depois de ocor-
rido o gasto dificilmente se traduz em efei-
tos praticos. “Por essa razdo, as parcerias,
em especial as que unem esforgos para a
capacitacdo de gestores e da sociedade ci-
vil, tem se revelado um instrumento eficaz.
Ensinar a forma adequada de utilizagdo
dos recursos contribui de modo muito mais
significativo que somente punir os gestores
pela malversagdo do dinheiro publico.”,
avalia.

Para a auditora, a capacitagdo ¢ o cami-
nho a ser trilhado, aproximando os 6rgaos
de controle dos gestores, possibilitando a
estes, o conhecimento, o esclarecimento
de duvidas, o entendimento das cortes de
contas sobre temas polémicos e as deci-
soes dos Tribunais Superiores relativos aos
diversos assuntos necessarios ao exercicio
do labor publico.

GOVERNANCA - No final de maio, foi

CONSELHEIRO

Caldas Furtado durante
palestra no Dialogo
Publico em Sao Luis

— Sistema

%

a vez de a capital maranhense receber
o Dialogo Publico, iniciativa itinerante
do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
voltada para a capacitacdo de gestores de
recursos federais por meio do debate de
temas centrais ao bom andamento da ma-
quina publica.

Realizado pela primeira vez na capital
maranhense, o “Dialogo Publico” reuniu
quase 450 participantes entre prefeitos, or-
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PALESTRAS:

0 ministro do TCU, Raimundo
Carreiro, e a auditora

do TCE, Keila Fonseca,
respectivamente, durante o
Dialogo Piiblico e o | Encontro
Maranhense de Licitacoes e
Contratos

denadores de recursos federais

e académicos de areas afeitas
/-1 ao controle externo no audi-
torio da Federa¢dao das Indus-
trias do Estado do Maranhdo
(Fiema), entidade apoiadora do
evento que teve como parcei-
ros o Tribunal de Contas do Estado (TCE-
-MA), a Controladoria-Geral da Unido
(CGU-MA) e a Federagdo dos Municipios
do Estado do Maranhdo (Famem).

Como acontece em todo o pais, o en-
contro reuniu autoridades e especialistas
em governanga publica que, ao final de
suas apresentacdes e palestras, se dispu-
seram a responder aos questionamentos da
platéia.

Controladoria-Geral do

M{:fnn DE CONTAS Tcu

Municipio de Sa0 Luls

A escolha da tematica “melhoria da go-
vernanga publica” para os anos de 2013 ¢
2014 se deve a preocupagdo do TCU em
atuar de forma pedagdgica ¢ preventiva,
partindo da constatacdo de que boa parte
das irregularidades cometidas pelos gesto-
res publicos decorre de falta de capacitagao
adequada. Nao por acaso, o Tribunal de
Contas da Unido vem funcionando como
grande indutor de iniciativas voltadas para
a capacitagdo dos gestores publicos.

Em 2013 foram realizados 14 edig¢des
do Dialogo Publico, sendo sete em Brasi-
lia e sete em outras unidades da federacao
(Rio Grande do Sul, Para, Bahia, Pernam-
buco, Rio de Janeiro, Manaus e Sdo Paulo).
Quase cinco mil agentes publicos partici-
param dos encontros, incluindo prefeitos,
secretarios de estado, gestores publicos,
profissionais liberais e universitarios.

Como parte da programagdo, foi assi-
nado aditivo ao termo de cooperagdo as-
sinado em 2010, por meio do qual a Rede
de Controle no Maranhao passa a contar
com 16 orgdos, dobrando o niimero origi-

nal de integrantes. Controladoria Geral do
Municipio de S@o Luis, Procuradoria da
Republica no Estado do Maranhéo, Procu-
radoria da Unido no Estado do Maranhao,
Procuradoria Federal no Estado do Mara-
nhdo, Servigo de Auditoria do Ministério
da Saide/MA, Delegacia da Receita Fe-
deral do Brasil em Sao Luis, Secretaria de
Estado da Fazenda do Maranhao e Consul-
tora Juridica da Unido no Maranhdo sdo os
novos integrantes da Rede no estado.

A exemplo do que vem acontecendo
em todas as edi¢des do evento, o encontro
foi aberto pelo presidente do Tribunal de
Contas da Unido, ministro Augusto Nar-
des, cuja conferéncia “O Controle Externo,
a Governanga”, apresentou os conceitos da
governanga para o aprimoramento da ges-
tdo, tratando de temas como licitagdes e
contratos, convénios, obras e controle in-
terno.

Durante sua fala, o presidente do TCU
enfatizou a necessidade da atuagdo inte-
grada dos 6rgdos de controle ndo somente
no combate a corrupgao e na agao punitiva,
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prevenirA criacao da Rede

de Gontrole foi um dos

acontecimentos mais
Importantes dos ultimos

tempos para o controle
externo do pais’

Cons. Edmar Cutrim
Presidente do TCE-MA

mas sobretudo, em agdes de cunho peda-
gogico capazes de qualificar a gestdo pl-
blica em todo o pais em beneficio do con-
tribuinte. Augusto Nardes também chamou
a atengdo para o potencial que tem estas
iniciativas de fortalecer o controle social,
por meio da participacao de representantes
da sociedade civil organizada.

Augusto Nardes destacou o comparti-
lhamento de projetos e agdes hoje existente
entre 0 TCU e os TCs de todo o pais, além
dos demais orgaos integrantes da Rede de
Controle. Como exemplo, o ministro ci-
tou as auditorias operacionais realizadas
em regime de cooperacdo entre o TCU e a
maioria dos Tribunais de Contas.

O ministro foi saudado pelo presidente
do TCE, conselheiro Edmar Cutrim, que
destacou a disposi¢do da corte de con-
tas maranhense em participar de todas as
acdes conjuntas capazes de fortalecer a
Rede de Controle da Gestdao e contribuir
para o bem estar da populacao por meio do
aperfeicoamento da maquina publica.

“A criagdo da Rede de Controle da
Gestdo Publica foi um dos acontecimen-
tos mais importantes dos ultimos tempos
para o controle externo do pais”, observou
o presidente do TCE. Para ele, a rede vem
substituir uma cultura de isolamento, pelo
esforco compartilhado em busca de um
objetivo comum, o que contribui para que
cada o6rgdo termine cumprindo sua missao
de forma mais eficiente.

De acordo com Edmar Cutrim, a con-
solidacdo da agdo preventiva como priori-
dade dos o6rgaos de controle ¢ um exemplo
de como a atuag@o em rede ¢ capaz de oti-
mizar as potencialidades e competéncias
de cada orgdo possibilitando uma aproxi-
macdo cada vez maior com a sociedade.
“No contexto da atuagdo pedagodgica e
preventiva isso assume importancia ca-
pital, fomentando o controle social como
um forte aliado no processo ndo apenas
de fiscalizacdo de gastos publicos, como
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também do aprimoramento da maquina
publica”.

A visdo do presidente do TCE ¢ refor-
cada pela avaliacdo do gestor da Escola
Superior de Controle Externo (Escex),
William Jobim Farias. Para ele, a rede de
controle tem se concentrado justamente
nesse papel de formador de uma nova clas-
se de gestores publicos, embora o horizon-
te de agdes integradas de informagao possa
ultrapassar essa perspectiva, com grandes
beneficios a serem gerados. No seu atual
estagio embrionario, diz ele, ela promove
a integracdo de oOrgdos orientados para a
formagdo de uma agenda em comum.

“Ao nosso ver ¢ justificada essa pre-
ocupagdo e natural que seja prioritaria.
As agdes tem servido para aproximar as
equipes desses o0rgaos e isso ¢ uma exter-

nalidade que o processo a principio nao
previa.” Para Jobim, os beneficios sdo par-
tilhados mutuamente. Muitas vezes o que
falta a um 6rgdo excede a outro em termos
de competéncias gerenciais. No ano pas-
sado, por exemplo, o TCE promoveu sua
Semana de Controle Externo marcando a
abertura das atividades pedagdgicas da Es-
cola Superior de Controle Externa (Escex)
¢ dedicada ao tema gestdo da informagao.
“Procuramos parceiros mais experientes
no Ministério Publico Estadual e na Fa-
zenda. Aprendemos muito sobre o assunto
¢ tentamos jogar o tema para formacdo de
uma nova agenda para o TCE-MA que in-
clua a formagdo de equipes especializadas
em informagdo e contra-informag¢ao como
prioridade”, lembra o gestor da Escex.
Para William Jobim, a receptividade



do publico reflete uma crescente toma-
da de consciéncia dos gestores quanto a
necessidade de capacitagdo, ao mesmo
tempo em que estudos e pesquisas reve-
lam que nem todas as contas reprovadas
sdo frutos exclusivamente de corrupgao,
refletindo antes um grande desconheci-
mento sobre o complexo normativo. E
necessario agir preventivamente sobre
esse publico e buscar reduzir os niveis
de reprovagio de contas. E interesse
nosso e da sociedade o sucesso nes-
sas agOes “Essa ¢é a diretriz do Conse-
lho Gestor da Escex e é a preocupacio
principal do presidente do TCE: levar
informacgao ao jurisdicionado. Somente
com agoes dessa envergadura podemos
contribuir para uma melhor qualidade
da gestdo publica”, enfatiza.

WILLIAM Jobim: gestor da Escola Superior de Controle

terno

Plano de Capacitacao é prioridade da
Escex para segundo semestre

ara o segundo semestre deste ano,

a prioridade da Escola Superior de

Controle Externo (Escex) € por em
pratica o plano de capacitagdo do TCE-MA.
O projeto ja foi aprovado e se encontra em
fase de implantacao para ter inicio logo
apos a Copa do Mundo. Com a pausa que
serd dada na realizacdo de cursos e en-
contros, a intencao agora € construir uma
unidade interna dentro do TCE-MA que re-
conheca a importancia de um orcamento
proprio para as acoes de capacitacao, em
especial aquelas destinadas ao servidor.

A Escex também esta envolvida em um
projeto de replicacao de investimento em
capacitacao. Trata-se da implantagao de
um sistema de coaching na area fim do
TCE-MA, a partir de um projeto apresentado
pelo procurador de Contas, Jairo Cavalcan-
ti Vieira, que procurou a direcao da Escex
para apresentar um projeto de replicacao
de aprendizado, logo apds participar de trei-
namento na area.

“Recebemos esse projeto com felicida-
de, pois esse € o melhor caminho quando
falamos em um processo sélido de gestao

do conhecimento: procurar manter o inves-
timento realizado em educacgao dentro da
instituicdo, através do processo de mul-
tiplicacao por uso de instrutoria interna”,
observa o gestor da Escex, William Jobim.
Ele explica que esse é o primeiro processo
de replicacao de investimento em educagao
por nossa gestdo. “E um grande desafio
para nossa equipe”, comemora.

Paralelamente, a Escex esta trabalhan-
do sobre um projeto educacional orientado
para gestores e servidores publicos, em
parceria com a Universidade Estadual do
Maranhao (Uema) e a Controladoria Geral
do Estado (CGE) Para que o projeto decole,
sera preciso ainda buscar parcerias interes-
sadas no financiamento da iniciativa. Ape-
sar das dificuldades financeiras envolvidas
na implantacao do projeto, cujos investi-
mentos atingem a cifra de alguns milhoes
de reais, a equipe da Escex esta otimista
quanto as suas possibilidades. “Apesar de
ser um valor alto para os padroes tradicio-
nais de investimento em educacao, o custo
é baixo diante do retorno que pode gerar”,
observa Jobim.
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m total de duzentas pessoas, entre

prefeitos, secretarios municipais e

representantes de conselhos mu-
nicipais participou, no final de margo, no
auditorio do Tribunal de Contas do Esta-
do, da I Reunido Técnica dos Programas
de Saude. O evento é uma promogao con-
junta do TCE e da CGU, com apoio dos
orgdos que integram a Rede de Controle da
Gestdo Publica no estado e da Prefeitura
de Pago do Lumiar.

A mesa de abertura do encontro, que
contou com a presenca do presidente do
TCE, conselheiro Edmar Cutrim, foi for-
mada pelo gestor da Escola Superior de
Controle Externo (Escex), William Jobim
Farias e pelas seguintes autoridades: o se-
cretario do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) no estado, Alexandre Walraven,
o chefe da Controladoria Geral da Unido
(CGU) no estado, Paulo Roberto Araujo
Ramos, o prefeito de Alcantara, Domingos
Araquém, o procurador do Ministério Pu-
blico de Contas, Jairo Cavalcanti Vieira e
os representantes da Sefaz ¢ do Ministério
Publico, Fernando Rezende e Francisco
das Chagas Barros de Sousa.

A exemplo dos dois eventos similares
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Gestores participam
de reuniao técnica
sobre Programas
de Saude

realizados no ano passado, voltados para
as areas de Educagio e Assisténcia Social,
o evento de hoje teve como objetivo ca-
pacitar os gestores municipais para a ope-
racionalizagdo de politicas publicas, dessa
vez os programas da Satde.

A programagao teve inicio com creden-
ciamento as 08h, e constou da palestra “Os
Desafios na gestdo dos recursos na area
da saude”, ministrada pelo procurador do
Ministério Ptblico de Contas (MPC), Jairo
Cavalcanti Vieira (as 09h), seguido de ofi-
cina técnica com o auditor da CGU, Rogé-
rio Coqueiro.

A idéia ¢é que, ao participar desses pro-
gramas, Os gestores possam otimizar a
utilizacdo dos recursos destinados a cada
area, evitando o desvio e o desperdicio,
principais inimigos do sucesso das politi-
cas publicas ndo somente no estado, mas

A

ebate;

em todo o pais.

Na opinido da secretaria de Satde de
Pago do Lumiar, Maria Nadir Moraes,
esse objetivo vem sendo atingido. “Ainda
¢ um desafio muito grande para todos nds
aplicar corretamente os valores da Saude,
principalmente porque eles vém divididos
em blocos que ndo se comunicam entre si,
de forma que precisamos nos municiar do
maximo de informagéo possivel”, afirma.

A secretaria sugere ainda a realiza¢do
de estudos de caso que revelassem os erros
mais freqiientes cometidos pelos gestores
de saude, e que pudessem servir como
exemplo a ser evitado. “Como a maioria
dos erros sdo comuns a todos, creio que se-
ria bem instrutivo”, observa.

Para o presidente do TCE, o sucesso
do evento demonstra tanto um avango no
processo de consolidagdo da Rede de Con-
trole no estado, como o acerto dos drgéos
que a integram em investir em programas
de capacitag@o. “O Tribunal de Contas vé
nesses eventos mais uma oportunidade de
contribuir para o aperfeigoamento da ges-
tao publica, o que também ¢é parte de nossa
missdo constitucional”, afirma o presiden-
te do TCE, conselheiro Edmar Cutrim. ep



micro e pequeno empresario pre-
cisa ser um aliado do Tribunal no
processo de implementacdo da
Lei Geral”. A afirmagao foi feita pelo audi-
tor de controle externo, Fabio Alex Costa
Rezende Melo, representante do TCE-MA
no Fomenta Maranhdo. O evento, realiza-
do dias 13 e 14 de margo passado, foi uma
promocao do Sebrae-MA com o objetivo
de estimular a ades@o dos municipios ma-
ranhenses a Lei Geral da Micro e Peque-
nas Empresas.

Ao falar sobre o tema O Papel dos Tri-
bunais de Contas na executoriedade da Lei
Geral das Micro e Pequenas Empresas, o
gestor da Unidade Técnica de Controle
Externo (Utcex II) enfatizou o papel dos
licitantes no controle da aplicagdo dos dis-
positivos que garantem tratamento dife-
renciado aos fornecedores locais.

“O estado tem mais de 200 municipios,
cada um com suas dezenas de secretarias,
e ¢ praticamente impossivel exercer um
controle eficaz sobre todos os processos
licitatorios, dai a importancia do controle
social”, lembrou o auditor.

Ao abordar os desafios da implantagdo
da Lei Geral, Fabio Alex destacou também
a importancia da participagdo do empresa-
riado local nas compras publicas para a
geragdo de receita. “A primeira coisa a ser
combatida ¢ a falsa idéia de que o munici-
pio perde com isso, pelo contrario, todos

ontrole

Al :

ganham com a cria¢do de cadeias produti-
vas”, destacou.

Durante cerca de quarenta minutos, o
auditor demonstrou as formas de atuacdo
do TCE para estimular e exercer o controle
sobre a participacdo do pequeno e médio
produtor nas licitagdes publicas no estado.

O TCE participa do encontro em razao
de seu papel estratégico na implementacao
da Lei Geral. Em mar¢o do ano passado,
juntamente com os Tribunais de todo o
pais, o TCE-MA assinou Termo de Coope-
ragdo com o Sebrae com vistas ao acompa-
nhamento da implementacao da Lei Geral
das Micro e Pequenas Empresas nos mu-
nicipios.

Pelos termos do documento cabe aos
Tribunais, inicialmente, desenvolver agoes

TCE é destaque
da programacao do
Fomenta Maranhao

/4 marca
dasa rea

0M VOCE
ALECER

TCE participou do evento com stand e
palestra do auditor Fabio Alex Costa

de conscientizag@o e capacitacdo dos ges-
tores para a utilizacdo da Lei como induto-
ra do desenvolvimento local, passando em
seguida a adotar acdes de acompanhamen-
to e fiscalizagdo.

Além da palestra, o TCE participou
do evento com um stand onde varias pu-
blicagdes, entre relatorios de auditoria
operacional, revistas e cartilhas ficaram a
disposicao do publico, que contou ainda
com técnicos para fornecer orientacdes e
tirar diividas sobre aspectos da atuagdo do
orgdo. ep

TCE participa do Programa Brasil Transparente em Coroata

auditor de controle externo Fabio Alex
Mello, gestor da Unidade Técnica de
Controle Externo (Utcex Il) representou
o Tribunal de Contas do Estado na 3? capaci-
tacao presencial do Programa Brasil Transpa-
rente. A reuniao, realizada nos dias 09 e 10
(quarta e quinta-feira) no municipio de Corota-
rd, a 260 km de Sao Luis, foi uma promogao
da CGU-Regional/MA e dos demais 6rgaos da
Rede de Controle.
Nesta etapa, o treinamento contou com a
participacao dos gestores publicos dos muni-
cipios de Timbiras, Alto Alegre do MA, Perito-

r6, Sdo Mateus, Pirapemas, Matoes do Norte,
Lima Campos, Capinzal do Norte, Dom Pedro,
Codo, Nina Rodrigues e Bacabal.

O Programa Brasil Transparente foi criado
pela CGU visando dar apoio a implementacao
da Lei de Acesso a Informagado (LAI), no que
diz respeito a criacao e aperfeicoamento dos
portais da transparéncia. O acesso ao PBT se
da mediante a assinatura de Termo de Adesao
especifico.

Segundo Francisco Alves Moreira, chefe
da CGU-Regional/MA, "A transparéncia e o
acesso a informacgao estao previstos como di-

reito do cidadao e dever do Estado na nossa
Constituicao Federal e em diversos normati-
vos, como a LRF, e, mais recentemente, a LA.
Portanto, € necessario colaborar com os mu-
nicipios nesta tarefa", frisou.

No Maranhao as capacitacoes presenciais
sao realizadas pela CGU com o apoio dos de-
mais 6rgaos da Rede de Controle. Em Coroata
participaram o Tribunal de Contas do Estado
(TCE), Controladoria-Geral do Estado (CGE),
Secretaria Estadual de Fazenda (SEFAZ), Mi-
nistério Publico Estadual (MPE) e Controlado-
ria-Geral do Municipio de S3o Luis (CGM).ep
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Controle social e
auditoria concomitante:
uma alternativa para a
reducao de desvio dos
recursos publicos

ntenta-se com o presente estudo fazer uma breve analise sobre  minimizar essa deficiéncia.

algumas deficiéncias do sistema de controle externo a partir

dos decisorios dos Tribunais de Contas que geram débito ou O gestor publico, considerando que esta de posse das prer-
multa, e que possuem eficacia de titulo executivo. Iniciei com uma rogativas concedidas pelo ordenamento juridico para atingir seu

descri¢do do controle externo, mostrando
o papel dos Tribunais de Contas para em
seguida demonstrar a fragilidade desse sis-
tema. Por ultimo apresenta-se uma suges-
tdo para a mitigacao dessa deficiéncia.

Os orgaos de controle externo tem fei-
to um grande esforgo para aprimorar as
técnicas de fiscalizacdo, além de buscar a
eficacia do controle externo com o intuito
de devolver aos cofres publicos aquilo que
lhes foi indevidamente retirado.

Na maioria das vezes, porém, os recur-
sos ndo retornam a sua origem, apesar dos
esfor¢os, do trabalho e dos recursos des-
pendidos para alcangar o objetivo maior,
que ndo apenas ¢ o de exercer o controle
externo, mas também o de garantir & so-
ciedade que os recursos ora desviados
retornem aos cofres publicos para serem
utilizados, ndo mais em beneficio do parti-
cular, mas sim da sociedade.

No presente trabalho o tema proposto
¢ apresentado da seguinte forma: primeiro
procura-se esclarecer o papel do controle

externo e seus principais atores, para em seguida abordar, em es-

objetivo maior que ¢ satisfazer o interesse
coletivo, e sendo para isso imbuido de ge-
rir bens de interesse da coletividade, tendo
ainda a autonomia de emitir empenho e

0 S 0’ rg&' 0S autorizar pagamento, suprimento ou dis-
péndio de recursos financeiros, tem como

de contro l e conseqiiéncia o dever de prestar contas.
Prestar contas ¢ um dos deveres dos ad-
> ministradores publicos, e, conforme Car-
externO tem valho Filho (2007, p.56), “mesmo sendo
fei 10 um apenas um item do circulo integral da ges-
tao0, o foco maior da prestagao de contas se
gra n de es fo rgo d4 na utiliza¢do do dinheiro publico, pois

este deve ser utilizado para os fins previs-

para aprimorar tos em lei”.

Ainda conforme o autor supracitado,

as técn icas de a prestacdo de contas pode ser feita in-
terna ou externamente. No primeiro caso
ﬁ sca liza gd 0 a prestagdo dar-se-4 junto aos 6rgdos hie-

rarquicos escalonados, ja no tltimo, junto
ao Poder Legislativo que por sua natureza
representa 0 povo conforme preconiza o
seguinte texto da Constitui¢ao Federal:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orga-
mentaria, operacional e patrimonial da Unido e

das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
pecifico, as dificuldades concernentes a cobranga dos débitos por legalidade, legitimi-  dade, economicidade, aplicagio das subvengdes
parte das procuradorias e do ministério pﬁbliCO, além de apontar e renuncia de receita, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
algumas iniciativas que tem sido tomadas na atualidade para miti- controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. (Cons-
gar o problema; e por tltimo apresenta-se uma sugestdo que venha tituigdo Federal)

Trabalho apresentado para conclusao do curso de Pés-Graduacao de MBA em Controle Externo.

Engenheiro Civil, Pés-graduado em Geréncia de Projetos, Auditor Estadual de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, concludente do MBA em Controle Externo oferecido pela

Uninter, email: dicjunior@tce.ma.gov.br; dicjunior@gmail.com.



Ao combinar o artigo 70 com o artigo 49, inciso X da Cons-
tituicdo Federal fica evidenciado que o controle externo deve ser
exercido pelo Poder Legislativo. Por outra 6tica, estendendo a lei-
tura da Carta Magna até o art. 71, podemos verificar que apesar
do poder legitimo de exercer o controle externo em nome do povo
que entrega seu dinheiro ao administrador publico, a fiscalizagdo
se da por meio de 6rgdo especializado que é o Tribunal de Contas,
que embora exerca suas fun¢des em auxilio ao Poder Legislativo,
mantém independéncia quanto a estes.

José dos Santos Carvalho Filho define controle da Administra-
¢do Publica como sendo “o conjunto de mecanismos juridicos e
administrativos por meio dos quais se exerce o poder de fiscaliza-
¢do e da revisdo da atividade administrativa em qualquer das esfe-
ras de Poder” (CARVALHO, 2007, p.808), ja Washington Peluso
Albino de Souza citado por Margal Justen Filho (2006, p. 745),
afirma que o “controle ¢ um processo de
reducdo de poder”.

O Controle da Administragao ¢ classifi-
cado da seguinte forma: a) quanto a Natu-

legislar, mas sim exercer o controle externo especialmente na mo-
dalidade fiscalizagdo”.

Nesse compasso verifica-se que mesmo constando no texto
constitucional que o Poder Legislativo ¢ responsavel por exercer
o controle externo com auxilio do Tribunal de Contas, este nao ¢
dependente hierarquico daquele.

Além disso, verifica-se que dentre suas competéncias elenca-
das no art. 71 da Constituigcdo Federal, ha diversas que ndo sdo de-
sempenhadas em auxilio ao Poder Legislativo (GUERRA, 2002),
quais sejam: a de julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros (inciso II); apreciar os atos de admis-
soes de pessoal e das concessoes de aposentadorias, reformas e
pensdes (inciso III); realizar inspec¢des e auditorias por iniciativa
propria (inciso 1V); no caso do TCU, fiscalizar as contas nacio-
nais em empresas supranacionais (inciso V); fiscalizar a aplicag@o
de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio,

acordo, ajuste ou outros instrumentos con-
géneres, a Estado, ao Distrito Federal ou
a Municipio (inciso VI); aplicar sang¢des
aos responsaveis por ilegalidade ou irregu-

reza do Controlador; b) quanto a extensao laridade das contas, fixar prazo para sane-
do controle; c) quanto)éqnatureza do con- 0 contl"OIe amento de ilegalidade, s&)star apexecug:ﬁo
trole; d) quanto ao ambito da administra- 9y 4 o de ato impugnado, representar ao Poder
¢do; e) él?anto a oportunidade; e f) quanto p revio ef elto competentg qguando apgrar irregularidades
a iniciativa. an t es d a ou abusos praticados no ambito da Admi-
Para o presente trabalho iremos nos nistragdo Publica, e impugnar e sustar ato
ater a classificacdo quanto a extensdo e ~ ue apresente ilegalidade.
quanto a oportungidadg. Consumagao ! Errr)l resumo ogTribunal de Contas emite
Quanto a extensao do controle, este se d t parecer prévio sobre as contas do prefeito,
- ) 0 jaio ou ot o
subdivide em controle interno e controle governador, presidente; e julga as contas
externo, onde no primeiro caso a fiscaliza- dos gestores publicos. No primeiro caso o
¢do ¢ exercida pof orgao de um Poder den- conduta Triblgmal aprerc):ia as contasre): emite um Pa-
tro de sua propria esfera, e no Gltimo quan- S o recer Prévio que sera submetido ao Poder
le sua prop ¢ no ultimo q administrativa Lo d .
do ¢é exercida por administracdo diversa Legislativo para que este possa julgar as
daquela em que se deu o ato originario. contas do executivo.
qJé quantg a oportunidade, efta divisdo tendo’ p ortanto’ No caso dos gestores publicos, ao Tri-
classifica-se em controle prévio, concomi- z bunal de Contas compete julgar as contas
tante ou posterior. ’ carater daqueles que sdo resp[())nséjveigs por dinhei-
O controle prévio, também conhecido o ros, bens e valores publicos, tendo autono-
0¢ previ preventivo . . e \
como a priori, ¢ feito antes da consuma- mia para imputar débito e multa aqueles

¢a0 do fato ou conduta administrativa, ten-
do, portanto um carater preventivo, sendo
muito utilizada no periodo regido pela
Constituigdo de 1946.

O controle concomitante ocorre durante o processamento do
ato administrativo, e conforme Carvalho Filho (2007, p.813) esse
controle “possui dupla fun¢do, uma preventiva e outra repressiva”.

E o ultimo, “o controle posterior ou a posteriori dos Atos Ad-
ministrativos pode ser utilizado tanto para rever ou confirmar os
atos ja praticados, como para corrigi-los” (PIETRO, apud, CAR-
VALHO FILHO, 2007, p.418), sendo esta forma mais comum de
controle.

Nesse caso, primeiro ocorre o ato administrativo, para em se-
guida ocorrer o controle.

Margal Justen Filho, (2006, p.762) afirma que ao “Tribunal de
Contas foi assegurada autonomia, estrutura e competéncia equi-
valentes aos Poderes, e embora o Tribunal de Contas trabalhe em
auxilio ao Poder Legislativo, ndo compete ao Tribunal de Contas

que derem causa a perda, a extravio ou a
outra irregularidade de que resulte dano ao
erario, nos termos do inciso VIII, art. 71 da
Constituicao Federal.

Nos termos do § 3° do artigo acima citado, as decisdes do Tri-
bunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo eficacia
de titulo executivo, ou seja, o gestor esta obrigado a devolver aos
cofres publicos os recursos por ele mal utilizados.

Mas como se da essa cobranga? O Tribunal de Contas, apesar
de julgar as contas de gestores publicos imputando-lhes débito que
constitucionalmente tem eficacia de titulo executivo, criando as-
sim obrigag@o ao administrador responsavel, ndo possui legitimi-
dade para postular em juizo a sua execucdo. Para tal ¢ necessario
que se inicie um processo de execucao junto ao Poder Judiciario.

Segundo Jacoby (2006, p.01):

A competéncia para processar e julgar os titulos executivos, oriundos das
Cortes de Contas, ¢ estabelecida na lei de organizagao judiciaria federal,
ou local, segundo a esfera de competéncia da respectiva Corte. Explica-se
tal posigdo porque o beneficiario desse titulo ¢ a pessoa juridica em favor

em pauta junho/2014 ng\/\



da qual agiu o controle externo.

Se o Tribunal de Contas ndo tem competéncia para iniciar um
processo de execugdo junto ao Poder Judiciario, é necessario que
um outro ator dé€ inicio a esse processo.

Concordando com a idéia acima, Jacoby (2006) acrescenta que
nos termos do artigo 3° do Cédigo de Processo Civil, para propor
ou contestar a¢do sdo necessarios interesse e legitimidade, o que
no caso dos Tribunais de Contas, quanto a este ultimo requisito,
ndo ha legitimagdo expressa, pois o interesse maior ¢ do patrimo-
nio lesado.

Ainda conforme o Cddigo de Processo Civil em seu artigo
12, representam a Unido e o Distrito Federal os seus respectivos
procuradores, e no caso dos Estados ¢ Municipios, também seus
respectivos procuradores.

Se a competéncia para processar e julgar os titulos executi-
vos oriundos das Cortes de Contas se res-
tringisse aos procuradores das respectivas
esferas de poder, seriam menores as difi-
culdades de controle do cumprimento dos
decisorios dos Tribunais de Contas.

Porém, existem alguns elementos que
contribuem para a baixa eficacia desses
decisorios. HA uma diferenca na sistema-
tica de execucdo desses titulos quando se
tratam de Estados, Municipios e Distrito

A participacdo
social nao

e multas imputadas sao recolhidas aos cofres publicos, ou seja, se
fizermos uma reflex@o a respeito desse percentual, chegaremos a
conclusao de que algo precisa ser mudado nessa sistematica para
que de fato haja eficicia no ciclo do controle e, por conseguinte,
haja diminuigdo da corrupgdo no pais.

Algumas propostas tramitam no Senado Federal, como aquela
citada por Sousa Filho (2009, p.16), a PEC 25/2009 de autoria da
Senadora Marisa Serrano que busca prover os Tribunais de Contas
brasileiros de legitimidade ativa para ajuizar agdes de execugdo
oriundas de suas proprias decisdes, contudo esta proposta foi ar-
quivada em 07 de dezembro de 2010.

Outro exemplo, agora trazido e defendido por Jacoby (2006), é
o Tribunal de Contas do Rio de Janeiro que, a semelhanga de ou-
tros, criou uma Procuradoria propria para “zelar pelas execugdes e
eficacia das decisoes”.

Outros tribunais buscaram utilizar o Ministério Publico de
Contas (MPC) também conhecido como
Ministério Publico Especial para ajuizar
estas agdes, contudo o Supremo Tribunal
Federal — STF tem proferido decisdes que
contrariam essa iniciativa.

Sousa Filho em seu artigo “A Pec
25/2009 e os tribunais de contas” de-
monstra decisdes divergentes no Superior
Tribunal de Justica — STJ em que define
0 Ministério Publico como parte legitima

14
Federal. No caso de administra¢do direta, e somente para o ajuizamento das a¢des em tela, e em
as procuradorias dos entes sdo responsa- . uma segunda deciséo o STJ afirma néo ser
veis pela cobranga dos titulos executivos, lmpor ttlnte a Fazenda Publica ou o Ministério Publico

contudo estes, a semelhanca dos Tribunais
de Contas nao tem competéncia para ajui-
zar agdo de cobranga para recuperar os re-
cursos da Administracdo Indireta, cabendo
ao orgdo que o representa judicialmente os

para o controle,
mas é fundamental

partes legitimas para essa propositura, mas
abriu possibilidade quanto a este ultimo,
“para atuar como legitimado extraordina-
rio” em caso de omissdo ou falha do legi-
timado ordinario (SOUSA FILHO, 2009).

interesses da pessoa juridica iniciar o pro- par ao Verifica-se entdo que a eficacia do sis-
cesso de execugdo (FERNANDES, 2006). . tema de Controle Externo fica bastante
Além desse cenario, Sousa Filho deS éen VOIVIm éen tO comprometida. Seu funcionamento asse-

(2009) observa o desconforto pela situa-
¢a0 das cobrangas no ambito do Estado, e
analisa como critica a situacdo dos muni-
cipios, visto que muitos destes contratam
escritorios de advocacia para a represen-
tacdo judicial.

Ora, tem-se ai uma dificuldade para o
acompanhamento e controle da execu¢@o dos decisérios dos Tri-
bunais de Contas, dada a multiplicidade de caminhos para a co-
brancga dos titulos executivos.

Em 2002, com o intuito de iniciar o desenho do Programa de
Moderniza¢ao do Sistema de Controle Externo dos Estados, Dis-
trito Federal e Municipios Brasileiros — PROMOEX, ¢ de propor
iniciativas desses tribunais para a adequada implantagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, o ministério do Planejamento Or-
¢amento ¢ Gestdo — MPOG, recebeu uma pesquisa realizada pela
Fundacdo Instituto de Administracdo, institui¢do esta, conveniada
a Faculdade de Economia, Administrac¢do e Contabilidade da Uni-
versidade de Sdo Paulo,

Nessa pesquisa ficou comprovada a baixa eficacia das deci-
soes dos Tribunais de Contas visto que menos de 5% dos débitos
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do pais

melha-se a um sistema de coleta e trata-
mento de agua potavel que ¢ utilizada para
abastecer uma cidade. Porém ao longo da
adutora (tubula¢do) ha varios pontos de
vazamento fazendo com que o volume de
agua recebido pela cidade ndo corresponda
aquele que foi tratado. Ora o sistema de foi
eficaz nos processos de coleta ¢ tratamento, mas o sistema como
um todo ndo, pois a 4gua ndo chega a cidade em quantidade neces-
saria para sua boa utilizagao.

Trata-se, portanto, de uma inequagdo em que, somados o0s
recursos corretamente investidos, os recursos desviados ora des-
cobertos por fiscalizagdo dos Tribunais de Contas, e 0s recursos
que sdo de fato devolvidos aos cofres ptblicos, seu resultado nido
corresponde a previsdo de inicial de aplicacdo ou investimento.

Enquanto ndo sdo tomadas medidas no ambito do Poder Le-
gislativo com proposi¢des que visem solucionar este problema, ou
enquanto os tribunais superiores ndo chegam a um consenso sobre
o tema, os Tribunais de Contas devem intensificar a fiscalizagao,
buscando agir de forma preventiva e punitiva, ou seja, intensificar
o trabalho da fiscaliza¢do concomitante.

Alguns Tribunais de Contas tem proposto trabalhos nessa dire-



¢a0, e vem obtendo bons resultados. O Tribunal de Contas do Esta-
do do Mato Grosso, por exemplo, implantou um sistema denomi-
nado Geo Obras por meio da Resolugao Normativa n® 006/2011,
que visa monitorar as obras do Estado do Mato Grosso ¢ de seus
Municipios, tendo como finalidade maior a de garantir a qualidade
e a celeridade as decisdes do controle externo, além de estimular o
exercicio da cidadania, pois o sistema disponibiliza a sociedade as
informagdes detalhadas das obras e servigos de engenharia que lhe
beneficiam diretamente.

O sistema Geo Obras, por representar aquilo que se espera
de uma auditoria concomitante, ou seja, guarda em seu banco de
dados, informagoes das obras em andamento, como por exemplo
valor da obra, cronograma, os pagamentos ou medigdes efetuadas,
eventuais aditivos etc. Além disso, alerta os auditores sobre even-
tuais atrasos no cronograma proposto, ¢ também promove a trans-
paréncia (controle social), visto que muitas das informagdes ora
citadas sdo disponibilizadas a sociedade.
Com isso houve um despertar do interesse
de governos como o Mogambique ¢ Peru,
além de outros Tribunais de Contas.

O Tribunal de Contas do Estado do
Maranhao, entendendo que ¢ mister tornar
as fiscalizacdes mais racionalizadas, au-
mentando a presenga junto a seus jurisdi-
cionados, nos ultimos anos tem investido
seus esfor¢os no desenvolvimento de um
sistema de auditoria denominado Sistema
de Auditoria Eletronica — SAE, que visa
obter a execu¢do orgamentaria desses en-
tes diariamente, com isso pode tomar me-
didas tanto preventivas quanto coercitivas
que visam evitar o dano ao erario.

A participagao da sociedade nesse pro-
cesso ¢ de suma importancia, e isso ¢ per-
cebido quando se analisa a Lei Comple-
mentar n° 101/2000, mais conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Toledo Jr. e Rossi (2005, p.288) citam
o Projeto de LRF destacando o texto de
sua exposi¢do de motivos: “Cabe-se no-
tar que a experiéncia internacional sobre
codigos de finangas publicas, bem como
a literatura a esse respeito, indica ser a
transparéncia um dos instrumentos mais eficazes para a disciplina
fiscal.”

Depois de sancionada a lei verificou-se a participagdo da socie-
dade nas audiéncias publicas para a discussao das trés pegas orca-
mentarias, quais sejam PPA, LDO e LOA; e para o debate sobre o
cumprimento das metas orgamentarias ¢ patrimoniais.

O caminho do pais em direcdo a ampliagdo da transparéncia
fiscal, ou seja do controle social, foi reforgado pela Lei Comple-
mentar n° 131/2000 que insere no texto da LRF, em especial no
Art. 48% em que ¢ exigido do poder publico a disponibilizagdo
acesso a informagdes referentes a todos os atos praticados pelas
unidades gestoras, definindo os dados minimos a serem informa-
dos, e também dados referentes ao langamento e o recebimento de
toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios.

E mais, a Lei Complementar n° 101/2009 enfatiza a participa-

O caminho
do pais em direcdo
a ampliacao da
transparéncia
fiscal, ou seja, do
controle social, foi
refor¢ado pela Lei
Complementar n’
131/2000

¢do de qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato
como sendo parte legitima para denunciar ao respectivo Tribunal
de Contas e ao 6rgdo competente do Ministério Ptblico o descum-
primento das prescri¢des estabelecidas na Lei Complementar n°
101/2000.

Percebe-se entdo, uma busca, ndo somente de realimentar o
ciclo da gestao publica, onde o cidadao passa a obter mais dados
a respeito de determinado gestor usando esses dados como ins-
trumento de avaliagdo deste por ocasido das eleigdes, mas tam-
bém como parceiro, passando a atuar como um agente de controle
aliado dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico, que por
sua proximidade com a execugdo or¢amentaria, principalmente do
municipio, pode atuar junto a esses 6rgaos buscando tornar mais
célere ¢ eficaz o controle por eles exercido.

A participag@o social ndo ¢ somente importante para o contro-

le, mas concordando com Dropa (2003), é
importante também para o desenvolvimen-
to do pais:

O controle social é uma forma de se estabelecer
uma parceria eficaz e gerar a partir dela um com-
promisso entre poder publico e populagdo capaz
de garantir a construgdo de saidas para o desen-
volvimento econdmico e social do pais.

Essa participagdo ¢ fundamentada na
base democratica do pais, e também pelo
dever-direito do cidaddo em contribuir para
a boa gestdo publica.

Com base nos resultados obtidos na
pesquisa realizada pela FIA/USP, ficou
evidenciado que 95% dos recursos publi-
cos desviados ndo retornam aos cofres pu-
blicos.

Demonstrou-se que alguns os elemen-
tos contribuem para a baixa eficacia dos
decisorios dos Tribunais de Contas, mais
precisamente, os concernentes a fase de
ajuizamento das agdes de cobranga dos ti-
tulos executivos até o retorno dos recursos
aos cofres publicos.

Uma alternativa para mitigar o proble-
ma seria a consolida¢do de jurisprudéncia nos tribunais superio-
res conferindo aos Tribunais de Contas e ao Minstério Publico a
competéncia para o ajuizamento das a¢des de cobranga dos titulos
executivos, principalmente quando inexistente a procuradoria do
ente, ou quando esta ndo toma a iniciativa que lhe cabe.

Outra seria a proposi¢do de emenda constitucional semelhante
a Proposta de Emenda Constitucional n°® 25/2009.

No entanto, pela demora na tramitagdo de tais propostas, e
tendo em vista que ainda ndo ha pacificagdo dos decisorios nos
tribunais superiores com referéncia a cobranga desses titulos pelo
Ministério Publico ou Tribunais de Contas, tem-se como caminho
alternativo, aumentar o numero de fiscaliza¢gdes concomitantes
com o intuito de diminuir o desvio dos recursos publicos.

Das duas formas possiveis para tornar mais eficaz o sistema de
controle externo € a incrementar o nimero de fiscaliza¢des con-
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comitantes, utilizando-se de ferramentas de Tecnologia da Infor-
macao e Comunicacao — TIC, e ampliando os canais de acesso a
sociedade, cuja garantia de participacao lhe foi conferida, em pri-

meiro lugar, pela Constituicdo Federal que afirma ser o Brasil um
estado democratico de direito, e também pela Lei Complementar
n°® 101/2000, que estimula a participacao do cidaddo. ep

Auditor Estadual de Controle Externo,
Especialista em Geréncia de Projetos - ISAN/FGV
Especialista em Controle Externo - UNINTER

Especialista em Planejamento, Orcamento e Gestao Piblica - ISAN/FGV
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Plano Estratégico
GESTAO DE PESSOAS

il

TCE-MA e SESC Ji®
promovem campanha

promover os direitos individuais e cole-

tivos da categoria, atuando no dia-a-dia
dos servidores com promogdes de ativi-
dades culturais, esportivas, de assessora-
mento juridico e de aperfeigoamento e me-
lhorias da atividade de controle externo, a
Associacao dos Servidores do Tribunal de
Contas do Estado do Maranhao (ASTEC-
-MA) desenvolveu, durante os seus 14
anos de existéncia, o anseio de colaborar
para a formagdo e o crescimento da socie-
dade maranhense.

No final do més de maio/2014, surgiu
uma oportunidade da ASTCE-MA conci-
liar as suas atividades como representante
dos interesses de uma categoria profissio-
nal com a possibilidade de ajudar institui-
¢oes carentes do Estado. Em parceria com
o Servigo Social do Comércio (Sesc-MA),
a entidade organizou uma campanha de
arrecadacdo de alimentos nao-pereciveis
destinados a comunidades carentes.

A presidenta da ASTCE-MA, Rebeca
Brandao, explicou que a parceria consistia
na disponibilidade da estrutura de lazer e

Insistente no objetivo de representar e

entretenimento do Sesc para os servidores
associados, diante do pagamento de uma
taxa mensal e da doagdo de alimentos ar-
recadados pela campanha promovida pela
ASTCE/MA.

“Quando fomos procurados pelo Sesc
para a realizacdo dessa atividade, sabia-
mos que os servidores ficariam satisfeitos
por dois motivos: pela possibilidade de
associar-se ao Sesc, que conta com uma
ampla rede nacional de servigos, e com o
objetivo beneficente da campanha. Sabia-
mos que a arrecadagdo seria um sucesso”,
comenta Rebeca.

Durante dez dias foi arrecadada, no
stand montado no hall de entrada do TCE,
meia tonelada de alimentos ndo-pereciveis.
Essa acdo, provavelmente, foi a primeira
de muitas outras. “A experiéncia foi muito
gratificante. Temos um compromisso com
o Sesc e com a comunidade do Estado.
Tenho certeza que os servidores querem
contribuir mais”, analisa a presidenta da
ASTCE-MA.

A representante do Sesc, Caroline Ra-
mos, parabenizou a generosidade dos ser-

B

SOLIDARIEDADE:
ser.v—iiorg do TCE

foram mobilizados pela
____campanh AS_TCE

Vs
INSTITUICOES BENEFICIADAS

Creche Escola Amiguinhos de Jesus
- Anjo da Guarda

Atende atualmente 350 criancas
nos turnos manha e tarde.

Creche Escola Nossa Senhora das
Gracas - Vila Nova

Atende atualmente 450 criancas
nos turnos manha e tarde

Creche Bom Jesus dos Aflitos - Anjo
da Guarda

Atende atualmente 120 criancas
nos turnos manha e tarde

vidores e considerou a a¢do um sucesso.
“Ficamos bastante satisfeitos com a quan-
tidade de alimentos arrecadados e com a
disponibilidade da instituicao. A parceria ¢
vantajosa para ambos os lados”.

A campanha de combate a fome reali-
zada no TCE-MA foi uma ag¢do do Projeto
Mesa Brasil Sesc, que tem como meta pro-
mover a cidadania e a melhoria da qualida-
de de vida de pessoas em situacdo de pobre-
za, em uma perspectiva de inclusdo social.
E um programa de seguranga alimentar e
nutricional baseado em acdes educativas
e de distribuicdo de alimentos excedentes
dos padrdes de comercializagdo, mas que
ainda podem ser consumidos por criangas,
jovens, adultos e idosos. ep
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de fundamental importdncia para

uma instituicdo como o TCE-MA
estabelecer uma relacao de credi-

| bilidade e transparéncia com a sociedade.
~ Nos ultimos anos foram vérias as iniciati-
vas visando ampliar canais de didlogo com
| acoletividade em varios segmentos. O pu-
blico universitario ¢ um alvo preferencial
nesse cendrio, especialmente das areas que
se relacionam com as atividades de contro-
le externo, como o Direito e Contabilidade.
Seguindo uma tendéncia nacional dos
tribunais de contas, a ideia é aproximar ao
maximo possivel esses futuros profissio-
nais das atividades desenvolvidas pelo Tri-
bunal, ja que boa parte deles atuara na area

de contabilidade das prefeituras e também
como advogados de gestores. Além disso,
o ambiente académico € um espago privi-
legiado para a disseminacao de informa-
¢oes acerca do controle externo, uma area
ainda pouco conhecida da administragao
publica.

Foi como resultado desse anseio ins-
titucional, atrelado ao projeto pedagogico
semestral do Prof. Vail Altartigio, que tem
como objetivo aprimorar a compreensao
dos alunos sobre o funcionamento das
institui¢des juridicas, através de visitas
as acomodacgdes, que as turmas do nono e
décimo periodos matutino do curso de Di-
reito da Universidade Dom Bosco, UNDB,

o -

foram recebidas no prédio do TCE-MA no
final de abril.

Os visitantes foram recepcionados pelo
Consultor Técnico em Controle Externo
do TCE-MA, Renan Oliveira, que os en-
caminhou ao auditéorio Saturnino Bello,
onde ouviram explanagdo sobre todas as
fungdes e atribui¢des da instituigdo, com
informagdes também sobre seu processo
de modernizagao.

Através da utilizagao de slides, o audi-
tor procurou demonstrar, de forma didatica
como o TCE age para fiscalizar a conta-
bilidade, as financas e os orcamentos pu-
blicos do Estado do Maranhao. “Assim,
tem o conddo de comprovar a legalidade




e avaliar os resultados quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo or¢amentaria, finan-
ceira e patrimonial dos 6rgéos e entidades
da administragdo estadual, bem como da
aplicacdo de recursos publicos por entida-
des de direito privado”, explicou Renan.

O palestrante concluiu a apresentacido
evidenciando que o desempenho das atri-
buicdes do Tribunal adota quatro procedi-
mentos basicos: tomada de contas, tomada
de contas especial, fiscalizagcdes e monito-
ramentos.

Ao final, agradeceu a presenca dos
estudantes, destacando a importancia do
contato com comunidade académica. Em
seguida, o grupo foi direcionado para uma
atividade pratica, o acompanhamento de a

smbriao de

ter

rsifflolle
1de academica

atividade: uma Sessdo Plendria presidida
pelo Conselheiro Edmar Cutrim. Os alu-
nos puderam acompanhar todos os pro-
nunciamentos e providéncias tomadas pela
bancada.

“Na academia, muitas vezes ficamos
limitados a parte tedrica do conhecimento.
E muito interessante presenciar o dia-a-dia
dos Tribunais porque aprendemos com
muito mais eficacia. Estudei na cadeira de
Direito Tributario a competéncia do Tribu-
nal de Contas, porém, in loco, tive a opor-
tunidade de conhecer e entender bem me-
lhor as particularidades”, observou Maysa
Pinheiro, estudante do 10° periodo. Para
ela, foi extremamente significativo conhe-
cer o funcionamento da casa, diante da im-

Para Renan Oliveira, essa iniciativa
pode ser o embrido de um programa ins-
titucional de intercdmbio constante entre |
o TCE-MA e variados segmentos da so- |
ciedade, especialmente escolas de ensino |
médio, universidades, faculdades.

“Essa experiéncia com os alunos da
UNDB foi de grande importancia. Tudo
indica que encontros como este acontece-
rdo com mais freqiiéncia. Esta previsto no |
Plano Estratégico do TCE, aprovado em
2013, a missdo de buscar o reconhecimen-
to pela sociedade como drgdo de controle
externo e fiscalizacdo da gestdo publica.
Atividades como esta sdo fundamentais
para esse processo”, afirmou. €p
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TCE entrega lista de

gestores maranhenses
a Justica Eleitoral

m cumprimento ao que determina a
Elei e, principalmente, contribuindo

com o aprimoramento do sistema
politico brasileiro, o Tribunal de Contas
do Estado do Maranhdo (TCE/MA) enca-
minhou a Justica Eleitoral, no ultimo dia
03 de julho, lista contendo os nomes dos
gestores publicos que tiveram as contas
julgadas irregulares e desaprovadas nos
ultimos oito anos.

A entrega do documento aconteceu na
sede do Tribunal Regional Eleitoral do Ma-
ranhdo (TRE/MA), em Sdo Luis, durante
reunido de trabalho da qual participaram
os presidentes das Cortes de Conta e Elei-
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toral, conselheiro Edmar Cutrim e desem-
bargador José de Ribamar Froz Sobrinho,
respectivamente. Também participaram
do encontro os desembargadores Antonio
Pacheco Guerreiro Junior (vice-presidente
e corregedor do TRE), Eduardo Moreira,
José Eulalio, Clodomir Reis, Alice Rocha
¢ Daniel Blume; além do procurador regio-
nal eleitoral substituto, Thiago Ferreira de
Oliveira.

A lista, contendo 3.410 nomes — 195
a mais em rela¢do ao documento enviado
a Justigca Eleitoral em 2012, ano no qual
também foram realizadas eleicdes majori-
taria (prefeito) e proporcional (vereador) —

continua disponivel no www.tce.ma.gov.
br clicando no banner Contas irregulares
enviadas ao TRE-MA.

A Justica Eleitoral coube decretar, ou
nao, a inelegibilidade dos gestores inclui-
dos na referida lista.

Edmar Cutrim avaliou que, de fato,
este ano o quantitativo de gestores com
nomes inseridos no documento foi alto.
Ressaltou, ainda, o trabalho dos servido-
res das Unidades Técnicas do TCE que, na
avaliag@o do conselheiro/presidente, reali-
zaram um excelente trabalho pautado na
transparéncia ¢ seriedade.

“Ao entregar a documentagdo ao Tri-



Lei da Ficha Limpa
faz sua estréeia em

———ugddddid ! eleicoes gerais

sta sera a primeira vez em que
Ea Lei da Ficha Lima (Lei Comple-

mentar n® 135/2010) sera aplica-
da em eleicoes gerais. Sua aprovacao,
em julho de 2010, foi acompanhada de
intensa discussao sobre 0 momento em
que deveria passar a ter validade, em
razao do artigo 16 da Constituicao Fe-
deral, segundo o qual normas que mo-
dificam o processo eleitoral sé6 podem
ser aplicadas um ano depois de sua Vvi-
géncia. Por essa razao, a lei entrou em
vigor em junho de 2010, mas s6 passou
a ser aplicada a partir das eleicoes mu-
nicipais de 2012 por decisao do Supre-
mo Tribunal Federal. (STF)

Com isso, a Ficha Lima nao pdde ser
aplicada nas eleicoes gerais de 2010,
apesar da decisao do Tribunal Supe-
rior Eleitoral (TSE), em agosto de 2010,
de que a lei seria aplicavel as eleicoes
gerais daquele ano, apesar de ter sido
publicada menos de um ano antes da
data do pleito.

Ja em fevereiro de 2012, o STF deci-
diu, ao examinar duas acoes, que a Lei
da Ficha Limpa era constitucional e va-
lia para as eleicoes municipais daquele
ano. Com base nesse entendimento, a
Justica Eleitoral julgou milhares de pro-
cessos referentes a candidatos aponta-
dos como inelegiveis de acordo com a
lei. Dos 7.781 processos sobre registros
de candidatura que chegaram ao TSE
sobre as eleicoes de 2012, 3.366 dos
recursos tratavam da Lei da Ficha Lim-
pa, o que corresponde a 43% do total.

Para o juiz maranhense Marlon
Reis, fundador do Movimento de Com-
bate a Corrupcao Eleitoral (MCCE) e um

PRESIDENTE do TCE passa a lista de gestores com contas desaprovadas dos responsaveis pela articulagao que
as maos do presidnente do Tribunal Regional Eleitoral (TRE) resultou na aprovacao Ficha Limpa,
a lei ja nao enfrenta mais resisténcia.
bunal Regional Eleitoral antes do prazo “O TCE do Maranhao, ao se antecipar Ele explica que a Lei da Ficha Limpa
previsto em lei, a Corte de Contas mara- ao prazo para entrega da lista, deu, mais nao mudou o sistema constitucional
nhense cumpre com o seu papel de con- uma vez, exemplo de austeridade e de da prestacao de contas, estabelecendo
tribuir com o aperfeicoamento da demo- compromisso com a lei”, disse o presiden- apenas o fim da necessidade de posi-
cracia e do sistema politico brasileiro, te/desembargador. cionamento das casas legislativas nas
colaborando, ainda, para o afastamento Avaliacao semelhante fez Guerreiro hipoteses em que o chefe do Executi-
dos maus gestores da vida publica”, afir-  Junior. De acordo com ele, a documen- vo acumula a funcao de ordenador de
mou Cutrim. tacdo elaborada pela Corte de Contas foi despesa. E 0 caso da segregacao entre
Froz Sobrinho fez questao de elogiara  de suma importancia e muito auxiliou as contas de governo e contas de gestao,
maneira transparente e rapida com a qual  andlises feitas pelo TRE com relacdo aos em que o TCE maranhense atuou de for-
o Tribunal de Contas do Estado elaborou  registros de candidaturas para as elei¢des ma pioneira.
o documento. deste ano. (Com informacdes do site do TSE)
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ma obra inédita que retine um vas-
Uto acervo relacionado as normas

de controle externo, com enfoque
nas agdes desenvolvidas pelo Tribunal
de Contas do Estado do Maranhdo (TCE/
MA) em conjunto com o Tribunal de Con-
tas da Unido (TCU).

Abordando este contetdo, foi langa-
do no més de junho, em Sdo Luis, o li-
vro “Tribunal de Contas do Maranhdo e
o Controle Externo”, obra de autoria do
advogado especialista em Direito Proces-
sual Civil e Direito Administrativo, Daniel
Domingues.

O livro, cuja organizagdo contou com
a contribui¢do dos também advogados Ja-
nelson Moucherek ¢ Edmundo Neto, é a
primeira obra lancada pelo recém criado
Instituto Maranhense de Direito Admi-
nistrativo ¢ Municipal (IMDAM) e pode
ser considerada como uma espécie de pri-
meiro manual legislativo e jurisprudencial
direcionado para os gestores publicos que
estdo sob a jurisdigdo do TCE ¢ TCU.

A cerimdnia de langamento aconteceu
no auditério da Ordem dos Advogados do
Brasil, sec¢do Maranhdo (OAB/MA), e
contou com as presengas de varias autori-
dades, cuja atuag@o profissional esta liga-
da ao tema abordado pelo livro, dentre eles
conselheiros do TCE; membros do Minis-
tério Publico de Contas; desembargadores
¢ juizes; advogados; além de gestores pu-
blicos (prefeitos, vereadores e deputados,
por exemplo).

A apresentacdo da obra foi feita pelo
presidente da Corte de Contas maranhen-
se, conselheiro Edmar Cutrim. Ele desta-
cou que o livro “Tribunal de Contas do
Maranhdo ¢ o Controle Externo” é um
manual rico em informagdes ¢ que muito
pode auxiliar os operadores do direito ¢ os
proprios gestores publicos.

“O livro apresenta inumeras normas
técnicas e informacgdes legislativas e juris-
prudenciais importantes que rezam sobre
transparéncia ¢ elaboracdo correta ¢ deta-
lhada das contas publicas. Contém, ainda,
consultas que ajudam o gestor publico a
esclarecer dividas acerca dos seus deve-
res junto aos 6rgdos de controle externo.
Portanto, ¢ um manual, cujo contetido, so
contribui com a missdo do TCE, que ¢ tra-
balhar para que os gestores publicos de-
sempenhem suas fungdes com austeridade
e transparéncia”, afirmou Cutrim.

O conselheiro/presidente, durante seu
pronunciamento, aproveitou a oportuni-
dade para parabenizar os trés advogados
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PIONEIRISMO: o trio de
autores na mesa de abertura
da solenidade de lancamento
e com o presidente do TCE,
que fez a apresentacao do
trabalho

autores do livro. “Vocés [Daniel, Janelson
¢ Edmundo] estdo dando importante con-
tribuigdo a gestdo publica do estado do
Maranhao”, completou.

Para o advogado Daniel Leite, o livro
jé figura como um importante manual de
interesse e de contribuicdo profissional
para os advogados que militam nas areas
do Direito Civil e Administrativo, com
foco em agdes ligadas ao controle exter-
no. “E uma obra que muito ir4 auxiliar os
operadores do Direito, em especial aqueles
que militam diariamente junto a Corte de
Contas maranhense”, disse.
AGRADECIMENTOS E SEGUNDA EDI-
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Sousa Filho
sl(dS?)ares ‘do Nascimento

paniel Domingueé:
Nascimento Neto

Janelson Mouchere!

Edmundo Soares 4°

If Babi?(‘:os e operadores
alde Contas da Uniao (TCU)

CAO - Daniel Domingues, Janelson Mou-
cherek ¢ Edmundo Neto agradeceram as
palavras de incentivo e os elogios ao tra-
balho realizado.

De acordo com eles, a elaboragao do li-
vro surgiu da necessidade de organizar em
uma obra atos normativos tanto do TCE,
quanto do TCU, sendo que o trabalho de
pesquisa e de organizagao legislativa e ju-
risprudencial durou anos, foi extremamen-
te cansativo e, a0 mesmo tempo, muito
satisfatorio.

“Felizmente, obtivemos um bom re-
sultado e, hoje, temos a oportunidade de
apresentar um trabalho detalhado sobre
um tema que interessa a todos, em especial
gestores publicos de diversas areas. Quero
agradecer a todos os colaboradores, em es-
pecial aos nossos familiares e ao presiden-
te Edmar Cutrim, que sempre nos incenti-
vou”, afirmou Domingues, que ¢ o criador
e presidente do IMDAM. ep

riado este ano, o Instituto Mara-
nhense de Direito Administrativo

e Municipal tem como objetivos
o estudo, pesquisa, difusao e o inter-
cambio de conhecimentos no campo
do Direito Administrativo e Municipal,
podendo por deliberacao de seu 6rgao
maximo atuar em outros ramos do Di-
reito Publico, tais como Direito Cons-
titucional, Direito Tributario, Direito
Econdmico, Direito Financeiro, Direito
Urbanistico.

Entre outras atividades, a agremia-
cao se dedicara a promocao de cursos,
palestras, seminarios, simposios e
congressos; a pesquisas e servigos de
consultorias, assessoramento, dentre
outros servicos na area do Direito PU-
blico; edicado de livros e periddicos de
sua autoria ou de outros, bem como
participar de projetos com essas fina-
lidades; celebracao de convénios e re-
lacionamento com entidades publicas
e privadas, podendo inclusive, em par-
ceria com outras instituicoes, oferecer
cursos de graduacao e especializacao
lato senso, estrito senso, mestrado e
doutorado; colaborar com o poder pu-
blico no aperfeicoamento da ordem
juridica, através de representacoes,
indicacoes, requerimentos, sugestoes,
conceder prémios a estudantes, ad-
vogados, mestres, doutores, juristas e
professores que se distinguem no cam-
po do Direito Administrativo, Municipal
e Financeiro; dentre outros. ep
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SERVIDORES do TCE participam de coleta de sangue promovida pela
Supervisao de Qualidade de Vida do TCE (Suvid), em parceria com o Hemomar.

Neste semestre foram arrecadadas 81 bolsas
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