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Palavra do

Presidente
Pela segunda vez encaramos o desafio de presidir a corte

de contas maranhense, o que vimos fazendo ha um ano

da inica maneira que achamos possivel: aliando didlogo e
transparéncia. Quer no plano interno, estimulando a cooperagao
e a troca de experiéncias em todos os setores, quer no plano ex-
terno, ampliando os canais de relacionamento com a sociedade,
com nossos jurisdicionados e com os 6rgdos da rede de controle
da gestao publica.

Assumimos essa nobre tarefa em um momento especialmen-
te importante para a historia dos Tribunais de Contas, quando
se intensifica a mobilizagdo no plano nacional em torno do Pro-
grama Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas (QATC),
desenvolvido pela Atricon e pelo Instituto Rui Barbosa com o
objetivo de nivelar as cortes de contas brasileiras em um patamar
de exceléncia.

Nesse sentido, um marco desse nosso primeiro ano de gestao
foi o lancamento do Marco de Medigao de Desempenho (MMD-
-TC), ferramenta do programa QATC, que resultou no levanta-
mento completo dos avangos e caréncias dos Tribunais de todo o
pais. Esse diagnostico sera a base para a implanta¢ao do processo
de nivelamento, baseado na cooperacao entre as cortes por meio
do compartilhamento de boas praticas administrativas e de con-
trole. Felizmente, essa ndo ¢ a Unica boa noticia que podemos
dar, como pode ser conferido nessa edigdo de nossa revista.

Dessa forma, atravessamosW um ano dificil para todos os
brasileiros mantendo ndo somente o entusiasmo, mas a certeza
de que estamos no caminho para a tdo sonhada conquista da ex-
celéncia, dando as respostas que a sociedade espera de nos.

Boa Leitura.

Joao Jorge Jinkings Pavao
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Foco nos resultados

tingir um patamar de atuagdo que

dé respostas concretas e a tempo as

demandas da sociedade. Essa tem
sido a meta obsessivamente perseguida pe-
los Tribunais de Contas brasileiros ha pelo
menos uma década. De 1a para ca muito ja
foi conquistado no que se refere a moder-
niza¢do de procedimentos e dialogo com
setores da sociedade e com outras institui-
¢des republicanas. Isso resultou, por exem-
plo, na criagdo da Rede de Controle da
Gestdo Publica, que estabeleceu um novo
paradigma no que se refere ao trabalho em
regime de cooperagdo visando um objetivo
comum: combate ao desvio e desperdicio
de recursos e sua correta utilizagdo em be-
neficio da sociedade.

Agora, um novo capitulo dessa luta sem
tréguas comega a ser escrito, com o Projeto
Qualidade do Controle
Externo, desenvolvido
pela Associagdo dos
Membros dos Tribu-
nais de Contas (Atri-
con), ¢ pelo Instituto
Rui Barbosa (IRB) com
0 objetivo de promover
o nivelamento das cor-
tes de contas do pais
em um patamar de ex-
celéncia. Langado no
ano passado, o projeto
conseguiu  mobilizar
a quase totalidade dos
Tribunais, que se enga-
jaram de pronto nesse
desafio.

Envolvido em um processo de moder-
nizagdo iniciado com seu primeiro concur-
so publico, no final da década de 1990, o
TCE maranhense tem recebido com entu-
siasmo todas as iniciativas voltadas para a
melhoria da atuacdo das cortes de contas
do pais. Em abril passado, o TCE viveu um
dia histérico, com o langamento do Marco
de Medigdo de Desempenho (MMD-TC),
que ¢ a ferramenta de avaliagdo do proje-
to. Ao lado do lancamento da Ouvidoria do
TCE, esse ¢ o principal destaque da presen-
te edicdo da revista TCE em Pauta.

Os dois assuntos guardam uma relagao
profunda entre si, ja que a instalagdo da
Ouvidoria ¢ um sinal inequivoco da dispo-

convergente

Lancamento do Marco de Medicao de Desempenho
e da Ouvidora colocam TCE maranhense mais proximo
de seus objetivos estratégicos.

si¢do do TCE para o dialogo com a socie-
dade. Confira na matéria especial sobre os
dois assuntos, como o TCE pretende, por
meio desse instrumento, fomentar o contro-
le social e ampliar a dimensdo pedagdgica
de sua atua¢@o. Daqui em diante, a Ouvi-
doria funcionara como uma ferramenta de
aperfeigoamento permanente das agdes de
controle do Tribunal, especialmente no que
diz respeito ao aspecto preventivo de sua
atuacao.

Medidas dessa natureza se mostram
extremamente benéficas do ponto de vis-
ta da oxigenacdo das praticas do controle
externo brasileiro, abrindo a possibilidade
de aprender com as experiéncias exitosas
postas em praticas de forma muitas vezes
isolada por um ou outro 6rgdo. Por essa
razdo, dar ampla visibilidade a esses pro-
cessos ¢ importante
para que a sociedade
tome conhecimento, se
envolva, cobre, sugira
e participe, como fia-
dora e beneficiaria final
de todos os progressos
alcangados pelo siste-
ma de controle externo
brasileiro.

Nesta edicdo vocé
confere que pela pri-
meira vez o TCE pro-
moveu fiscalizagdes in
loco relativas a contas
dentro do exercicio. A
medida, além do Ob-
vio avango em termos
institucionais foi uma forma de “premiar”
gestores municipais que insistem em des-
cumprir obrigacdes basicas como o envio
de informagdes ao 6rgdo ¢ a adogdo de me-
didas de transparéncias.

Outros destaques sdo os esforgos do
Ministério Publico Estadual para reaver
judicialmente valores desviados por gesto-
res municipais com base nos acordios do
TCE, as medidas adotadas pelo Ministé-
rio Publico de Contas para a inscrigdo de
gestores inadimplentes na divida ativa do
Estado, ¢ as conquistas dos atletas do Tri-
bunal nos jogos VI Encontro Esportivo dos
Tribunais de Contas do Nordeste do Brasil,
o Nordestdo.ep



ENTREVISTA Joao Jorge Jinkings Pavao

“Com a boa aplicacao dos
recursos todos ganham”

Agenda pautada em planejamento e transparéncia
aprofunda processo de modernizacao no TCE maranhense

d um ano na presidéncia do Tribu-
H nal de Contas do Estado do Ma-
ranhdao (TCE/MA), o conselheiro
Jodo Jorge Jinkings Pavdo tem imprimido
uma gestdo pautada no planejamento e
transparéncia, tendo como foco a moder-
nizag¢do e dinamizag¢do das ac¢oes do tribu-
nal perante os jurisdicionados e os cida-
ddos em geral. Na entrevista para a revista
TCE Em Pauta, Jorge Pavdo destaca que
as medidas tragadas tém sido implemen-
tadas a contento ao longo deste primeiro
ano de gestdo. Ele destaca como marcos
a implantagdo dos sistemas de Auditoria
Eletronica (SAE) e de Acompanhamento
Eletrénico de Contratagoes Publicas (Sa-
cop), bem como a Ouvidoria do TCE e a
fiscalizagdo concomitante com o ano fiscal
em andamento. Também mereceu destaque
a adesdo da corte de contas maranhense
ao Marco de Medi¢do de Desempenho
- MMD, instrumento de avaliagcdo desen-
volvido pela Associa¢do dos Membros dos
Tribunais de Contas (Atricom), além dos
seminarios de cunho pedagdgico direcio-
nados aos representantes do Legislativo e
Executivo. Para Jorge Pavdo, a orientagdo
¢é fundamental para evitar possiveis equi-
vocos na aplica¢do dos recursos publicos,
que também poderdo ser inibidos com as
fiscalizagoes in loco com base no fator de
risco. “Com a boa aplicagdo dos recursos
oriundos dos impostos pagos pelos cida-
ddos, ganha todo mundo: o gestor, o TCE
e, sobretudo, a sociedade”, pontuou.

TCE Em Pauta: Logo que o senhor as-
sumiu a presidéncia do TCE, uma das
suas primeiras medidas foi a realizacdo
de reunido cujo objetivo foi tracar metas
para o biénio 2015/16. Como o senhor
avalia a aplicagdo desse planejamento?

Jorge Pavao - Essa reunido que realiza-

mos no inicio do ano passado, teve como
objetivo nos inteirarmos acerca das acgdes
que vinham sendo implementadas pelos
diversos setores do tribunal, tanto na area
administrativa quanto na de controle ex-
terno. Foi um encontro de alinhamento,
muito produtivo, no qual cada gestor de
unidade fez suas explanagdes sobre o que
ja vinha sendo executado e apresentou os
projetos direcionados as melhorias que o
TCE visa exercer, com eficiéncia, dentro
de suas competéncias constitucionais.

Nesse sentido, diante das perspectivas tra-
cadas, consideramos que tudo vem acon-
tecendo conforme o planejado, como por

EXCELENCIA:
modernizacao

exemplo, a implantacdo dos sistemas de
Auditoria Eletronica (SAE) e de Acompa-
nhamento Eletronico de Contratagdes Pu-
blicas (Sacop), bem como a Ouvidoria do
TCE e a fiscalizagdo concomitante com o
ano fiscal em andamento.

P - De que forma o planejamento pode
influenciar positivamente na gestio do
TCE/MA?

Jorge Pavio - Gerenciar uma instituigdo
com as caracteristicas ¢ a missao do TCE/
MA ¢ algo complexo. As agdes a serem
adotadas devem ser concebidas a partir de
um processo que consiga envolver e com-
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prometer nossos servidores com novos pa-
tamares de desempenho e com a elevagio
da qualidade dos resultados alcangados.

O planejamento, empregado de forma cor-
reta, permite que atinjamos um padrao or-
ganizacional que se traduza em melhores
servigos prestados a sociedade.

Durante a minha gestdo, estimulamos e
fortalecemos a utilizagdo dos processos de
planejamento em todos os projetos que es-
tejam em desenvolvimento ou que venham
a ser desenvolvidos no ambito de nossa
instituigdo.

P - Aimplantagdo do Sacop e do SAE po-
dem ser consideradas divisores de dgua
no sentido de modernizar e dinamizar o
acompanhamento das receitas e
despesas dos municipios, além
de facilitar a fiscalizacao do uso
dos recursos publicos, por meio
de convénios, contratos, eftc.
Qual a sua avaliagdo sobre es-
ses ganhos perante a sociedade,
sobretudo no que diz respeito a
transparéncia?

Jorge Paviao - A questdo da trans-
paréncia esta na ordem do dia dos
orgdos publicos em geral no Bra-
sil. No caso do TCE, que detém
a prerrogativa de fazer o controle
externo dos gastos municipais e
estadual, ¢ um ponto primordial,
até mesmo com a intencdo de dar
exemplo. Nos tlltimos anos, a mo-
dernizagdo tem sido constante, e
um dos principais exemplos disso
pode ser visto na entrega das pres-
tacdes de contas, onde os calha-
magos de papéis foram substitui-
dos pela entrega das informagdes
em meio digital, o que possibilita
a agilidade em todo o processo de
analise técnica. As implanta¢des
recentes do Sacop ¢ do SAE também re-
presentam avangos, bem como a oferta de
servigos on line, a exemplo da emissao de
certidao de nada consta, anteriormente dis-
ponibilizada somente por via presencial no
setor de protocolo.

P - A Ouvidoria, recém-implantada sob
o comando do conselheiro Washington
Luiz, também favorece esse dialogo com
a sociedade?

Jorge Paviao - Sem duvida, a implantagao
da Ouvidoria representa um gesto impor-
tante de aproximagdo com a sociedade,

um canal direto de comunicagdo entre
0 6rgdo ¢ os cidaddos, por meio do qual
podem ser feitos pedidos de informagdes,
dentincias, reclamagoes, criticas e elogios
sobre quaisquer assuntos ligados a atuacdo
do tribunal ou qualquer um dos seus ju-
risdicionados. Ao mesmo tempo significa
mais um grande desafio para o TCE como
ferramenta de controle social e de transpa-
réncia, por meio da qual o individuo sera
um dos principais atores, exercendo papel
fundamental para a fiscalizagdo do uso dos
recursos publicos nos ambitos estadual e
dos municipios.

P - Que acées 0 TCE/MA vem realizan-
do para estimular os cidaddos a utilizar a

“A questao da transparéncia
esta na ordem do dia dos orgaos
publicos em geral no Brasil.”

Ouwvidoria da instituicdo?

Jorge Pavio - Ao longo do ano, diversas
acgoes foram realizadas com o objetivo de
tornar a Ouvidoria do TCE/MA mais co-
nhecida e acessivel aos cidaddos. Foram
feitos, em parceria com outras institui¢des
que integram a Rede de Controle Externo
no Maranhdo, seminarios em varias cida-
des do interior do estado, que tém como
objetivo levar aos cidaddos maranhenses
informagdes sobre a estrutura ¢ o funcio-
namento da Ouvidoria do TCE/MA.
Entendo que esses seminarios sdo funda-
mentais na disseminagdo de informagdes

sobre o funcionamento do TCE/MA ¢ de
sua Ouvidoria, contribuindo para o esti-
mulo ao controle social na esfera da gestdo
publica maranhense.

P - O senhor sempre costuma enfatizar
que a principal inten¢do do TCE ndo
é punir 0s gestores, mas Sim prevenir,
inibir a malversacdo dos recursos pii-
blicos. Nesse sentido, quais medidas o
tribunal tem adotado junto aos seus ju-
risdicionados?

Jorge Pavao - O TCE tem adotado varias
medidas para prevenir as irregularidades e
a principal delas € promover continuamen-
te cursos de aperfeicoamento para os ser-
vidores publicos que constantemente nos
procuram a fim de obter essas in-
formagdes. Em um aspecto mais
abrangente podemos destacar,
mais recentemente, o semindrio
realizado no final do ano passado
com a equipe que viria a compor
os primeiros escaldes do governo
Flavio Dino, com a presenga do
proprio governador, e as palestras
direcionadas aos vereadores e as-
sessores das Camaras de Vereado-
res da Grande Ilha, fruto de um
pleito do presidente da Camara
Municipal de Sdo Luis.

P - Qual o papel da Escola de
Contas nesse processo?

Jorge Pavio - Fundamental e es-
tratégico. Nossa Escex tem sido
uma fonte de produgio e dissemi-
nacdo de conhecimento no campo
do controle externo. Sua progra-
magdo anual de cursos permite o
aprimoramento dos conhecimen-
tos tanto de nossos servidores
quanto de servidores de outras
institui¢des e jurisdicionados.
Desta forma, conseguimos elevar a quali-
dade de nossos processos de fiscalizagdo e
difundir conhecimentos que podem contri-
buir para a elevacdo do padrao gerencial da
gestao publica em nosso estado.

P - Na linha do “melhor prevenir do que
remediar”, além da implantacdo do Sa-
cop e do SAE, o TCE também comeg¢ou
a fiscalizar in loco, as contas municipais
de forma concomitante com o ano fiscal
em curso?

Jorge Pavio - Aprimorar ¢ dinamizar a
fiscalizagdo a fim de evitar o uso indevi-




do dos recursos publicos ou corrigir pos-
siveis erros em tempo habil tem sido ponto
primordial, uma busca incessante do TCE
com vistas a prestar contas constantemente
a sociedade sobre como estdao sendo apli-
cados as verbas publicas. Nesse sentido, o
TCE inovou adotando a fiscalizagdo muni-
cipal concomitantemente com as receitas e
despesas do ano em andamento, cujos fo-
cos principais estdo sendo as analises nas
areas da saude, educagdo e infra-estrutura,
desde o processo licitatorio até acompa-
nhamento da execu¢do do objeto contrata-
do, como por exemplo a construgdo de es-
tradas vicinais, escolas e postos de saude.
Essa atuagdo pioneira do tribunal repre-
senta inumeros ganhos, como a corre¢ao
de eventuais desvios em tempo

P - Cabe destacar também a adesdo da
Corte de Contas maranhense ao Marco
de Medicdo de Desempenho - MMD, ins-
trumento de avaliacdo desenvolvido pela
Associacdo dos Membros dos Tribunais
de Contas (Atricom). Na sua avaliagdo,
0 que isso representa efetivamente?

Jorge Paviao - A adesdo do TCE ao
MMD foi mais um passo importante
no sentido de aprimorar a qualidade e a
agilidade das nossas agdes, valorizando
o controle social e oferecendo servicos
de exceléncia. O tribunal marcou posi-
¢30 ao promover um evento de sensibi-
lizagdo que envolveu grande numero de
servidores ¢ membros, valorizando essa
ferramenta que a Atricon elegeu como

aos cofres publicos, nos casos em que o
dano foi constatado, estamos buscando
consolidar ainda mais as relagdes estabe-
lecidas com os 6rgdos que tém a atribui-
¢do de executar nossas decisdes, permi-
tindo assim que haja o ressarcimento dos
valores devidos. Os primeiros resultados
tém sido extremamente positivos.

P - Fruto de entendimento entre o TCE,
a Procuradoria-Geral do Estado e a Se-
cretaria de Estado da Fazenda, o Minis-
tério Publico de Contas comecou a en-
caminhar os acorddos com os nomes dos
gestores inadimplentes para a inscri¢cdo
na divida ativa do Estado. Quais os pri-
meiros resultados?

Jorge Pavio - A inscrigdo dos

habil, quando ainda em curso, e,
caso haja a descoberta de graves
irregularidades, o processo de
fiscalizacdo podera, inclusive,
ser transformado em Tomadas de
Contas Especial.

P - O semindrio direcionado
aos vereadores e assessores das
cdmaras municipais da gran-
de ilha, por exemplo, foi fruto
da politica adotada sob o pris-
ma da ag¢do pedagogica. Qual a
sua avalia¢do sobre esse tipo de
agdo?

Jorge Paviao - Toda demanda
para a realizagdo de palestras
sobre o0s procedimentos mais
adequados para a aplicagdo dos
recursos publicos sempre ¢ bem-
-vinda. Para o tribunal é muito
mais proveitoso que as verbas
publicas, oriundas dos impostos
pagos pelos cidaddos, cheguem
integralmente ao seu destino,
convertidas em mais saude, edu-
cagdo, assisténcia social, etc. No caso das
camaras municipais da Ilha que partici-
param desse semindrio no inicio do ano,
esperamos que os parlamentares e seus
assessores tenham obtido um ganho consi-
deravel, tendo em vista que pela primeira
vez houve a participacdo dos proprios ve-
readores, que tiveram presenga expressi-
va. Com essa visdo pedagdgica, o tribunal
esta de portas abertas para dar as orienta-
¢oes devidas, pois com a boa aplicacdo
dos recursos oriundos dos impostos pagos
pelos cidaddos todos ganham: o gestor, o
TCE e, sobretudo, a sociedade.

prioridade nas diversas a¢des das cortes
de contas de todo o pais.

P - De que forma essa medida contri-
bui para o fortalecimento das decisoes
tomadas pelo TCE/MA?

Jorge Pavio - Esse ¢ um campo em que
temos que atuar de forma integrada. O
TCE/MA cumpre rigorosamente suas
atribui¢des constitucionais, dentro dos
parametros legais vigentes. Seus Acor-
daos sdo a expressao concreta dessa atu-
acao.

No que se refere a devolugdo de recursos

inadimplentes na divida ativa,
via Secretaria Estadual da Fa-
zenda, com outros possiveis
desdobramentos juridicos, foi a
alternativa encontrada pelo Mi-
nistério Publico de Contas para
recuperar os créditos provenien-
tes de multas e débitos impu-
tados aos gestores com contas
desaprovadas pelo TCE. O MPC
esta realizando um levantamento
de todos os acordaos dos ultimos
cinco anos com essa finalidade,
sendo que até o presente mo-
mento ja foram encaminhadas
listas com mais de 300 nomes de
gestores que ndo honraram suas
dividas, com um montante em
débitos superior a R$ 4 milhdes.

P - Que avaliacio o sr. faz do

XVIII Congresso dos Tribunais

de Contas do Brasil, realizado

recentemente em Recife?

Jorge Pavao - Mais uma vez a

Atricon promoveu um encon-
tro de alto nivel, com uma programagéo
irretocavel, que contemplou temas da
mais alta relevancia para o amadure-
cimento institucional dos Tribunais de
Contas. A Declaracdo do Recife, que
expressa o0 compromisso publico dos
Tribunais de Contas diante desses temas,
¢ o retrato de um controle externo cada
vez mais comprometido em fazer a dife-
renga para a populagdo, empenhado em
contribuir de forma decisiva para que as
politicas publicas produzam seus efeitos
sob a forma de qualidade de vida para o
contribuinte. ep
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Paulo Reis afirma que relacao com a
sociedade sera ainda mais transparente

procurador Paulo Henrique Aratjo

dos Reis assumiu a chefia do Mi-

nistério Publico de Contas (MPC)
do Tribunal de Contas do Estado do Mara-
nhdo (TCE/MA) para o biénio 2015/2016.
Paulo Henrique substitui o procurador
Douglas Paulo da Silva, que comandou o
MPC no biénio 2013/2014.

O processo que resultou na escolha do
nome de Paulo Henrique Aratijo dos Reis
para chefiar o MPC comegou com o envio
ao Poder Executivo de lista triplice forma-
da por integrantes do MPC. O governador
do Estado, Flavio Dino, escolheu o procu-
rador Paulo Henrique como novo procu-
rador-chefe. Merece destaque um aspecto
relevante que caracteriza as mudancgas de
comando no ambito do MPC.

Como forma de assegurar alternancia
e harmonia institucional, os integrantes do
MPC decidiram promover, de modo con-
sensual, um rodizio no exercicio da fungao
de procurador-chefe. Esse fato permite que
diferentes perspectivas gerenciais sejam

adotadas pela instituigdo, contribuindo
para uma atuagdo cada vez mais dindmica
e tendo por foco a missdo constitucional
atribuida ao MPC.

O procurador Jairo Cavalcanti Vieira,
que exerceu a chefia do MPC de maio de
2009 a abril de 2011, afirma que a alternan-
cia na gestdo do MPC ¢ salutar e produtiva
para a institui¢@o. “Essa alternancia permi-
te uma harmonia maior entre os gestores.
Quando ha um enfrentamento maior para
ocupar o cargo, acaba-se enfraquecendo
a instituicdo. Havendo um entendimento
sobre essa alterndncia, a institui¢ao se for-
talece e isso contribui para que haja maior
produtividade”, afirmou Jairo Vieira.

Durante a cerimdnia de posse, realiza-
da em sessdo extraordinaria do TCE/MA
presidida pelo conselheiro Jorge Pavéo,
o procurador Douglas Paulo da Silva, em
discurso de despedida do cargo, agradeceu
a todos os integrantes da corte o apoio re-
cebido durante sua gestdo como chefe do
MPC.

Acoes ampliam foco de atuacao
Procurador fala de a¢des desenvolvidas nos ultimo dois anos

1. Quais as principais realizacoes do MPC
em seu periodo de gestao?

Posso citar como a principal realizagao
do Ministério Publico de Contas, no periodo
de nossa administracao (biénio 2013-2014)
a elaboracao da proposta da Resolugao n°
214/2014, que veio a sistematizar o acom-
panhamento e controle das decisoes que re-
sultem em sancoes aplicadas pelo TCE-MA.
Previamente a elaboracao dessa proposta,
sob nossa iniciativa, foi criada a Supervisao
de Execucdo de Acérdaos (Supex) (Portaria
n°® 1334/2013), setor do TCE-MA responsa-
vel pela operacionalizagao e orientagcao dos
aspectos relacionados ao acompanhamento
e controle das decisoes.
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Como atividade relevante da nossa ges-
tao, cito, ainda, a maior participagao do MPC
nas atividades da Rede de Controle. Merece
destaque, também, a iniciativa do MPC em
cobrar mais transparéncia das contas publi-
cas. Por meio de Representacoes do MPC, o
TCE-MA cobrou dos municipios maranhenses
o0 irrestrito cumprimento da Lei Complemen-
tar n° 131/2009, a qual impde um maior ni-
vel de transparéncia das contas publicas, em
especial, com a disponibilizagao, em tempo
real, de informagdes sobre a execugao orca-
mentaria e financeira.

Como nao podia deixar de citar, no peri-
odo em que ficamos a frente do MPC, esti-
vemos a disposicao para dialogo com os di-

PROCURADOR Douglas Paulo
da Silva: avancos no controle'd
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gestao publica




versos setores do TCE-MA, em especial, com
as Unidades Técnicas e Gabinetes de conse-
Iheiros e conselheiros substitutos. Acredito
que somente com esse dialogo pode haver o
aperfeicoamento continuo dos servigos pres-
tados pelo TCE-MA a sociedade maranhense.

2. Como foi trabalhada a questao das rela-
coes institucionais durante sua administra-
cao?

As relagdes institucionais também foram
um ponto forte da nossa gestdo. Ao longo
dos dois Ultimos anos foi renovado o acor-
do de cooperacao técnica com as entidades
pertencentes a rede de controle (CGU, CGE,
MPE, MPC, CEF, PF, TCU e TCE).

Buscou-se uma aproximacao maior com
o Ministério Piblico Estadual, principalmen-
te, na discussdo sobre a sistematica de co-
branca das sancoes impostas pelo TCE-MA.

Em relagao a este tema, recentemente foi
assinado um termo de parceria com a Sefaz,
0 que objetiva dar mais efetividade e eficacia
ao processo de execucao das decisoes do
TCE-MA.

3. Que acoes o MPC pode realizar no senti-
do de contribuir para a elevacao da qualida-
de da gestao publica?

As contribui¢des para melhoria da quali-
dade da gestao publica do Estado do Mara-
nhao, necessariamente, trilham na melhoria
da qualidade dos servicos prestados pelo
TCE-MA, enquanto 6rgao técnico (e auxiliar)
do sistema de controle externo.

Nesse sentido, 0 MPC, na érbita das suas
competéncias legais, deve sempre estar
presente nas discussoes relativas: ao aper-
feicoamento do arcabouco normativo e dos
servicos prestados pelo TCE-MA; ao aperfei-

NOVO Procurador-chefe
do MPC toma posse em
sessao extraordinaria
no plenario do TCE

¢oamento dos instrumentos de controle pré-
vio e concomitante das agoes governamen-
tais; a melhoria dos sistemas de controle
interno; no incentivo ao uso adequado dos
instrumentos de planejamento governamen-
tal; a0 acompanhamento das execucoes das
decisdes do TCE-MA; do fomento a transpa-
réncia e ao controle social. As acoes do MPC
devem privilegiar tais questoes.

Neste momento, podemos citar as mais
relevantes: orientar os jurisdicionados sobre
temas relacionados a gestao publica (lici-
tacdes, convénios, planejamento governa-
mental, execucao orcamentaria e financeira,
etc.); propor normas e procedimentos que
aperfeicoem os instrumentos de controle do
TCE-MA; e participar ativamente dos acor-
dos de cooperacdao com os demais 0rgaos
de controle (CGU, CGE, MPF, MPE e TCU, por
exemplo).
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Douglas Paulo destacou como uma das
principais conquistas de sua gestdo a en-
trada em vigor da Resolugao n® 214/2014,
que permite 0o acompanhamento rigoroso
das decisoes tomadas pelo TCE/MA no
que se refere a sua efetividade, especial-
mente aquelas que resultarem na aplicacao
de débitos e multas aos gestores que tive-
ram suas contas desaprovadas pela insti-
tuicdo. “A atuacdo do MPC ¢ fundamental
para coibir o uso indevido dos recursos
publicos. Estamos cada vez mais adotando
medidas que permitem a recuperagao dos
recursos desviados pelos maus gestores € a
adocdo das providéncias judiciais cabiveis
em cada situacdo que envolva crimes co-
metidos no exercicio da fun¢do de gestor
publico”, disse Douglas Paulo.

No discurso de posse, Paulo Henrique
Aratjo dos Reis, que ja exerceu a chefia
do MPC no biénio 2007/2009, agradeceu a
todos pela oportunidade de mais uma vez
exercer a chefia do 6rgdo e prometeu conti-
nuar a desenvolver agdes que permitam ao
MPC cumprir suas atribui¢des constitucio-
nais de forma ainda mais agil e segura. “O
MPC deve sempre atuar de maneira agil
e eficaz. Temos o papel fundamental de
contribuir para que o controle externo em
nosso pais seja uma das fontes de aprimo-
ramento da qualidade da gestdo publica, o
que beneficiara toda a sociedade”, desta-
cou Paulo Reis.

O presidente do TCE-MA, conselheiro
Jorge Pavao, encerrou os trabalhos da ses-
sdo extraordindria que deu posse ao novo
procurador-chefe do MPC agradecendo
o trabalho desenvolvido pelo procurador
Douglas Paulo da Silva e desejando suces-
so ao procurador Paulo Henrique Aratjo
dos Reis. “Tenho a convic¢do de que o
MPC continuara, agora sob o comando do
procurador Paulo Reis, a desenvolver um
trabalho pautado pelos valores da ética e
da transparéncia na defesa dos legitimos
interesses da sociedade”, afirmou Jorge
Pavao.
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ACAO integrada: novo
procurador-chefe (em
entrevista recente a uma
emissora de TV local) pretende
intensificar acoes do MPC em

colaboracao com outros orgaos

Nova gestao no MPC

Integracao para melhorar desempenho sera prioridade

procurador Paulo Henrique Araljo
Odos Reis, assumiu no Gltimo més

de maio a chefia do Ministério PU-
blico de Contas (MPC) do Tribunal de Con-
tas do Estado do Maranhao (TCE-MA) para
0 biénio 2015-2016. A seguir, Paulo Reis
fala sobre as prioridades de sua gestao e
as mudancas que podem ser feitas para
que o controle externo no Maranhao seja
exercido com maior efetividade.

1. Quais serao as prioridades de sua ges-
tao no comando do MPC?

Continuaremos a desenvolver acoes
que permitam ao Ministério Publico de
Contas (MPC) cumprir suas atribuicoes
com celeridade, seguranca juridica e efe-
tividade.

Um dos pontos principais desse pro-
cesso é a adocao de medidas que permi-
tam o cumprimento integral das decisoes
proferidas pelo Tribunal de Contas do Esta-
do do Maranhao (TCE-MA).

O Ministério Publico de Contas (MPC)
desempenha papel importante no sentido
de que os maus gestores venham a ressar-
cir os danos causados ao patrimonio pu-
blico e continuara a atuar rigorosamente
nesse campo, que representa um grande
anseio da sociedade maranhense.

2. Que mudancas podem ser feitas para
que o MPC tenha uma atuacao ainda
mais efetiva no cenario do controle ex-
terno maranhense?

O Tribunal de Contas do Estado do
Maranhao (TCE-MA) tem passado por mu-
dancas positivas nos Gltimos anos, como

reflexo do processo de modernizagao por
que passa o sistema de controle externo
brasileiro. O Ministério Publico de Contas
também foi alcangado por essas modifica-
¢oes. Algo bastante salutar.

Entendo que um dos pontos cruciais
é intensificar a qualificacdo de nossos
servidores para que consigam atuar em
grau de exceléncia e aproveitar todas as
possibilidades oriundas do uso da tecnolo-
gia da informacao em nosso ambiente de
trabalho. A conjugacao desses dois fatores
representara mais um salto qualitativo nos
resultados que entregaremos a sociedade.

3. Como o senhor pretende trabalhar as
questoes que envolvem as relacoes inte-
rinstitucionais do MPC? Novos acordos e
parcerias estao previstos para possibili-
tar atuacao conjunta com outros orgaos
que atuam no controle externo?

integracao com outras instituicoes que
atuam na esfera do controle externo € in-
dispensavel em face da prépria natureza
do trabalho que o Ministério Publico de
Contas (MPC) realiza.

Continuaremos a desenvolver acoes
que contribuam para o fortalecimento da
Rede de Controle da Gestao Publica no Es-
tado do Maranhao, que tem uma atuacao
importante no sentido de compartilhar e
estimular boas praticas em nossa area de
atuacao.

Estamos abertos a integragdo com ou-
tros 6rgaos e segmentos da sociedade ci-
vil que possam contribuir para debater as
questoes que envolvem o controle externo
€ seu processo de aprimoramento.



Caminho

m decorréncia de decisdes do TCE
Eproferidas entre os anos de 2004 e

2013, um total de R$ 661 milhdes
poderdo fazer o caminho de volta rumo
aos cofres publicos. Esse foi o montante
encaminhado pelo coordenador do Cen-
tro de Apoio Operacional da Probidade
Administrativa do MPMA, procurador
de justica Jos¢ Henrique Marques Morei-
ra, aos promotores de todo o estado para
a execuc¢do dos gestores com contas de-
saprovadas pelo Tribunal de Contas do
Estado (TCE).
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Ministério Publico executou gestores
em R$ 661 milhoes com base em decisoes do TCE

A informagao foi prestada pelo mem-
bro do Ministério Publico ao presidente
do TCE-MA, conselheiro Jorge Pavao,
em reunido na corte de contas em feverei-
ro deste ano.

Durante a visita, o procurador fez um
relato sobre o trabalho realizado ha mais
de 10 anos pelo MPMA, com o objetivo
de ressarcir aos cofres publicos os valores
devidos por gestores e ex-gestores de ca-
maras municipais, prefeituras e 6rgaos do
executivo estadual, condenados por mal-
versacao dos recursos publicos.

em pauta dezembro/2015 M



“0.montante e
bastante eXpPressivo,
e deve ser.encarado

COmo uma vitoria
00 Controle externo,

das INStituicoes
Integrantes da
rede de controleda
gestao publica, mas
principalmente da
populacan:”

CONSELHEIRO JORGE PAVAO
Presidente do TCE

Dos mais de R$ 600 milhdes, exatos
R$ 129.779.393,27 sdo referentes a mul-
tas e R$ 531.970.778,88 de ressarcimen-
tos ao erario.

De acordo com José Henrique Mar-
ques Moreira, esse trabalho foi iniciado
pelo Ministério Publico a partir de 2004,
motivado pelo fato de que apds a publi-
cacdo dos acordaos do TCE ndo havia
praticamente desdobramentos na esfera
judicial. “Era algo indcuo. Nunca tinha
havido no Maranhdo e na maioria dos es-
tados brasileiros uma agao de execucdo de
gestor publico que tivesse sido motivada
pelas respectivas procuradorias muni-
cipais ou estaduais. Seria também ingé-
nuo, por exemplo, acreditar que o proprio
chefe do executivo fosse encaminhar um
acorddo com condenagdo contra ele para
a sua propria procuradoria executa-1o”,
destacou.

Para o presidente do TCE, conselheiro
Jorge Pavdo, o montante ¢ bastante ex-
pressivo, e deve ser encarado como uma
vitéria do controle exeterno, das institui-
¢oes integrantes da Rede de Controle da
gestdo publica, mas principalmente da
populacdo. “Uma das principais criticas
feitas aos Tribunais de Contas diz respeito
a uma suposta falta de efetividade de suas
decisdes. Ocorre que temos limitagdes
constitucionais, ndo podemos cobrar dii-
vidas de gestores com o erario. Foi isso
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PIONEIRISMO: Medida inédita no
contexto nacional ajudaria a promover
a moralizacao e o respeito as
instituicoes republicanas, fechando o
cerco aos maus gestores

que fez o Ministério Publico em sua con-
dicdo de fiscal da lei”, observou o conse-
lheiro.

REPERCUSSAO - O procurador acres-
centou que essa medida tomada contra os
maus gestores merece repercussiao nacio-
nal, a medida que foi algo praticamente
inédito no pais, como forma de promover
a moralizag@o e o respeito as institui¢des
republicanas, especialmente as cortes de
contas.

Todo o levantamento era feito e en-
caminhado sistematicamente, de dois em
dois meses, para os promotores de justi-
¢a em todo o estado, a fim de tomarem as
medidas cabiveis.

José Henrique Marques lamentou de-
cis@o do Supremo Tribunal Federal (STF),
de outubro do ano passado, que reafirmou

jurisprudéncia retirando do Ministério
Publico a legitimidade para ingressar com
Acdes de Execugdo Forgada baseadas na
desaprovagdo de prestagdes de contas por
parte dos Tribunais de Contas. A decisao
foi dada em agéo proposta pelo Ministério
Publico do Maranhao.

No entendimento do ministro Gilmar
Mendes, relator do processo, apenas o
ente publico beneficiario pode propor as
agdes de execugdo forgada. Ou seja, no
caso da desaprovacdo de contas de um
prefeito, por exemplo, cabe ao proprio
municipio requerer a devolugdo de recur-
sos publicos ao erario.

A decisao foi tomada por maioria de
oito votos. Dois ministros discordaram do
posicionamento do relator.

(*) Com informagoes do MPMA ep



Marcio Roberto Costa Freire

da liberdade da informacao (freedom of information) vém

ganhando destaque na agenda governamental, assumindo
a condi¢ao de vetores no aperfeigoamento da gestdo democratica.
No Brasil, sdo os Tribunais de Contas que detém a prerrogativa
de guardides da maior parte das informagdes produzidas na admi-
nistra¢do publica, cabendo-lhes o dever de receber essas informa-
¢des, processa-las e dar-lhes publicidade. Entretanto, estas Cortes
de Contas, em sua maioria, carecem de
politicas e mecanismos de transparéncia.
A Lein’. 12.527/11 - Lei de Acesso a In-
formagdo — nasce com a proposta de ace-
lerar e balizar o processo de transparéncia
na gestdo publica. Nesse sentido, ¢ impor-
tante identificar qual o papel dos Tribunais
de Contas com o advento da Lei e quais
os procedimentos que estes devem adotar
para que a sua implantagdo ocorra no am-
bito institucional e jurisdicional, com ful-
cro positivo junto a sociedade.

N a sociedade contemporanea, os temas da transparéncia e

Vive-se numa época onde a informagao
ganha espaco e velocidade numa propor-
¢do assustadora. Com um clique no com-
putador ¢ possivel conectar-se a segunda
maior biblioteca do mundo e ter acesso a
mais de 150 milhdes de fontes de infor-
magao. Embora, na teoria, o acesso a uma
quantidade cada vez maior de informagdo
possa significar uma maior facilidade para compreender o mundo,
ou se traduzir automaticamente na melhoria de indices educacio-
nais e na eficiéncia das politicas publicas, na pratica ha um distan-
ciamento cada vez maior entre a informagao acessivel e o valor
imediato que ela proporciona.

Casanova (1990), depois de afirmar que informagdo ndo ¢
opinido, acrescenta: “Informacdo tem caracteristicas intrinsecas,

1 Trabalho para concluséo d de P 0 de MBA em Gestao Publica com Enfase em Controle Externo.

Nesse contexto,
os Tribunais de
Contas, enquanto
orgdos de controle,
tém a missdo de
abrir as caixas
pretas dos governos
e os cofres dos
gestores publicos.

Os Tribunais de
Contas e a Lei de
Acesso a Informacao:
promovendo a
transparéncia na
gestao publica

como responsabilidade, confiabilidade, objetividade, abrangéncia,
precisao, capacidade de ser transmitida, suporte material [...]”. Tal
afirmativa reforca a ideia de que informacao util ¢ aquela que se
comporta como um remédio, tendo finalidade especifica e dose
adequada.

Nehmy (1998), por sua vez, enfatiza o carater transformador
da informacao. Ela considera importante que as pessoas tenham
ndo apenas o acesso a informag@o, mas também a qualidade no
acesso de acordo com suas realidades, para
poderem aplica-la no sentido de transfor-
mar estas realidades. Para ela, somente em
uma sociedade que for capaz de democra-
tizar conhecimento e informagdo de uma
forma global, conseguiremos prosseguir
para o desenvolvimento social.

Estas perspectivas de utilidade e trans-
formagdo ascendem a necessidade de que
no Estado Democratico o acesso a infor-
macao, e sua disponibilizacdo em fungao
do seu fim social, sdo elementos de cons-
trug¢do da cidadania e que devem estar guia-
dos por politicas publicas e especificas.

Nesse contexto, os Tribunais de Contas
(TCs), enquanto 6rgaos de controle exter-
no, tém a missao de abrir as caixas pretas
dos governos e os cofres dos gestores,
analisa-los a luz da norma legal e dar pu-
blicidade ao resultado. Incentivar a cultura
da transparéncia e garantir o acesso a in-
formacao ttil s3o meios seguramente contundentes, que as Cortes
de Contas podem se utilizar, com o fim de contribuir para o aper-
feicoamento da gestdo publica e a ampliag@o do controle social.

Este ensaio indaga acerca da falta de vanguarda dos TCs na
promocao da transparéncia, questiona sua lenta reatividade as de-
mandas por informagao e sua limitada proatividade na disponibi-
lizagdo de informagdes uteis no fomento do controle social. Por
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conseguinte, posiciona as Cortes de Contas no contexto da Lei n°.
12.527/11 - Lei de Acesso a Informagdo (LAI) — verificando nela
a oportunidade para que os TCs atuem na lideranga do processo de
soerguer os pilares da transparéncia na gestao publica brasileira.

O texto esta dividido em trés partes: na primeira fago (1) uma
breve abordagem acerca da posi¢do que a informagdo ocupa no
fortalecimento do Estado Democratico ¢ (2) comento sobre como
o tema da transparéncia vem ocupando as agendas na administra-
¢do publica, tanto a nivel nacional e internacional. Na segunda
parte, (3) analiso de que forma os caminhos da transparéncia pas-
sam pelo acesso a informagao e (4) destaco os aspectos presentes
na LAI Na terceira se¢do, (5) (6) relaciono o papel dos TCs frente
as novas demandas trazidas pela Lei 12.527/11 e (7) aponto di-
retrizes ¢ recomendagdes para que os 6rgdos de controle externo
internalizem a norma e fagam o controle da sua aplicagdo pelos
jurisdicionados.

A informacdo, na sociedade moderna, tem evidenciado seu
papel de protagonista. Quanto mais se avanga na capacidade de
consumi-la mais ela se afirma como agente
de transformagdes politicas, sociais ¢ eco-
ndmicas. Desde a queda dos regimes co-
munistas até o afloramento da primavera
arabe, assiste-se a manifesta¢des populares
que, apoiadas na informacgdo, alimentam
no individuo o desejo de livre pensamento.

Segundo Richard Calland, Professor de
Direito Publico na Universidade da Cidade
do Cabo, informagdo ¢ poder e, com fre-
quéncia, quanto mais vocé sabe mais vocé
consegue influenciar eventos e pessoas.
Noutra perspectiva, Bukland, apés identi-
ficar os trés usos da palavra informacao,
€OMO Processo, Como coisa € como conhe-
cimento, define que informacgao é conheci-
mento quando se mostra capaz de reduzir
as incertezas.

N2o a toa, a primavera arabe se tornou
o simbolo mais recente da revolta popular
contra os regimes de opressdo que escon-
dem, mascaram e manipulam a informagao
para se manter no poder. E em torno dessa opacidade, florescem
a corrup¢do, a violagdo dos direitos humanos e a apropriagdo da
coisa publica como privada.

Quando a informacgdo ¢ reconhecida como poder, como fez
Francis Bacon, em 1605, o controle da informagdo ¢ uma arma a
disposicdo do governante, que pode usa-la para consolidar a de-
mocracia ou, de forma negativa, manipular as massas em favor
de seus interesses. Por outro lado, quando o Estado compartilha
com a sociedade a informagao que estd em seu poder, devolve o
equilibrio ao sistema democratico. A esse fendmeno Lopes (2006)
chama de “combate a natural assimetria de informagéo entre agen-
tes do Estado ¢ o restante da populagdo”. Nesse sentido, Calland
foi enfatico ao afirmar que ¢ com a informacdo que os cidadaos,
as comunidades e as organizagdes sociais podem participar plena-
mente do processo democratico.

Entendendo que informagao 1til é a que gera conhecimento e
da poder a quem a possui, ¢ que ¢ a sociedade o elo fraco da cor-
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Por outro lado,
quando o Estado
compartilha com

a sociedade a
informacgdo que esta
em seu poder, devolve
o equilibrio ao sistema
democrdtico.

rente que sustenta a democracia, ¢ importante abordar sobre um
elemento cujo mecanismo tem o potencial de reduzir a assimetria
da informagdo e de formar cidaddos para debater ¢ fiscalizar as ati-
vidades do Estado. A transparéncia, embora ndo suplante o poder
de governar, incorpora mecanismos simples e efetivos que inibem
as praticas de corrupgdo e os desvios de finalidade do agente pu-
blico. Nesse ponto, Neuman (2002) ilustra, afirmando que a trans-
paréncia é o remédio contra a escuriddo, sob a qual a corrupgao e
o0 abuso prosperam. A agdo primaz do remédio de Neuman atua
na redu¢@o dos sintomas da falta de translucidez das atividades da
maquina publica, e estimula a vigilancia da sociedade. Da mesma
forma, a transparéncia produz ainda diversos efeitos secundarios,
de natureza didatica, ética, cultural e até econdmica, que eviden-
ciam a forga do remédio ¢ a sua alta popularidade nos dias de hoje.
Frequentemente, quando se fala de transparéncia, vem a memo-
ria palavras como publicidade, accountability ¢ acesso a informa-
¢do. A despeito da frequéncia com que sdo vistos juntas, os quatro
temas ndo se confundem, embora estejam fortemente imbricados.
Para deixar clara esta distingdo entre os trés primeiros, recorro a
um fragmento do texto de Filgueiras, onde
ele se utiliza dos ensinamentos sobre teoria
democratica de Barnard e Cristiano para
diferenciar publicidade de transparéncia,
¢ posiciona-las como elementos que via-
bilizam uma accountability necessaria ao
aperfeicoamento do Estado Democratico:

A accountability depende de um principio de au-
toridade democratica, mas exige uma arquitetura
institucional em que a responsabiliza¢do de go-
vernantes frente aos governados seja aprimora-
da. De uma perspectiva politica, a accountability
se refere ao conjunto de processos, procedimen-
tos e valores atrelado a um ideal de responsabili-
zagdo e de controle dos governos, que se realiza
nas condigdes de regimes politicos democrati-
cos. Nesse sentido, a accountability ¢ um princi-
pio de legitimagado (Barnard, 2001) e exige, para
além da transparéncia, que as politicas, normas e
diretivas postas pelo governo ocorram em condi-
¢des de publicidade.

Publicidade, aqui, ndo se confunde com transpa-
réncia. Como observamos anteriormente, esta tltima se refere a disponi-
bilizagdo de informagdes e processos relacionados as politicas publicas. A
publicidade demanda, muitas vezes, a transparéncia, mas vai além por ser
um principio de autoridade. Como tal, ela exige que os processos repre-
sentativos da democracia sejam organizados em condigdes equitativas, em
que, observadas a pluralidade dos interesses e as diferengas de condig¢ao
social, as instituigdes consideram igualmente os interesses dos diferentes
cidadaos (Christiano, 2004). (FILGUEIRAS, 2011, pag.84)

O acesso a informagdo, por sua vez, ¢ um mecanismo de trans-
paréncia que vai além do ato passivo de dar publicidade as agdes
do Estado. Pressupde uma atitude proativa no sentido de deixar
livre e a vista do olhar da sociedade toda e qualquer informagao de
interesse coletivo. Indica que esta aberta a via para o conhecimen-
to do funcionamento da maquina ¢ do seu fluxo de informagoes,
Aponta que ha a preocupagio de zelar pela integridade da infor-
magao disponibilizada.

Explicitadas tais distingdes, passo a um breve panorama dos
movimentos internacionais ¢ nacionais que antecederam a aprova-
¢do da Lei de Acesso a Informagao brasileira.



O primeiro movimento significativo de institucionaliza¢dao do
acesso a informagao publica aconteceu na Suécia, em 2 de dezem-
bro de 1766, com a aprovagao de uma lei que, dentro outras coisas,
garantia a liberdade de imprensa e o acesso a documentos publi-
cos. Na segunda metade do século XX, depois de um longo pro-
cesso de luta pelo fortalecimento democratico, os Estados Unidos
aprovam a sua Lei Geral de Acesso a Informacao estabelecendo o
marco da segunda onda de movimentos a favor da liberdade de in-
formagao. O inicio da terceira onda acontece na década de 90 e se
estende até os dias atuais. E um periodo marcado pela luta a favor
da democracia e contra a corrup¢do. Um tempo de expansdo das
redes e informagdes digitais. Um movimento que ja dotou mais de
90 paises com leis de acesso a informagao.

Embora cada pais crie a sua lei com especificidades proprias,
alguns principios gerais norteiam a criagdo de politicas nacionais
de acesso a informagdo. Nove principios, publicados pela UNES-
CO, vem servindo de parametro para criagdo de leis nacionais.
Em sintese: 1) maxima divulgacdo; 2) obrigacdo de publicar; 3)
promog¢ao de um governo aberto; 4) ambito limitado das excecodes;
5) procedimentos para facilitar o acesso; 6)
custos; 7) reunides abertas; 8) divulgacao
tem primazia (as leis que sdo inconsisten-
tes com o principio de méxima divulga-
¢do devem ser alteradas ou revogadas); 9)
protecdo de denunciantes (individuos que
denunciem irregularidades devem ser pro-
tegidos).

Em 2008, a Declaragdo de Atlanta ¢ o
Plano de A¢ao para o Avango do Direito de
Acesso a Informagao, além definirem dire-
trizes e acdes para regulamentacdo da lei,
relacionaram as caracteristicas que uma
legislag@o precisa ter para ser considerada
efetivamente implantada. 1) o direito fun-
damental de acesso a informacdo ¢ inerente
a todas as culturas e sistemas de governo;
2) a falta de acesso a informagao afeta des-
proporcionalmente os pobres, as mulheres
e outras comunidades vulneraveis e margi-
nalizadas e, dessa forma, o direito deve ser
garantido a todos os setores da sociedade;
3) o direito de acesso a informag¢do ¢ fundamental para a digni-
dade humana, equidade e paz com justica; 4) a transparéncia é
um instrumento necessario e poderoso para promover a seguranga
humana e do Estado; 5) as novas tecnologias apresentam grande
potencial para facilitar o acesso a informacao; 6) promulgar uma
lei abrangente ¢ essencial, porém insuficiente para estabelecer e
manter o direito de acesso a informag¢do; 7) também ¢ fundamen-
tal construir um marco institucional adequado e desenvolver a ca-
pacidade da administragdo publica para gerenciar e prestar infor-
macao; 8) ¢ essencial, ainda, promover a conscientizacdo publica
sobre o direito de acesso a informacao, assegurar a capacidade de
exercer o direito, inclusive mediante educagdo publica, e fomentar
0 apoio a transparéncia em todos os setores da sociedade; 9) uma
midia livre e independente € um componente fundamental para o
estabelecimento e exercicio pleno do direito de acesso a informa-
¢ao.

Na mesma linha, o Open Society Institute listou uma série de
garantias bésicas de direitos na Politica de Acesso a Informagdes
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Publicas. Pelo nimero de elementos listados pode-se perceber que
implantar uma politica de acesso a informag¢do ndo € uma tarefa
das mais simples.

Na legisla¢do internacional, o acesso a informagdes publicas
¢ um assunto abordado em diversos instrumentos juridicos, den-
tre eles: Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (artigo 19),
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (artigo 19);
Conven¢ao Americana dos Direitos Humanos; Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos; Convencao Europeia de Direitos
Humanos, Declaragdo Interamericana de Principios de Liberdade
de Expressao e Convengao das Nacdes Unidas contra a Corrupgao
(artigos 10 e 13).

No Brasil, umas séries de eventos tragam a linha do tempo do
direto a informagdo. No entanto, ¢ com a Constituicdo de 1988
que o Brasil da o passo definitivo para criar a sua propria politica
de acesso a informagdo. A Carta Magna estabelece no seu art. 5,
inciso XXXIII que:

Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu inte-
resse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e
do Estado;

E nos artigos 37 e 216, incluidos pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998,
reforcam a intencdo de estabelecer uma
politica para garantir o direito ao acesso a
informagao publica:

Art. 37 - § 3° A lei disciplinara as formas de par-
ticipagdo do usuario na administragdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamagdes relativas a prestagdo dos ser-
vigos publicos em geral, asseguradas a manuten-
¢do de servigos de atendimento ao usuario ¢ a
avaliagdo periodica, externa e interna, da quali-
dade dos servigos;

II - o acesso dos usudrios a registros adminis-

trativos e a informagdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n° 19, de 1998)

Art. 216 - § 2° Cabem a administrag¢@o publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua con-
sulta a quantos dela necessitem.

No entanto, até a aprovacdo, em 2011, de uma lei especifica
regulamentando o acesso a informagao, outros normativos trata-
ram de alguma forma sobre o tema. Merecem destaque: a) Lei
8.159/91 — Lei de Arquivos, que assegurou o acesso a documentos
publicos; b) Lei 9.789/99 — Lei do Processo Administrativo; ¢) De-
creto 5.482/05 — Lei da Divulgacdo de Dados pela Internet; d) Lei
101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal; e) Lei Complementar
131/09 — Lei da Transparéncia. Estas duas tltimas abordaram dire-
tamente a transparéncia, mas limitadas a informagdes financeiras.

Iniciativas do Governo Federal, como Governo Eletronico e
Portal da Transparéncia, do Conselho Nacional de Justica e do
Conselho Nacional do Ministério Publico, além de regulamentos
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estaduais e municipais que avangaram no direito de acesso a in-
formagédo, conduziram a um processo de discussdo, iniciado em
2009, com a participagao da CGU e do Conselho da Transparéncia
Publica e Combate a Corrupgao, o qual culminou na aprovacao,
dois anos mais tarde, da lei geral de acesso a informacgao.

A Lei 12.527/11 foi sancionada pelo Presidente da Republica,
em 18 de novembro de 2011, com sua vigéncia iniciando em 16 de
maio de 2011. Este marco regulatorio do acesso a informacdo no
Brasil objetiva, a partir da disponibilizagdo ampla das informagdes
em poder da administragdo publica, universalizar a ideia de que o
cidaddo ¢ o verdadeiro dono da informacéao ¢ que ele deve ser um
aliado no combate a corrupg@o e na promogdo da ética publica. A
LAI além de regulamentar dispositivo da Constituicdo Federal,
produziu outras implicagdes: a) altera a Lei 8.112/90, incluindo
o dever do servidor de denunciar irregularidades e a garantia de
sua ndo puni¢do quando o fizer; b) revoga a Lei 11.111/2005 que
regulava o acesso a informacdo e sigilo; ¢) revoga, parcialmente, a
Lei 8.159/91, em aspectos ligados ao sigilo de documentos; d) uti-
liza-se de dispositivos das Leis 1.079/50,
7.115/83, 8.112/90, 8.429/92, 9.507/97,
9.784/99, 10.098/00 ¢ Lei Complementar
101/00.

Para melhor compreensdo de como a
Lei esta estruturada, pode-se dividi-la em
seis topicos: a) principios gerais do aces-
so a informagdo (artigos 1° ao 5°): qual o
assunto e a finalidade da Lei, os conceitos
utilizados, quem esta subordinado a ela e
como ela deve ser aplicada; b) amplitude
da responsabilidade dos 6rgdos diante da
Lei (artigos 6° ao 9°): protec@o da informa-
¢do, natureza das solicitagdes que devem
ser atendidas (transparéncia passiva), di-
vulgagdo espontanea (transparéncia ativa),
meios de garantia do acesso e observancia
a critérios de acesso e sigilo; c) procedi-
mentos para o acesso dos usudrios a infor-
magdo (artigos 10° ao 20): procedimentos
de pedido, procedimentos de resposta, for-
mato da informacdo e garantia de recursos em caso de negativa
de acesso; d) situagdes de restrigdo total ou parcial do acesso a
informac@o (artigos 21 a 31): classificag@o, reclassificagdo e des-
classificacdo da informagdo, grau e prazos de sigilo, protecdo da
informac@o sigilosa, recursos contra negatorias de informagao,
tratamento dado a informagdes pessoais; €) responsabilidades e
sangdes aplicaveis aos responsaveis pelo manuseio e guarda da
informagao (artigos 32 a 34); f) aspectos gerais e procedimentos
para implantagdo da Lei (artigos 35 a 47).

Segundo o relatorio da Global Right to Information Rating -
RTI Rating, divulgado pelas ONGs Access Info Europe e Centre
for Law and Democracy, a Lei de Acesso a Informacao brasileira
esta entre as 15 melhores do mundo, dentre 93 paises que possuem
leis semelhantes implantadas. A classificagdo ¢ feita consideran-
do a forga dos mecanismos presentes na lei, mas ndo afere a sua
eficacia.

Observados apenas os dispositivos contidos na Lei, veem-
-se algumas vantagens como, por exemplo, a sua abrangéncia, ja
que submeteu a ela todos os poderes de todas as esferas publicas.
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Também pode ser elogiada pela sua organizacdo e pelas medidas
definidas para promové-la. Como pontos negativos destacam-se o
grau das sangdes aplicadas e o foco exagerado nas excecdes.
Embora seja uma lei moderna e de grande impacto inicial, é
preciso investir na sua implanta¢do, em todos os niveis e esferas
de governo. E preciso, também, regulamentar a lei, fiscalizar a sua
aplicagdo, medir e avaliar seus resultados e ndo hesitar na apli-
cagdo das sangdes previstas. Neste ponto, os orgdos de controle
tém um papel importante no sentido assumir a responsabilidade de
orientar e fiscalizar no sentido da correta aplicagdo da Lei.

Os Tribunais de Contas sdo 6rgdos constitucionais, dotados de
autonomia administrativa e financeira, ¢ que ndo fazem parte de
nenhum dos trés poderes. Dentre outras atribuigdes, t€ém o papel
de auxiliar o legislativo na tarefa de exercer o controle politico do
Executivo. Ademais, ndo estdo limitados a um papel coadjuvante
do Legislativo, cabendo-lhes outras atribuigdes, conforme expres-
sa o artigo 71 da Constitui¢do Federal de 1988. Cabe ressaltar que
embora o artigo trate do Tribunal de Contas da Unido - TCU, o
artigo 75 estende os dispositivos da Carta
Magna aos TCs dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conse-
lhos de Contas dos Municipios.

AGUIAR (2008) citando Speck suge-
re lancar o olhar das atribui¢des dos TCs
para além daquelas legalmente definidas
na Constitui¢do Federal:

Buscando-nos afastar de uma analise puramen-
te legal, casuistica e detalhada das inumeras e
complexas atribui¢des do TCU na Constituicao
de 1988, sera proposto um agrupamento basico a
partir de duas perspectivas politicas centrais que
permeiam tais atividades: a perspectiva liberal,
fundada na limitagdo do exercicio do poder a
partir de parametros legais, e perspectiva geren-
cial, voltada para a melhoria da gestdo publica,
mediante a deteccdo de falhas sistémicas e o
aperfeigoamento de politicas ptblicas.

A perspectiva liberal significa atuar
dentro dos limites legais definidos e na res-
ponsabilizacdo dos agentes que praticarem desvios de conduta na
gestao de recursos publicos. Neste caso, esta inserida a analise das
prestacdes de contas, atribuicdo que por muito tempo concentrou
quase todo o esfor¢o de fiscalizagdo nestas Cortes, bem como a
competéncia de impor sangdes.

Na perspectiva gerencial, a atuagdo dos Tribunais envolve a
atuacdo constante em favor da melhoria na aplicagdo dos recursos
publicos e do aperfeigoamento dos servicos ofertados pelo Estado.
Como afirma AGUIAR (2008):

Ao contrario da perspectiva liberal que se legitima mediante um processo
que tenha observado as garantias constitucionais do contraditorio e da am-
pla defesa, as formas de atuagdo gerencias se legitimam, sobretudo pela
qualidade técnica de suas proposi¢des e pela capacidade de obter a coo-
peracdo dos orgdos submetidos ao controle, com vistas a implantacdo das
medidas propostas.

Neste horizonte gerencial, cabe ao Tribunal o papel de orienta-
dor e de fomentador das praticas que contribuem com a melhoria
da maquina publica ¢ de seus resultados. As auditorias operacio-



nais sd3o um exemplo de como a fungdo de auditar dos TCs pode
ir além da simples verificacdo da regularidade das contas e avan-
car na verificagdo da qualidade do gasto publico e de seu custo-
-beneficio.

Sob a otica gerencial, podemos ir além e associar aos TCs o
papel de defensor dos principios constitucionais da administragdo
publica, definidos no artigo 37: “A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]”.
Assim, atuar a favor do aperfeicoamento da gestio ptblica impli-
ca também zelar pelos seus principios. Atualmente, a maioria dos
TCs exerce o controle externo balizado quase que tdo somente
pelo aspecto da legalidade e atuam sobre aspectos financeiros da
gestdo. Dessa forma, o Tribunal aplica sang¢des aos gestores, mas
ignora aqueles que por acdo ou omissdo impedem o aperfeigoa-
mento da administragdo publica.

Os TCs, como 6rgaos oficiais de controle, precisam ocupar os
espacos que hoje ONGs e entidades ndo-governamentais ocupam,
defendendo as causas como transparéncia,
moralidade e eficiéncia no servigo publico.

No aspecto da transparéncia, os 6rgaos
de controle devem atuar conforme os prin-
cipios da publicidade, moralidade e legali-
dade. E aqui se identificam trés caminhos
de atuagdo para os TCs: a) os Tribunais de
Contas sdo os 0rgaos que retnem o maior
acervo de dados e relevantes para o con-
trole. Eles recebem, analisam, produzem,
guardam e divulgam informagdes perti-
nentes ao controle. Cabem a eles criarem
mecanismos para dar publicidade espon-
tdnea a todas as informagdes dos jurisdi-
cionados sob seu dominio, promovendo a
transparéncia ativa de terceiros; b) os TCs,
por serem orgdos singulares, detentores de
notorio conhecimento em controle externo
e que prezam por uma boa imagem perante
a sociedade, lhes sdo atribuidas a condi¢do
de modelo para os demais orgdos. Cabe,
entdo, aos TCs assumirem seu papel de
vanguarda na gestdo da transparéncia, sendo modelos de excelén-
cia na publicidade de suas informagdes. E uma transparéncia ativa
propria; ¢) os meios de atacar a corrupg¢ao e de pugnar pelo bom
uso dos recursos passam pela atuagcdo contumaz dos TCs, mas
também pela formagdo de bons gestores e de cidaddos capazes de
exercer o controle social. Deve ser dos TCs a responsabilidade de
orientar gestores quanto as melhores praticas de gestdo e de fisca-
lizar a aplicagdo das recomendagdes e dos normativos que propug-
nam o aperfeigoamento da maquina do Estado. Outra atribuigdo ¢
atuar junto a sociedade, preparando-a para o exercicio do controle
social. E exercicio de uma transparéncia orientada.

Como foi visto anteriormente, a atuagcdo dos Tribunais de Con-
tas no sentido de fortalecer a transparéncia podem claramente se
desdobrar em trés focos de atuacdo: a transparéncia de terceiros,
a propria ¢ a orientada. Os mecanismos de transparéncia estabele-
cidos para a administragdo publica devem ser aplicados sob cada
uma dessas oOticas e com seus procedimentos especificos. No caso
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da LAI, que é o mais recente destes mecanismos e, sem davida,
o mais relevante, os TCs precisardo fazer esforcos significativos,
certamente bem maiores que nos outros 6rgaos, no sentido de re-
gulamentar a Lei, para aplicé-la nas suas func¢des de gestao, fisca-
lizacdo e orientacdo. No entanto, 0 movimento no sentido desta
aplicacdo ampla ainda é pequeno.

O Tribunal de Contas da Unido foi o primeiro a regulamentar a
LAI, antes mesmo de sua vigéncia, através da Resolucdo 249/12.
Outros também ja o fizeram. Merecem destaque dois documentos
que foram produzidos a partir de recentes discussdes entre os TCs:
1) Carta de Recomendagdes aos Tribunais de Contas - elabprada
em maio de 2012, no Seminario Nacional sobre a Lei de Acesso a
Informagao, promovido pelo Instituto Ruy Barbosa — IRB. Dentre
outras coisas, sugeriu: a) a elaboragdo de um modelo de resolu-
¢do estabelecendo critérios para a publicidade das informagdes
seguindo as orientacdes contidas na LAI; b) a criagdo e estrutu-
racdo de Servigos de Informagdo ao Cidaddo (SIC) nos Tribunais;
¢) o estabelecimento de regras para divulgacio de informagdes na
Internet; e) procedimentos para prote¢dao da informagao sigilosa.
2) Proposta de Resolugdo da ATRICON
estabelecendo recomendagdes aos TCs
sobre procedimentos e a¢des de orienta-
¢do e controle da transparéncia dos 6rgios
jurisdicionados, bem como sobre agdes de
estimulo ao controle social. Alguns dispo-
sitivos propostos: a) devem ser adotadas
estratégias que visem difundir e promover
a cultura da transparéncia e a capacitagao
dos agentes publicos para implantagdo da
Lei de Acesso a Informacdo e da LRF;
b) as auditorias e inspec¢des realizadas
com objetivo de instruir, entre outros, os
processos de prestacdo de contas e de de-
nuncias, devem priorizar a avaliagdo do
cumprimento das normas de transparéncia
ativa e passiva previstas na LAI e na LRF;
¢) na emissdo do juizo de valor final so-
bre as contas, especialmente as governo e
as de gestdo, os TCs devem considerar a
observancia dos principios e normas legais
de transparéncia e de acesso a informagao;
d) cabe aos TCs estimularem a cultura da participacdo cidada por
meio da difusdo do direito ao acesso a informagao;

Estas diretrizes, da forma que estdo postas, se colocadas em
pratica pelos orgdos de controle externo, t€ém potencial para pro-
duzir uma mudanga cultural na administragdo publica e levar o
pais a uma posi¢do privilegiada em termos de acesso a informa-
¢do, publicidade e transparéncia.

Tomando por base os dispositivos da LAI, os itens da Carta
de Recomendagdo aos Tribunais de Contas, a proposta de Reso-
lugdo apresentada pela Atricon e os regulamentos ja aprovados
em Tribunais, relaciono algumas providéncias que os orgdos de
controle podem tomar para se adequarem a LAI, empreendendo
uma gestdo transparente.

Quanto aos principios gerais acerca da Lei 12.527/11: a) esta-
belecer que toda informacao é publica e que o sigilo é a excecao;
b) estabelecer que o Tribunal de Contas deva ser exemplo de trans-
paréncia; c) apresentar a informagdo sempre com linguagem clara
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e de forma objetiva; d) estabelecer agdes para fomentar o controle
social e a cultura da transparéncia; e) cuidar da seguranga da infor-
magao e zelar pela sua autenticidade e integridade de conteudo; f)
controlar o cumprimento dos prazos definidos na LAI; g) observar
as sangoes aplicaveis e definir seus procedimentos; h) aprimorar
o processo de gestdo da informagdo; 1) estabelecer politica para
produgdo e armazenamento da informagao.

Quanto a Transparéncia ativa - divulgacao espontanea de in-
formagdes de cunho institucional e de controle externo: a) garan-
tir o acesso a informagdes sob sua custddia; b) adequar o site do
Tribunal as exigéncias da LAI, contemplando informagdes sobre
estrutura ¢ funcionamento do 6rgdo, registros financeiros e con-
tabeis, procedimentos licitatorios e perguntas mais frequentes; c)
divulgar no site a jurisprudéncia, o tramite dos processos, as atas
das sessdes, os resultados das fiscalizagdes, pareceres, votos e de-
cisodes, tao logo concluidos; d) o site deve atender a requisitos da
LAI como ter ferramenta de busca, gerador de relatdrios aberto;
atualizacdo constante, acessibilidade e permissao de download; ¢)
definir cronograma de adaptagdo as regras de acessibilidade; f)
as informacgdes de interesse publico devem
ser divulgadas, independente de solicita-
¢ao; g) publicar uma lista com a quantida-
de de documentos classificado no periodo,
segundo o grau de sigilo.

Quanto a transparéncia passiva - res-
posta as solicitagoes de informagdes efe-
tuadas: a) proteger a informagao sigilosa e
de carater pessoal, resguardando o acesso
a parte ndo sigilosa; b) estruturar e im-
plantar o Servigo de Informagao ao Cida-
dao — SIC; ¢) criar/ fortalecer a Ouvidoria,
integrando-a com o SIC; d) preparar-se
para entregar a informagdo em formato
adequado; e) estabelecer rotina/ processo
de atendimento a demanda do cidadao; f)
formulario de solicitagdo da informacgado
atrelado a sistema que gere o protocolo de
atendimento; g) considerar a possibilidade
de o relator declarar o sigilo do processo
por meio de justificativa fundamentada, e
seguindo os critérios da LAI; h) organizar
o processo de classificar, reclassificar e desclassificar informagdes
consideradas sigilosas; 1) organizar-se para reavaliar, em até dois
anos a partir da vigéncia da Lei, a classificacdo de suas informa-
¢oes sigilosas. j) criar a Comissao Mista de Reavalia¢do de Infor-
magoes, definindo atribui¢des e procedimentos adequados a LAI,
k) disponibilizar meios de solicitagdo da informagao: carta, fax,
telefone ou e-mail; 1) garantir o processo de recurso, conforme a
LAI diante de uma negativa de acesso; m) melhor organiza¢ao
dos documentos para dar maior agilidade ao atendimento das so-
licitagoes.

Quanto a capacitagdo e orientagdo na aplica¢do da lei (in-
terna e externa): a) capacitar ¢ treinar seus servidores frente as
demandas da LAI; b) orientar o cidaddo sobre como ter acesso a
informagao.

Quanto ao controle do cumprimento da lei pelo jurisdiciona-
dos: desenvolver estratégias de controle da aplicagdo da Lei pelos
jurisdicionados.
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Informacdao é poder,
que tanto fortalece
democracias, quanto
forma ditadores. Uma
informacdo restrita
ou manipulada gera
desequilibrios e
incertezas.

Informagdo ¢ poder, que tanto fortalece democracias, quanto
forma ditadores. Uma informagdo restrita ou manipulada gera
desequilibrios e incertezas. O compartilhamento da informagao ¢
a chave para o aperfeicoamento da democracia. Segundo Bacon,
este compartilhamento devolve o equilibrio ao sistema democra-
tico configurando, segundo Campos, “um combate a natural as-
simetria de informacdo entre agentes do Estado e o restante da
populag@o”. Compreende-se que essa assimetria da informagao ¢
minimizada quando estdo presentes e atuantes os aspectos da pu-
blicidade e transparéncia, e funcionando o mecanismo de respon-
sabilizagdo do agente publico — accountability.

O acesso a informagao, como mecanismo de transparéncia, vai
além do conceito de publicidade, e torna a informagdo um bem
coletivo, onde tudo ¢ disponivel a todos. Por carregar essa cons-
ciéncia social coletiva, ele € uma onda nos dias atuais. Desde sua
formagdo na Suécia, e passando pelos Estados Unidos, essa onda
se espalhou pelo mundo, produzindo, a partir da década de 90,
movimentos marcados pelo ideal democratico e pela luta contra
a corrupgao. E com a populariza¢do do tema, foram sendo esta-
belecidos diferentes principios e diretrizes
que serviram de referéncia para a criagao
de politicas e leis de acesso nacionais, ai
incluida a brasileira.

No Brasil, a Constituigdo de 2008,
introduz o direito universal ao acesso a
informacao publica. Outras leis, que abor-
dam perifericamente o tema, foram sendo
aprovadas. Destas, a Lei 101/00 - Lei de
Responsabilidade Fiscal é considerada a
mais importante por determinar transpa-
réncia para as agdes governamentais de
uma forma direta. Da mesma forma, a Lei
131/09, denominada Lei da Transparéncia,
trouxe a informagao para as redes, mas se
limitou a publica¢do apenas de dados fi-
nanceiras.

A Lei de Acesso a Informagio, aprova-
da em 2011, obedece com certo rigor aos
padrdes internacionais e ja ¢ considerada
uma das melhores leis sobre o tema, embo-
ra tenha limitagdes. A sua aplicagdo e ade-
réncia necessita de um acompanhamento mais proximo, atribui¢ao
que cabe muito bem nas competéncias dos TCs. Nos ultimos anos,
com interveng¢des como o Programa de Modernizagdo do Sistema
de Controle Externo dos Estados e Municipios Brasileiros — PRO-
MOEX, iniciado em 2006, os Tribunais deram um salto para a
modernidade. O Programa preparou as bases para que as Cortes de
Contas lograssem éxito diante dos novos desafios.

E fato que as cortes de Contas, como o6rgdos operadores do
controle externo, detém um acervo imenso de informagdes pro-
prias e de seus jurisdicionados. Dentro de uma perspectiva ge-
rencial e menos legalista, os Tribunais devem ser os responsaveis
pela melhoria da administragdo e dos servigos publicos ofereci-
dos. Essa melhoria significa, dentre outras coisas, zelar pela trans-
paréncia e publicidade dos atos e monitorar o direito de acesso
a informagdo. Portanto, parece razoavel que os TCs assumam o
papel de guardides do acesso a informagao, nao so fiscalizando a
aplicagdo da Lei, mas orientando o gestor ¢ a sociedade quanto ao
direito de liberdade de informacao.



Na sua posig¢@o como 6rgdo de controle, pode fazer mais do
que aplicar a Lei no ambito da sua Instituicdo. Pode prover o
acesso as informagoes sob sua guarda, referente aos jurisdicio-
nados, fiscalizar a aplicag@o da lei nos 6rgaos sob a sua jurisdi-
¢do e, complementariamente, orientar seus jurisdicionados e a
sociedade quanto a importancia do acesso a informagao para o
fortalecimento da democracia.

A necessidade de regulamentar a LAI no ambito dos TCs
tém motivado novas discussdes sobre o tema. E este processo

estd apenas no comego. No entanto, os Tribunais de Contas ja
entenderam que tém um papel fundamental para a aderéncia da
LAI As diretrizes e recomendacdes que emanaram dos ultimos
encontros comprovam isso. A Carta de Recomendagdes aos
Tribunais de Contas ¢ o Termo de Compromisso, ¢ a Propos-
ta de Resolugdo da Atricon a sinalizagdo necessaria para guiar
os Tribunais pelos caminhos da transparéncia e da liberdade
da informagdo, ndo mais como coadjuvantes, mas como atores
principais. €p

Auditor Estadual de Controle Externo, no Tribunal de Contas do Estado do
Maranhao. Pés-graduado em Administracao Piiblica pela Universidade Estadual do
Maranhao e professor de lingua inglesa. email: mcfreire@tce.ma.gov.br.
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Ministério Publico de Contas
> ja encaminhou para a secretaria

de Estado da Fazenda lista com 400 gestores

\ om o objetivo de promover
CO ressarcimento de recur-
. s0s ao erario, o Ministério
/. Piblico de Contas (MPC-MA)
~ comegou a encaminhar este ano a
secretaria de Estado da Fazenda as
primeiras remessas de acorddos para
a inscricdo de gestores inadimplentes na
divida ativa do Estado. As primeiras listas
incluem cerca de 400 nomes de ordena-
dores de despesas de prefeituras, cAdmaras
municipais e de pastas do governo estadual
que tiveram contas desaprovadas, com im-
putagdo de multas, e nfo pagaram seus res-
pectivos débitos. O total geral das dividas
estd na ordem de RS 4,1 milhdes.

inadimplentes para inscricao na divida ativa

O trabalho por ora efetuado foi fruto
de entendimento entre 0 MPC e 6rgaos do
executivo estadual, ocorrido em reunido
realizada no inicio do ano no Tribunal de
Contas do Estado. De acordo com o pro-
curador do Ministério Publico de Contas,
Douglas Paulo da Silva, foi firmado um
convénio com a secretaria de Estado da
Fazenda e a procuradoria-geral do Estado,
com vistas a inclusdo dos valores devidos
na divida ativa e posterior execugao fiscal
dos gestores inadimplentes que nao se re-
gularizarem. O Maranhdo ¢ o sexto estado
brasileiro a implementar tal medida.

“Compete ao Ministério Publico de
Contas dar eficacia e os encaminhamen-




RESSARCIMENTO: medida tem como objetivo principal devolver
recursos aos cofres publicos e coibir a malversacao

tos necessarios para a recuperacao do pa-
trimonio publico dilacerado, pois ¢ dessa
forma que o Estado recupera os recursos
mal aplicados. Esse trabalho consiste no
levantamento de todos os acorddos tran-
sitados em julgado, com imputacido de
débito ou condenagdo a pagamento de
multas, cujas dividas ndo foram pagas vo-
luntariamente dentro do prazo estabeleci-
do”, explica Douglas Silva.

Conforme o procurador, os gestores
com nomes incluidos na divida ativa rece-
bem uma intimagao com prazo de 60 dias
para o pagamento dos débitos. “Um dos
principais efeitos dessa inscri¢do ¢ que o
gestor vai automaticamente para o Sera-

sa, enquanto pessoa fisica, sendo impe-
dido de realizar convénios e obter finan-
ciamentos, entre outras restri¢des. Quem
ndo se regularizar apo6s esse ultimo pra-
zo ficara entdo sujeito a execuc¢ao fiscal,
resultando em penhora de bens e leildo,
para a recuperacao dos valores devidos”,
acrescenta.

Ademais, o procurador de contas in-
forma que os gestores, cujos nomes nao
estiverem nas primeiras levas de inscritos
na divida ativa, ainda tém a chance de se
antecipar e se dirigir ao TCE para pagar
suas multas, “uma vez que o objetivo do
tribunal ¢ recuperar os valores a serem
ressarcidos”. ep

ouglas Silva informa que o Mi-
nistério Publico de Contas ja
esta realizando o levantamen-
to para iniciar a cobranca dos débitos
imputados aos gestores com contas
desaprovadas, relacionados ao res-
sarcimento de recursos publicos.

Segundo o procurador, sera segui-
do 0 modelo que vem sendo adotado
nacionalmente pelas procuradorias
de contas. Diferente das cobrancas
de multas aplicadas pelo TCE, que
sao feitas somente pela secretaria
de Estado de Fazenda, nesse caso a
cobranca sera realizada em grande
parte pelos municipios onde foi cons-
tatada a malversacao dos recursos
publicos.

“Vamos fazer o encaminhamento
para os gestores municipais atuais
de todas as pecas para embasarem
0S processos de cobranca. Nesse
mesmo oficio serdao dadas algumas
orientacoes acerca dos procedimen-
tos a serem efetuados e também
sera cobrado o retorno sobre algu-
mas providéncias, a exemplo da co6-
pia da peticao inicial, para fazermos
0 acompanhamento. Essa medida,
por exemplo, visa evitar o que acon-
teceu no Rio Grande do Sul, onde foi
detectado que em alguns municipios
0s gestores entravam com a inicial,
enviavam a copia para o Tribunal de
Contas e antes de ocorrer a citacao
desistiam da acao”, disse.

No caso de nao serem tomadas
as providéncias devidas em 30 dias,
o TCE pedira explicacoes e concede-
ré mais 30 dias para a tomada de
providéncias. Se comprovado o des-
cumprimento nesse prazo, todas as
pecas serao encaminhadas para que
0 promotor local assuma a titularida-
de do processo, que podera resultar
também numa acao civil pablica con-
tra o chefe do executivo municipal
por prevaricagao e, outra, de impro-
bidade administrativa por abrir mao
de receita. ep
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arcando o inicio da gestdo
do conselheiro Jorge Pavao a
frente do TCE maranhense,
dois eventos ddo a dimensao
simbolica do carater que o novo presidente
pretende incluir a esse ciclo administrativo
da institui¢do: transparéncia, efetividade e
dialogo permanente com a sociedade.

No que se refere ao didlogo, o TCE
atende a uma demanda histérica com a im-
plantagdo em definitivo de sua Ouvidoria,
tendo a frente o conselheiro Washington
Luiz Oliveira, cujo perfil de intimidade
com o campo social fez dele o ocupante
do cargo. Instrumento indispensavel as

Esfc

convel

Lancamento do Marco de Medicac
Ouvidoria do TCE sinalizam para a de

s .
()1 () 1)

organizagdes modernas que ganha cada
dia mais espaco na esfera publica, a Ogv\l—
doria do TCE passa a ocupar uma p051d
estratégica no processo de modernlz a,
do orgdo, ja que se relaciona com todos'
0s objetivos perseguidos pela instituicao
nos ultimos anos, desde o estimulo-ao
controle social até a ado¢do das melhores
praticas, por meio de sugestdes e criticas
do publico.
Desenvolvido com toda a atengdo e
cuidado, o trabalho da Ouvidoria tera
como consequéncia natural aproximar o
TCE maranhense de seu desempenho ide-
al, dentro dos critérios estabelecidos pelo
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 de Desempenho (MMD-TC) e da
finicao de prioridades na busca por

as demandas da sociedad

projeto Qualidade e Agilidade dos Tribu-  apreciagdo de denuncias e consultas até o
nais de Contas (QATC), desenvolvido pela  cumprimento de regras de transparéncia,
Associagio dos Membros do Tribunal de  a ferramenta foi aplicada, com a realiza-
Contas — Atricon, com apoio do Instituto  ¢do de encontros de capacitagdo entre a
Rui Barbosa (IRB) com 0. objetivo de pro-  comissdo de avaliagdo e os diversos gru-
mover o nivelamento entres os tribunais do  pos responséveis pela aplicagio dos ques-
pais dentro de um nivel de atuagdo 0 mais  tionarios entre as diversas areas da insti-
elevado possivel. tuicdo. “Dessa forma, acreditamos que a

No TCE maranhense, o programa deu  implantagcdo da Ouvidoria se deu no mo-
um passo importante com o langamento mento certo, considerando a efetiva con-
do Marco de Medicdo de Desempenho tribuigdo que tem a dar para a elevagao da
dos Tribunais de Contas (MMD-TC), qualidade da atuagdo do 6rgao dentro dos
ferramenta de avaliagdo do programa critérios eleitos pelo programa”, observa o
QATC. Envolvendo itens que vao desde presidente do TCE, conselheiro Joao Jorge
a agilidad+3 no julgamento de processos e  Jinkings Pavao.
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AUDIT
INTERVENTOR FEDERAL SATURNINO BELO

TCE do Maranhao sai na
frente ao promover um
evento de sensibilizagdo
envolvendo grande nu-
mero de servidores e membros, valorizan-
do essa ferramenta que a Atricon elegeu
como prioridade nas diversas agdes dos
Tribunais de Contas do pais”. Com essas
palavras, o conselheiro substituto do TCE-
-PI e diretor administrativo da Atricon,
Jaylson Campelo, resumiu sua avaliagdo
do evento de langamento do Marco de Me-
di¢do de Desempenho — MMD-TC, instru-
mento de avaliagdo do Projeto Qualidade
e Agilidade dos Tribunais de Contas. O
projeto esta sendo desenvolvido pela As-
sociacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas — Atricon e pelo Instituto Rui Bar-
bosa - IRB com o objetivo de aprimorar a
qualidade e agilidade da atuacdo dos TCs,
valorizando o controle social e oferecendo

JAYLSON Campelo e Sebastiao
Helvécio Ramos com o vice-presidente
do TCE, conselheiro Caldas Furtado e
os auditores diretamente envolvidos
no programa no ambito local

servicos de exceléncia.

Realizado no Auditorio Saturnino
Bello no final de abril, o evento foi aberto
pelo presidente do TCE, conselheiro Jorge
Pavao, e contou ainda com as presencas do
presidente do Tribunal de Contas de Mi-
nas Gerais (TCE-MGQG) e do Instituto Rui
Barbosa (IRB), conselheiro Sebastido Hel-
vécio Ramos de Castro, do vice-presidente
do TCE e coordenador local das a¢des do
MMD-TC, conselheiro José de Ribamar
Caldas Furtado, do corregedor do TCE,
conselheiro Raimundo Nonato Lago Filho,
e do Ouvidor, conselheiro Washington Oli-
veira.

Em seu discurso, o presidente do
TCE, destacou a importancia de servidores
e membros se envolverem no programa,
para ele um passo importante e definitivo
dentro do processo de modernizagdo das
cortes de contas do pais. “Por meio dessa

iniciativa estaremos atendendo as princi-
pais demandas da sociedade em relagdo
aos Tribunais de Contas: a celeridade ¢ a
qualidade de seus procedimentos de fisca-
lizagdo e julgamento”, observou.

Responsavel pela coordenacao dos tra-
balhos no ambito do TCE, o conselheiro
vice-presidente José de Ribamar Caldas
Furtado também manifestou sua convicgao
no potencial da ferramenta Marco de Me-
di¢do de Desempenho — MMD-TC como
indutor de uma atuacdo dos Tribunais a
altura das exigéncias de sua missao consti-
tucional (ver box).

Coordenador do MMD-TC em ni-
vel nacional, o representante da Atricon
Jaylson Campelo, fez uma apresentagdo
da ferramenta em seus aspectos praticos,
mencionando todas as areas que deverdo
ser impactadas, destacando a preocupacao
em evitar qualquer tipo de ranqueamento
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Avaliacao envolve numero
expressivo de servidores

COMISSAO de avaliacao reunida sob a coordenacao
do conselheiro vice-presidente, Caldas Furtado

0g0 em seguida ao evento de lan-

camento, atividade de sensibili-

zacao que deu conhecimento da
ferramenta ao conjunto dos servidores
e membros tiveram inicio as reunioes
da comissao de avaliacao, sob a coor-
denacao geral do vice-presidente do
TCE, conselheiro Caldas Furtado. Foi
definida entdo uma estratégia de atua-
cao com vistas envolver o maior niimero
de servidores nas atividades propostas
pelo MMD-QATC.

Cada um dos componentes ficou res-
ponsavel por uma area do Tribunal e por
indicadores ligados diretamente a essa
area. Coube a Presidéncia, indicadores
COMoO composicao e organizacao, pla-
nejamento estratégico, escola de con-
tas, e controle externo. Secex e Secad
ficaram responsaveis, respectivamen-
te, por indicadores ligados ao controle
externo, a atividade-fim do TCE e por
aqueles vinculados a area de gestao
de pessoas e 0 gabinete, pelo indicador
que mede a celeridade e a tempesti-
vidade das acoes do o6rgao. “Distribui-
mos todo o formulario de autoavaliacao
entre estes componentes, que por sua
vez envolveram a participacao de um
ndmero expressivo de colegas de acor-
do com a natureza do trabalho de cada
um”, explica a auditora de controle ex-
terno Gladys Aragao Nunes.

Além de distribuir os indicadores pe-
las unidades, decidiu-se também trei-
nar essas unidades para nivelamento
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ferramenta pelo Gacoc a proporcao que
as equipes vao sendo definidas. A pri-
meira a ser treinada foi a do gabinete
da Presidéncia, com varios indicadores
sob sua responsabilidade, com boa
parte das atividades ja desenvolvidas
e encaminhadas a comissao interna de
avaliagao.

Além da aplicacao dos questionarios
por um nimero ampliado de servidores,
a comissao optou também pelo traba-
Iho em ambiente colaborativo, fazendo
uso das ferramentas de Tl disponiveis.
Foi criado no ambiente nuvem (on-
cloudstce) uma pasta compartilhada
MMD-QATC, que agrega a parte de me-
todologia (apostila, cronogramas, pla-
nilhas, norma correlata relativa a cada
indicado, etc) e a parte de evidéncias.
Cabe ao Gacog, em uma etapa poste-
rior, transferir as informacoes coleta-
das para o formulario em google drive,
compartilhado com a equipe da Atricon,
depois de autorizados pela comissao in-
terna de qualidade.

As evidéncias foram verificadas pela
comissao de avaliacao da Atricon que
entre setembro e novembro visitou os
tribunais envolvidos no programa. “Na
verdade eles atestaram que os Tribu-
nais utilizaram a ferramenta conforme o
previsto. A partir dai consideraram o re-
latorio para consolidacao com os outros
tribunais visando construir uma posicao
do sistema controle externo em nivel na-
cional”, explica Gladys Aragao.

entre os diversos Tribunais do pais. A ideia
¢ que a ferramenta possa dar uma contri-
buigdo decisiva para a criagdo de um rol de
boas praticas comuns a serem perseguidas,
fortalecendo as cortes de contas junto a so-
ciedade e demais instituigdes republicanas.
No plano nacional, a atividade estara
sob o comando de um comité gestor com-
posto por 12 conselheiros e seis técnicos,
responsaveis por visitas técnicas aos Tribu-
nais de Contas até o dia 20 de setembro, co-
megando pelo TCE da Paraiba, no dia 15 de
agosto. Os resultados foram anunciados du-
rante 0 XXVII Congresso dos TCs do Bra-
sil, de 1 a 4 de dezembro, em Recife (PE).
O regulamento que estabeleceu as re-
gras ¢ parametros de avaliag¢ao de qualida-
de ¢ agilidade conta com 20 itens ¢ cerca
de 60 critérios. Os primeiros relacionam-se
aos temas ou areas a serem avaliadas e, 0s
ultimos, referem-se aos pontos de contro-
le a serem adotados como referéncia para

RICON

o dos Membros dos
de Contas do Brasi




afirmar que o Tribunal de Contas atende
ou ndo a determinado item. A etapa inicial
da avaliacdo comeca com a resposta, pela
Presidéncia do TC, ao um questionario
prévio com 133 quesitos, inseridos em 88
perguntas. O questionario foi enviado pela
Atricon aos Tribunais adesos e as respostas
foram devolvidas em meados de agosto.
Com a implantagdo do MMD-TC, o
TCE-MA se autoavaliara, a cada trés anos,
quanto a institucionalizagdo de boas pra-
ticas na area fim e area meio, inclusive
quanto a sua composi¢ao legal, gestdo, ou-
vidoria e corregedoria. O resultado dessa
avaliagdo sera encaminhado a Atricon, que
enviara entdo observadores de outros Tri-
bunais para checar in loco as informagdes
contidas no relatério. A partir dai, sera cla-
borado um plano de agdo com os ajustes
cuja necessidade foi apontada no relatorio.
Para essa tarefa, o TCE instituiu por
meio de portaria, a Comissao de Autoava-

o —

liagdo, cuja coordenagdo-geral ficou a car-
go do conselheiro vice-presidente José de
Ribamar Caldas Furtado. A comissdo exe-
cutiva ¢ integrada pelo Secretario de Con-
trole Externo, Bruno Almeida, pela secre-
taria-adjunta (Sacex), Carmen Bastos, pelo
assessor da Presidéncia Davi Neves, pelos
auditores Gladys Aragdo ¢ Marcio Freire
(Gacog), pelo secretario de Administragdo
(Raimundo Henrique Cardoso Erre e pelo
assessor do gabinete do conselheiro Caldas
Furtado, Raul Cancian Mochel

A portaria institui ainda uma equipe
de controle de qualidade, integrada pelo
gestor da Escex, Bernardo Leal e pelo pro-
curador do MPC, Jairo Cavalcanti Vieira,
responsaveis pela validagdo dos dados le-
vantados pela comissdo executiva.
DATA HISTORICA - De acordo com o con-
selheiro Sebastido Helvécio, a data fica es-
crita na histéria do TCE maranhense, pelo
carater pioneiro e motivador do evento.

Ele destacou o fato de a ferramenta permi-
tir uma comparagdo horizontal entre os 34
Tribunais de Contas adesos ao programa,
verificando o nivelamento em todas as ati-
vidades fins, desde a execugdo do ntimero
de processos resolvidos até a qualidade das
auditorias.

O conselheiro destacou ainda o que
chamou de verticalizagdo do conheci-
mento permitido pela ferramenta. “A par-
tir desse ponto que chamamos de Ponto
Zero, o Tribunal de Contas do Maranhio
ira ajustando seus procedimentos ao pla-
nejamento apontado pela Intosai, em har-
monia com seu planejamento estratégico,
na velocidade possivel para a sua adminis-
tracdo. O que estamos fazendo aqui ¢ uma
internacionalizagdo do TCE maranhense,
na medida em que ele vai se alinhando as
normas gerais previstas pela Intosai, que é
0 nosso organismo internacional de quali-
dade em auditoria”, observou.ep

PONTO Zero: com a implantacao do programa os Tribunais dao inicio a um
processo de nivelamento e de adequacao as normas internacionais de auditoria
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MOBILIZACAO:

o coordenador
nacional do
programa chama
atencao para o
grande desafio do
nivelamento

Programa é destacado na “Declaracao do Recife”

compromisso com as acoes e
metas estabelecidas no Pro-
grama Qualidade e Agilidade
dos Tribunais de Contas (QATC) foi um
dos itens da Declaracao do Recife, por
meio da qual os dirigentes dos Tribu-
nais de Contas reunidos no XVIII Con-
gresso dos Tribunais de Contas do Bra-
sil assumiram compromissos publicos
em relacao aos temas debatidos em
Recife (PE), no inicio deste més.
Diz o documento em seu item de
letra(i): dar continuidade ao Programa

—

Qualidade e Agilidade dos Tribunais de
Contas (QATC), reiterando o compro-
misso com a implementacao e o cum-
primento das Resolucoes Diretrizes da
Atricon e com a aplicacao e o monito-
ramento dos indicadores do Marco de
Medicao do Desempenho dos Tribu-
nais de Contas (MMDTC), de modo a
fomentar a continua e crescente qua-
lificacao das atividades desenvolvidas
pelo Controle Externo no Pais.

No ultimo dia do evento, o diagnos-
tico resultante da avaliacdao a qual se

Desafio e nivelar dentro
de um alto padrao
de desempenho

conselheiro Caldas Furtado,
coordenador dos trabalhos da
comissao de autoavaliacao no
ambito do TCE maranhense, define sua
tarefa como um esfor¢o de articular as
acoes dos diversos setores envolvidos,
coordenar o planejamento das acoes e
exercer um certo controle sobre o de-
senvolvimento dessas acoes.
No plano nacional, a atividade se-
gue o regulamento aprovado em reu-

26 em pauta dezembro/2015

submeteram a quase totalidade dos
Tribunais de Contas do pais, foi apre-
sentado pelo dirigente da Atricon e
coordenador do MMD-TC em nivel na-
cional, Jaylson Campelo, conselheiro
substituto do TCE-PI. Ressaltando mais
uma vez a preocupacao em nao esta-
belecer comparacoes entre os Tribu-
nais, Campelo chamou a atencao para
0 intenso trabalho de nivelamento que
tem inicio a partir de agora, com o en-
vio do diagnéstico para todos os tribu-
nais integrados ao programa.

@Wﬂg v?e-presidente do)TCE apontalointercambio
S
de boas praticas como um dos pontos‘fortes'do programa

niao do Conselho Deliberativo da As-
sociacao dos Membros de Tribunais de
Contas do Brasil (Atricon), em julho do
ano passado, em Brasilia.

Para ele, a grande importancia de
se medir o desempenho dos Tribunais
de Contas é, em primeiro lugar, eviden-
ciar as conquistas alcancadas nos ulti-
MOS ano no processo de mordernizacao
dessas cortes. Em segundo, reconhecer
deficiéncias que precisam ser enfren-

tadas em varios setores. “Mais ainda,
possibilitar uma troca de experiéncias
exitosas entre os TCs de forma que eles
possam ser nivelados dentro de um pa-
tamar elevado de qualidade”, afirma.

Esse segundo ele é o principal de-
safio do programa a nivel nacional,
aumentar o nivel de exceléncia dos
Tribunais, envolvendo inclusive aque-
les que estdo em um estagio de maior
caréncia.



OUVIDORIA

TCE

TCE lanca
Ouvidoria e
amplia relacao
com a sociedade

Tribunal de Contas do Estado do
OMaranhﬁo (TCE-MA) realizou no

més de abril, em parceira com a
Controladoria-Geral da Unido (CGU), o I
Seminario de Ouvidorias do Maranhao.

O evento reuniu ouvidores de diversos
orgdos das administragdes publicas fede-
ral, estadual e municipal para debater os
aspectos mais importantes relacionados
a atuagdo das ouvidorias e analisar de
que forma a proximidade entre os
orgdos da administragdo publica e

a sociedade contribui para a efeti-
vidade do controle social.

Um dos palestrantes do se-
minario foi o ouvidor-geral da
Unido, Luis Henrique Fanan,
que proferiu a palestra “Sis-
tema Federal de Ouvidorias”.
Fanan destacou a relevancia
das ouvidorias como institui-
¢des que contribuem para o

fortalecimento dos principios
republicanos por meio da cons-
tru¢do de uma relagdo agil, trans-
parente e intensa com os cidadaos,
oportunizando a concretizagdo de mu-
dancas capazes de tornar as institui¢des
publicas cada vez mais eficientes.
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A segunda palestra ficou a cargo do

auditor estadual de controle externo do
TCE-MA, Emilio Bandeira Lima, com o
tema “A Ouvidoria do TCE a servigo do
cidaddo”. Aspectos relacionados a criagao,
estrutura, atribuicdes especificas, forma
de funcionamento, acessibilidade e canais
de comunicagdo com a sociedade foram
alguns dos temas abordados por Emilio
Lima.
LANCAMENTO - Apos a palestra foi inau-
gurada a sala onde funcionara a Ouvidoria
do TCE-MA. Participaram da cerimoénia o
vice-presidente do TCE-MA, conselheiros
José de Ribamar Caldas Furtado, represen-
tando o presidente, conselheiro Jorge Pa-
vao; o ouvidor do TCE-MA, conselheiro
Washington Oliveira; o ouvidor-geral da
Unido, Luis Henrique Fanan; o ouvidor-
-geral de Minas Gerais, Fabio Caldeira e o
ouvidor da Secretaria de Estado da Fazen-
da, Fernando Resende.

O conselheiro Washigton Oliveira, ou-
vidor do TCE/MA, afirmou que a entrada
em funcionamento da Ouvidoria do TCE-
MA representa um grande desafio para a
institui¢do e a oportunidade de aprofundar
ainda mais o relacionamento da instituigdo
com a sociedade maranhense, com foco
na qualidade dos resultados apresentados
pelo TCE como 6rgao de controle externo.
“Nossa ouvidoria sera um canal de dialo-
go permanente com a sociedade, seguindo
os principios que norteiam as boas prati-
cas no ambito da administragdo publica.
Desejamos que a sociedade contribua efe-
tivamente para o alcance de um controle
externo proativo e eficaz”, destacou.

Em continuidade ao I Seminario de
Ouvidorias do Maranhao os participantes
acompanharam ainda as palestras “Redes
de atendimento: integragdo de ouvidorias
¢ adogdo de padrdes de desempenho”,
ministrada pelo ouvidor-geral de Minas
Gerais, Fabio Caldeira ¢ “Canais de aten-
dimento ao cidadao: manifestagdes de ou-
vidoria e pedidos de informagdo”, com o
ouvidor da Secretaria de Fazenda do Esta-
do do Maranhao, Fernando Resende.

Para o vice-presidente do TCE-MA
conselheiro José de Ribamar Caldas Furta-
do, arealizagdo do I Seminario de Ouvido-
ria do Maranhdo simboliza o compromisso
do TCE maranhense com o constante apri-
moramento dos padroes de qualidade do
desempenho organizacional, como forma
de melhor cumprir sua missao constitucio-
nal. “Este seminario representa mais uma
oportunidade de integragdo do TCE com
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as demais instituicdes que atuam no ambi-
to do controle externo. Aspecto fundamen-
tal para o aprimoramento da qualificacdo
de nossos servidores, possibilitando a ado-
¢do de praticas que resultem numa atuacgao
institucional mais célere e segura”, ressal-
tou Caldas Furtado.

ESTRUTURA E NORMATIZAGCAO - As
questdes relativas a estrutura e a norma-
tizacdo da Ouvidoria do TCE/MA foram
um dos pontos principais de seu processo
de criacdo e implantacdo. As resolucdes

que normatizam o funcionamento da Ou-
vidoria do Tribunal de Contas do Estado
do Maranhao (TCE-MA) foram aprovadas
em sessao plenaria realizada em abril deste
ano. Duas resolugdes disciplinam os as-
pectos fundamentais da Ouvidoria da corte
de contas.

Os conselheiros aprovaram por unani-
midade o contetido das Resolugdes n® 241
e n° 242. A primeira estabelece as com-
peténcias inerentes ao exercicio dos cargos
de Corregedor e de Ouvidor, a segunda tra-

[ Seminaric
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ta das competéncias proprias da Ouvidoria
do TCE e de sua forma de funcionamento.

Entre as competéncia estabelecidas
pela Resolugdo n° 241 para o Ouvidor do
TCE estdo: planejar e definir estratégias de
atuagdo da Ouvidoria; orientar os servigos
relativos as atividades desempenhadas pela
Ouvidoria visando a uniformizagdo, a efi-
ciéncia e a coeréncia; realizar intercAmbio
de informagdes e procedimentos relaciona-
dos a Ouvidoria com os demais tribunais
de contas do pais; elaborar, em conjunto

Servico

Ouvidoria do Tribunal de Contas
do Estado do Maranhao

Telefones: 2016-6153/
2016-6155/0800-098-1696

E-mail:
ouvidoria.ma.gov.br

com a Presidéncia do TCE-MA a divulga-
¢do de acdes institucionais que visem ao
aprimoramento do controle externo; rece-
ber, classificar, encaminhar, acompanhar
e responder comunicagdes feitas ao TCE/
MA nos termos do ato normativo que re-
gulamenta o funcionamento da Ouvidoria,
entre outras.

No desenvolvimento de suas ativida-
des, a Ouvidoria do TCE-MA, no que se re-
fere as suas competéncias ¢ funcionamen-
to, seguird os parametros delineados pela
Resolugdo n® 242, que definiu os seguintes
pontos como as principais competéncias
do setor: promover a coparticipagdo da so-
ciedade na missdo de controlar a Adminis-
tracdo Publica, possibilitando maior trans-
paréncia as a¢des do TCE-MA; plancjar ¢
definir estratégias para a sua atuagdo; man-
ter controle das demandas, acompanhar e
requisitar das unidades do TCE-MA infor-
magoes sobre as providéncias adotadas e
estimular a realizacdo de pesquisas, semi-
narios e cursos sobre assuntos relativos ao
exercicio da cidadania na fiscalizagdo e na
avalia¢do da acdo estatal.

O relator das Resolugdes que normati-
zaram a Ouvidoria do TCE-MA foi o con-
selheiro-substituto Melquizedeque Nava
Neto, que junto com a equipe de auditores
de seu gabinete, desenvolveu amplo e in-
tenso trabalho de pesquisa sobre o tema,
possibilitando o conhecimento de diversas
formas de funcionamento das ouvidorias
em varios o6rgdos da administracdo publi-
ca brasileira, o que permitiu as adaptacdes
necessarias a defini¢do do formato de fun-
cionamento da futura Ouvidoria do TCE
maranhense.

Ja em pleno funcionamento, a Ouvidoria
esta localizada no hall do TCE-MA, ao lado
da sala da Coordenadoria de Tramitagdo
Processual (CTPRO). O ambiente foi esco-
lhido em razdo de sua rapida acessibilidade
para os cidaddos que visitam o TCE-MA.

A equipe que atende na Ouvidoria do
TCE-MA ¢ formada por quatro Assistentes
de Ouvidoria. Um dos quais exerce o cargo
de coordenador. Fungdo sob a responsabi-
lidade do auditor estadual de controle ex-
terno Emilio Bandeira Lima. “Temos uma
equipe que foi qualificada em alto nivel
para receber e encaminhar com rapidez e
eficiéncia todas as demandas que chegam
a Ouvidoria. O fundamental ¢é criar uma
dinamica operacional em que o cidadao
tenha certeza de que suas solicitagdes me-
recerdo uma resposta de nossa institui¢do”,
declarou Emilio Lima. ep
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Flaviana Pinheiro Silva

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, conhecida como Lei

Geral de Licitagdes, porém apo6s a escolha do Brasil para
sediar a Copa do Mundo de Futebol de 2014, aliado a auséncia de
um planejamento estratégico para cumprir, em periodo estabele-
cido, as obrigagdes assumidas, o governo federal, com receio de
ndo atender as exigéncias requeridas dentro do tempo estimado,
buscou como alternativa a aprovagdo de
um Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas (RDC), Lei Federal n® 12.462/11,
de 4 de agosto de 2011, criado através
de Medida Provisoéria, a fim de facilitar e
abreviar os procedimentos licitatorios que
se associem aos eventos esportivos que vi-
riam a acontecer no pais como Copa das
Confederagdes em 2013, Copa do Mundo
de 2014, Olimpiadas e Jogos Paraolimpi-
cos de 2016, ja que consideravam a norma
geral um pouco defasada.

Esse novo instituto que ¢ o Regime Di-
ferenciado de Contratagdo (RDC) enquan-
to instrumento que garante a simplificagdo,
a eficiéncia e a celeridade no procedimento
licitatorio, tém objetivos especificos que

As licitagdes, na esfera do direito nacional, sdo regidas pela

O Brasil vive um
momento historico
novo na forma de

contratacdo publica,
principalmente nas
obras e servicos de

Regime
diferenciado de
contratacoes
publicas (RDC)

discricionariedade nesse sentido, o que se almeja com esse regi-
me ¢ adotar parametros que permitam maior concretude em suas
execugdes, afastando-se assim critérios rigidos que dificultem ou
protelem as contratagdes e ndo atendam a prazos e objetivos pré-
-estabelecidos.

Por se tratar de um amplo programa de articulagdo de proje-
tos publicos e privados de infraestrutura e medidas institucionais,
o legislador entendeu importante adotar
o regime diferenciado também nas agdes
integrantes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC), pelo que, por inter-
médio da Lei n° 12.688, de 18 de junho de
2012, alterou a Lei n® 12.462/2011 nesse
sentido.

Posteriormente, sob o mesmo argu-
mento, passaram a ser passiveis de adotar
o RDC as contratagdes necessarias a rea-
lizagdo de obras e servicos de engenharia
no ambito dos sistemas publicos de ensi-
no, consoante a inser¢ao realizada pela Lei
n°® 12.722, de 03 de outubro de 2012, e as
obras e servigos de engenharia no ambito
do Sistema Unico de Satide (SUS), con-
forme inclusdo através da Lei n° 12.745,

se desdobram em: identificar as inovagoes éen gen ha ’/'ia p d b l ica de 19 de dezembro de 2012 (BITTEN-
trazidas com a moderna Lei do RDC — Lei . COURT, 2013).
n° 12.462/2011; compreender as vantagens naciona l. O Brasil vive um momento historico

do RDC para a Administragdo Publica e
constatar que o RDC nao visa alterar a Lei
Geral das Licitagdes, mas sim criar uma
nova modalidade de licitagdo e contrata-
¢do, que seja mais flexivel, menos informal
e desburocratizasse e garantisse maior celeridade ao processo sem
ter que esperar a morosidade do procedimento licitatorio da Lei
Geral de Licitagdo.

O RDC nao deixa de considerar a competi¢do que deve ha-
ver nesse procedimento, nem oferece a Administragdo Publica a
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novo na forma de contratacdo publica,

principalmente nas obras e servicos de

engenharia publica nacional, resultado

de grandes obras em realiza¢do além da

ruptura de paradigmas que antecedem a

criagdo de um novo regime de licitagdes em substitui¢do a Lei de
Licitagdes e que terd como base as inovagdes trazidas pelo RDC.

O Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas incorporou

inovagdes previstas em legislagdes especiais, como as normas do

Pregdo e da Petrobras, com a finalidade de desburocratizar e re-



duzir os custos das contratagdes publicas no Brasil (OLIVEIRA;
FREITAS, 2011).

Andrade e Veloso (2012, p. 31), afirmam que um dos princi-
pais objetivos do regime diferenciado de contratagdes “é conferir
maior celeridade as licitagdes e contratagdes e, assim, contribuir
para o cumprimento dos prazos pactuados junto as entidades inter-
nacionais responsaveis pela organizagdo desses eventos”.

A Lei n°® 12.462, logo em seu artigo 1°, institui e define as si-
tuagdes exclusivas em que devera ser utilizado o RDC. Ele sera
aplicado as licitagdes e contratos necessarios a realizacdo:

I - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira
de Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica
(APO); e II - da Copa das Confedera¢des da Federag@o Internacional de
Futebol Associagao - Fifa 2013, e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos
pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014, do Comité Gestor instituido para
definir, aprovar e supervisionar as agdes previstas no Plano Estratégico
das A¢des do Governo Brasileiro para a realizacdo da Cona do Mundo
Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se,
no caso de obras publicas, as constantes da
matriz de responsabilidades celebrada entre
a Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Muni-
cipios; III - de obras de infraestrutura e de
contratagdo de servigos para os aeroportos
das capitais dos Estados da Federagao dis-
tantes até 350 km (trezentos e cinquenta
quilometros) das cidades-sede dos mundiais
referidos nos incisos I e II (BRASIL, 2011).

Além disso, o artigo 3° assegura que as
contratagdes realizadas no ambito do RDC
devem observar, entre outros principios, 0s
da eficiéncia, da economicidade e o do de-
senvolvimento nacional sustentavel, prin-
cipios esses que ja constavam na Lei Geral
de Licitagdes (PEREIRA, 2011).

Compreende-se assim que a nova lei
na verdade ndo inovou, apenas repetiu os
principios ja consagrados na Constitui-
¢a0 Federal e no art. 3° da Lei Federal n.
8.666/1993, tais como: legalidade, impes-
soalidade, moralidade, igualdade, publici-
dade, eficiéncia, probidade administrativa,
economicidade, desenvolvimento nacional
sustentavel, vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e julgamento objetivo.

E inegavel que o principio da eficiéncia permeie todo o RDC,
na medida em que o regulamento especial tem como foco viabili-
zar um evento de grande porte e complexidade em curto periodo
de tempo para que o mesmo aconteca, ja que busca otimizar tem-
po, procedimentos e recursos. Desse modo, a eficiéncia relaciona-
-se a uma prestacdo de servigco publico mais favoravel aos admi-
nistrados, enquanto se instaura um processo mais célere e menos
oneroso.

Em se tratando de economicidade, ¢ esse um dos mais impor-
tantes por se tratar diretamente de verbas destinadas ao custeio das
obras, haja vista a Administracao carecer de recursos, embora al-
meje o melhor resultado econdmico tanto quantitativa quanto qua-
litativamente, apresentando como pressuposto a previsibilidade, ja
que ndo se pode responsabilizar o agente por qualquer mudanga na
situagdo econdmica.

O objeto da licitacdo condiciona-se a realiza¢do dos eventos

E inegavel que
o principio da
eficiéncia permeia
todo o RDC, na
medida em que
o regulamento
especial pretende
viabilizar um evento
de grande porte e
complexidade.

esportivos, definidos pela Autoridade Publica Olimpica, de acor-
do com a Carteira de Projetos Olimpicos, restringindo-se aquelas
obras ou servigos emergenciais, tais como os acroportos com 350
quilometros das cidades-sede.

A vinculagdo exclusiva as finalidades é um fator que indica a
prioridade conferida pelo Estado, sua justificativa se encontra nos
fatores de transparéncia, celeridade, simplificagdo e eficiéncia dos
procedimentos para fins de redug@o de custos ao erario. Entende
também que no novo regime, devemos observar seu carater gené-
rico apesar do vinculo que existe entre os projetos e os referidos
eventos esportivos, o seu texto ndo permite a imediata identifica-
¢do de quais seriam os projetos beneficiados (ANDRADE; VE-
LOSO, 2012).

No tocante as diretrizes, essas sdo elencadas na propria Lei em
seu art. 4° ¢ se encontram amparadas nos principios da seguranga
juridica (no tocante as padronizagdes), da eficiéncia (no que se
refere a remuneragdo variavel pelo desem-
penho) ¢ da economicidade (na busca de
maior vantagem econdmica para a Admi-
nistragdo Publica). Ademais, percebe-se a
consagracdo pelo RDC da tendéncia deno-
minada de fun¢@o regulatoria da licitag@o,
ou seja, da busca ndo apenas da economi-
cidade nas contrata¢des, mas também de
outros valores constitucionais (OLIVEI-
RA; FREITAS, 2011).

Compreendendo essas diretrizes de
modo mais objetivo, tem-se que as lici-
tagdes do RDC primam pela celeridade ¢
tratamento isondmico aos licitantes, a eco-
nomia na escolha das propostas, incentivo
a economia do local de execugdo da obra,
devendo-se considerar ainda o respeito es-
pecial ao meio ambiente, a regido no entor-
no da obra e aos portadores de necessida-
des especiais.

Para que o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas pudesse cumprir
com os objetivos supracitados, utilizou-se
de alguns institutos e procedimentos ja co-
nhecidos no sistema licitatorio brasileiro,
apresentando, ainda, algumas inovagdes,
de modo a elucidar quais as principais fer-
ramentas trazidas pelo novo diploma legal
para otimizar as licitagdes.

Dentre tais institutos ¢/ou procedimentos, destacam-se: a) o or-
camento sigiloso; b) a permissdo de indicagdo de nomes ¢ marcas
no edital da licitagdo, nos casos permitidos em lei; ¢) a contratagdo
integrada; d) a institui¢do de remuneragdo variavel e de mecanis-
mos de incentivo econdmico; ¢) preferéncia a realizacdo do pre-
gdo de forma eletronica; f) inversdo de fases; g) parcelamento do
objeto e contratagdo simultanea; h) fase Unica de recursos; i) pré-
-qualificagdo; e j) a possibilidade de negociacdes mais vantajosas
(ROTTA, 2012).

O orgamento sigiloso encontra previsdo legal no art. 6°, caput
e §3° daLein® 12.462/11, como segue:

Art. 6° Observado o disposto no § 30, 0 orcamento previamente estimado
para a contratagdo sera tornado publico apenas ¢ imediatamente apds o
encerramento da licitagdo, sem prejuizo da divulga¢do do detalhamento
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dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragido
das propostas.

[...] § 30 Se ndo constar do instrumento convocatorio, a informagao refe-
rida no caput deste artigo possuira carater sigiloso e serd disponibilizada
estrita e permanentemente aos 6rgaos de controle externo e interno (BRA-
SIL, 2011).

Em relag@o a permissdo de indicagdo de nomes e marcas no
edital da licitacdo, nos casos permitidos em lei, tem-se que o art.
7°,1da Lein® 12.462/11 permite, diante da aplicacdo do RDC, no
caso de licitagdo para aquisicdo de bens, a indicagdo de marca ou
modelo, desde que formalmente justificado, nas hipoteses previs-
tas nas alineas “a” (em decorréncia da necessidade de padroniza-
¢do do objeto), “b” (quando determinada marca/modelo comer-
cializado por mais de um fornecedor for a tnica capaz de atender
as necessidades da entidade contratante ) e “c” (ou quando a des-
cri¢ao do objeto a ser licitado puder ser
melhor compreendida pela identificagdo
de determinada marca ou modelo aptos a
servir como referéncia, situagdo em que
sera obrigatorio o acréscimo da expressao
“ou similar ou de melhor qualidade (BRA-
SIL, 2011).

A contratacdo integrada ndo estava
prevista na Lei de Licitagdes, embora nao
seja novidade no ordenamento juridico
brasileiro, pois o Decreto n°. 2.745/98, que
aprova o Regulamento do Procedimento
Licitatorio Simplificado da Petréleo Brasi-
leiro S.A — Petrobras, trouxe a possibilida-
de de utilizagdo desse instituto sempre que
economicamente favoravel.

ALein® 12.462/11 ao elencar no art. 8°
os regimes admitidos na execugdo indire-

Almeja-se na
contratacdo
integrada ndo so
a celeridade, mas
principalmente a
eficiéncia técnica
e economica da

termos aditivos nos contratos firmados em que tenha sido adotada
a contratagdo integrada, salvo se destinada a recompor o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, decorrente de caso fortuito ou
forga maior (inciso I), ou por necessidade de alteragdo do projeto
ou das especificacdes “para melhor adequagdo técnica aos obje-
tivos da contratagdo, a pedido da Administragdo publica, desde
que nao decorrentes de erros ou omissdes por parte do contratado,
observados os limites previstos no § 1° do art. 65 da Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993 (inciso II).

Almeja-se na contratacdo integrada ndo so a celeridade, mas
principalmente a eficiéncia técnica e econdmica da solugdo pro-
posta apresentada pela empresa participante do processo.

A vedagdo a realizagdo de termos aditivos parece ter sido es-
tipulada também em virtude da maior liberdade conferida ao par-
ticular na execugdo do contratado. Alids, com a contratagdo inte-
grada ndo apenas a liberdade, mas a responsabilidade do particular
também foi ampliada. Se, por um lado, um
dos objetivos da contratagdo integrada ¢ a
celeridade, por outro ela vem resolver um
problema sério enfrentado pela Adminis-
tracdo Publica na execucdo de contratos
(BRITO, 2013).

Em face da institui¢do de remuneragio
variavel e de mecanismos de incentivo
econdmico, encontra-se expressamente no
art. 10, caput, da Lei 12.462/11 a possi-
bilidade de remuneragio variavel na con-
tratacdo de obras e servigos, inclusive de
engenharia, “vinculada ao desempenho da
contratada, com base em metas, padroes
de qualidade, critérios de sustentabilidade
ambiental e prazo de entrega definidos no
instrumento convocatorio ¢ no contrato”
(BRASIL, 2011).

ta de obras e servigos de engenharia, ino- sol ucdo propo sta Analisando o referido artigo de lei, se
vou em relagdo a Lei Geral de Licitagdes. observa que a aplicagdo de tal instituto
Além de repetir nos demais incisos a pre- a p resenta d a pressupde que a avaliagdo do desempenho
visdo do art. 10, II, da Lei n° 8.666/6, trou- seja baseada em metas, padroes de qualida-
xe, no inciso V, a possibilidade da contra- pela em p resa de, critérios de sustentabilidade ambiental
tagdo integrada. Ainda, no paragrafo 1° do e a atengdo ao prazo de entrega, definidos
art. 8° dispde que sera preferencialmente p a rti C i]) ante. no instrumento convocatorio e no contrato.

adotada, ao lado da empreitada por prego
global ¢ da empreitada integral, a contrata-
¢do integrada (BRASIL, 2011).

O art. 9 da Lei n° 12.462/11, por sua vez, prevé que nas licita-
¢oes de obras e servigos ¢ engenharia, no dambito do RDC, pode-
ra ser utilizada a contratacdo integrada, desde que verificada sua
viabilidade técnica e econdmica, que devera ser justificada pela
Administragao.

O § 1° do dispositivo em comento esclarece que a contratagdo
integrada compreende a elaboragdo e o desenvolvimento dos pro-
jetos basico e executivo, a execugdo de obras e servigos de enge-
nharia, bem como a montagem, realizagdo de testes, pré-operagao
e as demais operagdes necessarias para a entrega final do obje-
to contratado, enquanto o § 5° do art. 8° dispde que em todos os
regimes, com exce¢do do de contratagdo integrada, devera haver
projeto basico aprovado pela autoridade competente (BRASIL,
2011).

Por fim, cabe salientar que o § 4° do art. 9° veda a realizacdo de
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No que concerne a priorizagdo dos pre-
goes eletronicos, prevista no RDC, os arti-
gos 13 daLein.® 12.462/2011 e do Decreto
n.° 7.581/2011 dispdem que, preferencialmente, as obras publicas
compativeis com o regime diferenciado de contratagdes tenham
as suas licitagdes realizadas sob a forma eletronica, sendo, ainda,
admitida a presencial. No entanto, desde j4, insta asseverar que o
paragrafo tnico e o §1° dos dispositivos retro, respectivamente,
possibilitam que o ente contratante torne a forma eletronica uma
condi¢do de validade e eficacia dos atos praticados pelos licitantes
(ROTTA, 2012).

Na Lei n° 12.462/11, todavia, a inversao de fases ndo é uma
faculdade, mas sim uma regra. E no RDC a inversao ¢ impositiva
em virtude da busca por maior celeridade, tendo em vista que a ha-
bilitagdo ¢ uma das etapas mais complexas do procedimento licita-
torio. Assim, ao analisarem-se previamente as propostas, reduz-se
o numero de habilitagdes que serdo examinadas.

A excecao ¢ a habilitacdo prévia, cabivel desde que motivada



e que expressamente prevista no instrumento convocatorio, nos
termos do art. 12, paragrafo tinico, da Lei 12.462/11. Trata-se da
inversao de fases, ou seja, o procedimento licitatorio seguird o rito
geral previsto na Lei n® 8.666/93.

Araujo, Knippel e Zelante (2011, p. 152) mencionam que, em
razdo da inversdo de fases, “[...] tdo somente o participante que
apresentar a melhor proposta ¢ que terd a documentagdo de ha-
bilitacao exigida no certame, trazendo, assim, maior celeridade”.
Ademais, em razao do disposto no paragrafo unico do art. 14 do
Decreto n.° 7.581, a fase de habilitagdo podera anteceder a fase de
apresentacdo das propostas dos concorrentes, desde que tal possi-
bilidade esteja expressamente prevista no instrumento convocato-
rio do certame.

Considera-se, via de regra, a inversdo de fases como imposi-
tiva, podendo ser subvertida apenas mediante a expressa e funda-
mentada previsdo, haja vista que, como bem apontado por Lafévre
(2012, p. 211), a procedimentalizagdo da licitagdo, além de cons-
tituir pressuposto de validade do certame,
teoricamente, garante aos particulares in-
teressados a competi¢ao de forma isono-
mica.

Analisando o art. 27, caput, da Lei n.°
12.462/2011, destaca-se que, salvo no caso
de inversdo de fases, o procedimento lici-
tatorio tera apenas uma fase recursal, que
ocorrera no momento posterior a habilita-
¢ao do licitante vencedor, Romero (2012,
p- 296) menciona que:

[...] durante a fase recursal deverdo ser ana-
lisadas as questdes pertinentes as duas fases
que a antecederam (julgamento de propos-
tas e habilitacdo). Isto estd expressamente
previsto no art. 27, paragrafo unico, da Lei
n.° 12.462, segundo o qual “na fase recur-
sal, serdo analisados os recursos referentes
a0 julgamento das propostas ou lances e a
fase de habilitagdo do vencedor.” Enfim, to-
dos os defeitos potencialmente identificados
pelos licitantes deverdo ser manifestados no
momento oportuno para interposi¢ao de re-
curso [...].

A pré-qualificagdo encontra-se previs-
ta nos arts. 29, I e 30 e incisos, da Lei n.°
12.462/2011, devidamente regulados pelo art. 80 do Decreto n.°
7.581/2011 e destina-se a identificar eventuais fornecedores que
possuam as condi¢des de habilitagdo exigidas para o fornecimento
de bem ou a execu¢do de servigo/obra conforme determinagdes
previamente estabelecidas; ¢ aqueles bens que atendam as exigén-
cias técnicas e de qualidade da administragao publica (ROTTA,
2012).

A pré-qualificacdo ndo ¢ nenhuma novidade no regime juridico
brasileiro, pelo fato do art. 114 da Lei n.° 8.666/1993 ja ter previs-
to essa possibilidade desde que o objeto do certame necessitasse
de uma analise mais apurada e especifica da qualificagdo técnica
dos interessados.

Margal Justen Neto (2012, p. 281) afirma que “a expressao ‘re-
sultado do julgamento’ tem de ser entendida como ‘resultado do
julgamento provisorio’ ou ‘resultado do primeiro julgamento’, sob
pena de contradi¢do logica com a sistematica legal”.

Deve-se ainda
ressaltar que o RDC
privilegiou temas
importantes como
a sustentabilidade
ambiental em varios
dispositivos.

Ele deixa claro também que a negociagdo prevista no art. 26 da
Lein.® 12.462/2011 ¢ uma etapa da fase de julgamento, haja vista
que, em razao do disposto no art. 43 do Decreto n.° 7.581/2011 a
“[...] a negociacdo serd promovida ‘ap6s o encerramento da fase
de apresentacgao de propostas’ e da classificagdo das propostas por
ordem decrescente de vantajosidade” (JUSTEN NETO 2012, p.
281). Dessa forma, o encerramento do julgamento somente se dara
apos o término da negociagao (art. 44 do Decreto n.° 7.581).

Justen Neto (2012, p. 281) também destaca que o paragrafo
unico do art. 26 — que admite a possibilidade de desclassificacdao
da proposta do primeiro colocado apos a negociagdo em razao de
a proposta permanecer acima do or¢gamento, com a consequente
apreciacdo da proposta dos demais licitantes subsequentes — por
admitir a pratica de ato proprio da fase de julgamento, indica que
essa fase ainda nao esta devidamente encerrada. Nessa senda, ha
que se registrar que, o proprio carater sigiloso da licitacdo, em
conjunto com a negocia¢do do art. 26 e paragrafo unico, acaba
conduzindo o particular a oferecer propos-
ta mais vantajosa, em razdo da possibilida-
de de sua desclassificacdo no certame.

Portanto, a negociagdo, prevista no
dispositivo retro, diz respeito aos valores
das propostas apresentadas pelos partici-
pantes vencedores dos certames referentes
as obras publicas do regime diferenciado
de contratagdes, e, em tese, ante a possibi-
lidade de desclassificagdo no certamente,
acaba gerando a percepgdo de vantagem
financeira em prol da Administragdo Pu-
blica.

Com base no que fora exposto observa-
-se que ao mesmo tempo em que tais pos-
sibilidades representem vantagem ao ente
publico licitador, algumas delas podem
se constituir em ameagas aos principios
defendidos no exercicio da administragdo
publica e repetidos no corpo da Lei n.°
12.462/2011.

Deve-se ainda ressaltar que o RDC
privilegiou temas importantes como a
sustentabilidade ambiental em varios dis-
positivos, conseguir promover uma maior
competigdo, através de técnicas de sigilo
de orgamento, a fim de alcangar o prego mais proximo possivel do
valor de mercado e atingir de forma efetiva o principio da eficién-
cia nas contratagdes publicas.

Como se depreende acima, o &mbito de incidéncia da Lei € res-
trito, mas nem por isso deve-se ter a lei como uma lei urgente para
atender as necessidades dos futuros eventos esportivos que serao
sediados no Brasil, mas uma lei que pode ser muito bem recepcio-
nada no ambito das licitagdes, tal qual ocorreu com a modalidade
pregdo, que a priori estava relacionado apenas a Agéncia Nacional
de Telecomunicagoes — ANATEL, sendo apds o seu sucesso, es-
tendido a toda Administragao Publica.

Nesse sentido, deve-se considerar que a Administragdo Publica
por se pautar sempre na maior vantagem, devera analisar os custos
e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou
ambiental, sem desconsiderar aqueles relativos a manutengao, ao
desfazimento de bens e residuos, ao indice de deprecia¢do econd-
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mica e a outros fatores de igual relevancia, ou seja, refere-se a po-
sitivagdo de critérios para buscar a fungao regulatoria da licitagao.

Nao se pode ler o RDC pelo olhar da Lei n® 8.666/93, pois ndo
se deve adotar uma postura conservadora, por vezes improduti-
va, haja vista uma lei ndo pode perpetuar no tempo se ela ja ndo
apresenta a mesma consisténcia de quando foi elaborada, dada a
vulnerabilidade das praticas de improbidade administrativa.

Em sintese, os beneficios trazidos pelo RDC superaram a des-
confianga inicial em face do desconhecido ou do novo , mas que
no contexto atual vislumbra longevidade, tendo em vista que o

RDC tem, entre outros, o objetivo de ampliar a eficiéncia nas con-
tratagdes publicas, promover a competitividade entre os licitantes
com o fito de trocar experiéncias e tecnologias, a fim de atingir a
melhor relagdo entre custos-beneficios ao setor publico, incentivar
a inovacgdo tecnologica; garantir tratamento isondmico entre os li-
citantes e selecionar a proposta mais vantajosa & Administragao
Publica, além de estabelecer inlimeras inovagdes importantes, que
além das que ja foram citadas anteriormente, podem-se citar, resu-
midamente, da seguinte forma: a fase recursal unica, a inversao de
fases e da remuneragdo variavel.ep

Auditora estadual de controle externo
do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao (TCE-MA)

Bacharel em Ciéncias Contabeis, Bacharel em Direito, Pos-graduada em
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“ Agrande participagdo do publi-
co nesse evento demonstra um
avango de mentalidade em re-

lacdo ao controle das politicas publicas. As

pessoas querem se capacitar para exercer
todos os direitos que a cidadania garante”.

Dessa forma, o Ouvidor do Tribunal de

Contas do Estado, conselheiro Washington

Oliveira, sintetizou o sucesso do I Semi-

nario de Controle Social e Cidadania da

Regido Central do Maranhdo, realizado

dia 20 de novembro passado, em Presi-

dente Dutra, municipio distante 350 km da
capital.
Durante um dia inteiro de palestras,

o evento reuniu integrantes de conselhos

municipais, liderangas politicas e comu-

nitarias e estudantes de Presidente Dutra e

municipios vizinhos como Paraibano, Tun-

tum, Santa Filomena do Maranhao, Graga

Aranha e Mirador. O TCE esteve presen-

te por meio de sua Ouvidoria, que tem a

frente o conselheiro Washington Oliveira.

Como palestrante, o auditor de controle

externo Emilio Bandeira, que abordou o

tema Analise de Contas Publicas do ponto
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de vista do controle social, em um dos mo-
mentos mais participativos do encontro.

Palestras sobre a relagdo tributos e ci-
dadania, corrupgao eleitoral, Lei de Acesso
a Informagao, controle social e mecanismo
de transparéncia e instrumentos juridicos
para o exercicio do controle social mobi-
lizaram a atencdo do publico, comprovan-
do um fendmeno que ganha cada vez mais
destaque na agenda do pais: a participacao
direta da coletividade no exercicio da de-
mocracia.

A iniciativa visa chamar a aten¢@o para
a importancia da fiscalizacdo dos gastos
publicos por parte da sociedade. Previsto
na Constitui¢do Federal, o controle social
¢ hoje uma preocupacao prioritaria dos or-
gdos com atribuicdo de fiscalizar a execu-
¢do do orcamento publico. “Esta claro que
precisamos da parceria da sociedade para
que o controle das politicas publicas seja
mais eficaz, por isso a Rede de Controle
estd investindo na capacitacdo e na sensi-
bilizagdo”, afirma o Ouvidor do TCE.

O I Seminario de Controle Social e Ci-
dadania integra um conjunto de agdes da

_—

E

—

& 0 OUVIDOR do TCE, 4
ashington Oliveira, durante
abertura do encontro:

controle social visa ao
mponderamento do cidadao

Rede de Controle da Gestao Publica, que
elaborou um amplo cronograma de even-
tos para o ano de 2016. Neste semestre fo-
ram realizadas agdes em Codo, Timbiras,
Boa Vista do Gurupi e Imperatriz.

“De um modo geral, a resposta do pu-
blico tem sido positiva. Nas cidades onde
sdo realizadas os eventos da Rede sdo for-
mados observatorios sociais para fiscalizar
a aplicag@o dos recursos das politicas pii-
blicas”, explica o auditor federal Wellinton
Resende, da Controladoria-geral da Unido
(CGU), que nesse evento ficou responsa-
vel pela palestra “Sinais de corrupg@o nas
prefeituras do Maranhao”

O ultimo encontro da Rede de Contro-
le foi realizado em Sao Luis no ultimo dia
09/12, data em que ¢ celebrado o Dia Inter-
nacional contra a Corrupgio.ep
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- e controle

TCE inova com a adocao da matriz de risco como ferramenta
para a selecao dos municipios a'serem fiscalizados in.loco

s s gestores maranhenses que fiquem
atentos. Com o objetivo de apri-
morar o combate aos desvios-de

recursos publicos, o Tribunal de Contas

do Estado comecou a utilizar este ano a

matriz de risco como ferramenta para a se-

lecdo dos municipios a serem fiscalizados

«"4 ' pelos auditoresde Controle Externo. Outra

medida inédita também adotada pelo TCE

¢ a fiscalizag¢do in loco da aplicagdo das

verbas publicas concomitantemente com a

analise das contas do exercicio fiscal em

andamento.

De acordo com o secretario de Con-
trole Externo do TCE, Bruno Almeida, o
foco principal das equipes de fiscalizacao
sdo as analises de receitas e despesas nas
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areas da saude; educacdo e infra-estrutura,
baseado nos principios da economicidade
e transparéncia. Isto ¢, toda a fiscalizacao,
desde a licitagdo até o desenvolvimento da
obra e sua conclusdo, como por exemplo
construgdes de estradas vicinais,/ escolas e
postos de satde.

Ele destaca os inimeros ganhos, como
a correcdo de eventuais desvios em tem-
po habil, quando ainda em curso. “Estdo
sendo analisadas as compras de materiais,
execucdo de obras e prestacdo de servicos
licitados pelos municipios. Caso haja a des-
coberta de graves irregularidades, o proces-
so de fiscalizacdo podera ser convertido em
Tomada de Contas Especial, que sera julga-
da auténoma a prestagdo de contas anual”,

y

esclarece’ Bruno Almeida.

No primeiro semestre deste ano ja fo-

ram fiscalizados os municipios de Caruta-
pera, Turiacu, Alto Alegre do.Pindaré, Ca-
jari, Satubinha, Olho d'Agua das Cunhas,
Bacuri, Maracagumé, Candido Mendes,
Santa Luzia do Parua, Penalva, Brejo,
Pindaré-Mirim, Paulo Ramos e Santa Lu-
zia do Tide.
MATRIZ DE RISCO - Pela primeira vez,
o TCE esta utilizando como critério para
a selecdo dos municipios a serem fiscali-
zados a matriz de risco, em conformidade
com as exigéncias do Marco de Medicao
de Desempenho, ao qual a corte de contas
maranhense aderiu recentemente.

A escolha dos municipios para essa
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experiéncia pioneira levou em conta o ndo

atendimento ‘de exigéncias feitas pelo Tri- ap a,a p’ ""alra Ve 0. , CE 33@ UZIIL’E!I "JO d)

bunal em relag@o ao envio de informagdes ,"ay /. Ua fg,) COINMO. g[né[’g 'qafa d ga]at;ﬂg
orgdo e a ado¢do de;medidas d - . , ,

S e i S dos municipios aiserem fiscalizados, em

pelo Sistema de Acompanhamento de Con- conformidade com as adgéﬂf': 00 p[ggra["a

tratagdes Publicas (Sacop), envio de infor- oG Ao o A - " - o (4

magoes pelo Sistema de Auditoria Eletroni- ‘}w”dﬂdd C 7] ‘.-imdaﬂd dw r’ L')U’ M& ﬂd Vg"ml

ca (SAE), envio de relatério pelo Finger e ofe) !IUE” SOIM0S garyc]ganm"

existéncia de portal da transparéncia.

“Com base na matriz de risco elabora-
da pela Secretaria de Controle Externo, os
municipios que nao cumpriram estas exi-
géncias foram considerados de risco eleva-
do e priorizados para a auditoria”, expli-
ca o procurador do Ministério Ptblico de
Contas (MPC), Jairo Cavalcanti Vieira.

As visitas-ja foram.realizadas e os re-
latorios de.auditoria ja estdo sendo cla-
borados pdraenvio ao relator das contas
de cada munieipio. O procedimento € um
passo. importante no aperfeigoamento no
processo de acompanhamento das contas
publicas pelo Tribunal, na medida em que
garante mais rapidez ‘na apreciacdo das
contas, além de intervir diretamente na
execugao do orcamento.

A nova modalidade traz ainda a vanta-
gem de envolver a populacao, estimulando
o controle dos gastos publicos por parte da
populagdo, que participa da fiscalizagdo
em campo, podendo receber um resultado
mais contemporaneo sem ter que aguardar ’ e

toda a analise. €p . ( A
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Atletas do TCE-MA
conquistam otimos
resultados no

Nordestao e sonham

em sediar o evento

romover, através do esporte, a in-
Ptegraqéo entre os participantes € o
fortalecimento dos lagos de amiza-
de entre os servidores das cortes de contas
foi o principal objetivo do VI Encontro
Esportivo dos Tribunais de Contas do Nor-
deste do Brasil, chamado carinhosamente
de Nordestao.
Realizado em Teresina — Piaui, entre os
dias 17 a 21 de junho de 2015, os jogos
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contaram com a presenca de 14 Estados,
Distrito Federal e Tribunal de Contas da
Unido, disputando 17 modalidades, en-
tre elas corrida, boliche, natagao, futebol
society, futsal, volei de quadra, voléi de
areia, basquete, natagdo, tiro ao alvo, pes-
ca, xadrez, gamao, domin6, dama, ténis de
campo e ténis de mesa.

O TCE maranhense participou do
evento com uma delegacdo significativa,

disputando as modalidades futebol (cate-
gorias masculino master, sénior e livre),
futsal (masculino master), volei de areia
(masculino master), natagdo (feminino
crow e costas — masculino crow, peito), xa-
drez, corrida (master, sénior e livre), ténis
de mesa (masculino), boliche (masculino),
tiro e ténis de campo (master e sénior).
Nossos atletas conquistaram medalhas
em diversas categorias: ouro com André



Wanger Tavares dos Santos (natagdo mas-
culina - crow), prata com a equipe de fu-
tebol society (modalidade livre) e bronze
com a equipe de futebol society (sénior),
com Clécio Jads Pereira de Santana (corri-
da master) e com o conselheiro-substituto
Osmario Freire Guimaraes (ténis de campo
- sénior). Além das premiacdes, a equipe
também conquistou bons resultados em
outras modalidades, como um 4° lugar no
futebol masculino master, 4° lugar no fut-
sal masculino master, 4° lugar na natacao
masculina (nado peito) e a 5° colocagdo na
corrida masculina de 5000 metros, cate-
goria sénior, com o servidor José Miranda
Costa.

Delegacao
maranhense
participou

de diversas
modalidades do
Nordestao

Para André Wanger Tavares dos San-
tos, medalhista de ouro e assiduo freqiien-
tador do Nordestdo, o encontro no Piaui
foi bastante importante. “Tive a honra de
representar o TCE-MA nas modalidades
Natagdo ¢ Ténis de Mesa, e, para minha
satisfacdo, a alegria de trazer uma meda-
lha de ouro. Hoje ja totalizo 11 medalhas
em participagdes no Nordestdo”, comemo-
ra. André Wanger considera que os jogos
regionais entre os tribunais proporcionam
ganhos dentro e fora das quadras. “Inde-
pendente da parte esportiva, que ja é extre-
mamente importante por estimular a pra-
tica de atividade fisica e a busca por uma
qualidade de vida melhor, esses eventos
visam confraternizar ¢ mais uma vez co-
nheci outros servidores de varios estados,
onde eu pude trocar experiéncias dentro da
minha area que ¢ informatica”.

E Devido a este ambiente fraternal e
pelo prazer da competigdo esportiva que
os servidores maranhenses sonham em
trazer uma edi¢do dos jogos para o e sta-
do. Célio Roberto Sales Baima, um dos

organizadores da delegacdo maranhense e
do Nordestao, espera conseguir, em bre-
ve, que os jogos tenham uma edi¢do no
Maranhao. “Quando vamos competir em
outros Estados, os colegas dos tribunais
sempre pedem para ter uma edi¢do aqui.
Todos querem conhecer a beleza do Ma-
ranhdo. Seria uma grande honra e vitoria
para nés trazermos uma edi¢do do Nor-
destdo pra c4”, analisa Célio. O Maranhao
possui dois assentos no comité organiza-
cional do evento, conquistados pela par-
ticipagdo na fundagao do Encontro, pelos
bons resultados nos jogos e pelo esforgo e
dedicacao dos servidores locais na com-
peticdo regional.

O Nordestao acabou com festa para a
delegagao piauiense. O Piaui ganhou o tro-
féu de campedo geral da competicao, cam-
pedo do Nordeste com 425 pontos, além de
das medalhas de ouro nas competi¢cdes de
Futebol society master e livre, futsal mas-
culino master, futsal feminino, volei de
quadra feminino, volei de areia feminino
master, basquete masculino, basquete fe-
minino, gamao, sinuca, corrida masculino
e corrida feminino.

A Paraiba ganhou o 2° lugar do Nor-
deste e a Bahia levou a 3* colocagdo. O
Rio de Janeiro ganhou o troféu de campedo
dos convidados, a delegacao do Parana foi
eleita a delegagdo mais festiva, enquanto a
torcida da Paraiba foi considerada a mais
animada. A premiagdo de atleta destaque
foi para Francisco Souza, da Paraiba. A
festa de encerramento foi animada pela
Xenhenem, teve quadrilha improvisada,
comidas tipicas, alegria, animacdo, inte-
gracao e agradecimentos.

Mas o Nordestdo ndo ¢ o tnico encon-
tro esportivo que o TCE-MA participa. Os
servidores maranhenses ja possuem con-
quistas nacionais e sul-americanas. “To-
das essas vitorias foram conquistas com
muita luta. Apesar de recebermos algumas
ajudas, inscrever-se nessas competicdes ¢
um custo muito caro. Organizar a nossa
delegag¢do requer muito esforco e traba-
1ho”, desabafa Célio. Para o VI Nordestao
os maranhenses contaram com o apoio do
TCE-MA, da Associacdo dos Servidores
do Tribunal de Contas do Estado do Mara-
nhao (ASTCE-MA) e com a Universidade
Estadual do Maranhao (UEMA) que ce-
deu um Onibus para os atletas. A proxima
competicdo em vista ¢ o Encontro Espor-
tivo Nacional dos Tribunais de Contas do
Brasil, que esta prevista para acontecer em
2016 em Foz do Iguagu ou Curitiba. ep
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CRIANCAS assistidas pelo Lar de José e Associacao das Maes Nova Esperanca recebem brinquedos doados por servidores do TCE por
ocasidao do Dia das Criancas. Foram 120 binquedos recolhidos pela Supervisao de Qualidad de Vida (Suvid), responsavel pela campanha
“Doe um brinquedo, faca uma crianca feliz’. A campanha faz parte do calendario de acdes da Suvid.
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OUVIDORIA

TCE

Fomentando o controle social
e a democracia participativa







