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TCE prepara comemoracoes de seus 70 anos comprometido
com um controle externo agil, transparente e participativo
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Palavra do
Presidente

Os Tribunais de Contas vém, cada vez mais, solidificando

um movimento de aproximac¢do com a sociedade, cami-
nho irreversivel para a necessaria transparéncia nessa rela-
¢do que qualifica o trabalho das cortes de contas brasileiras.

O primeiro semestre de 2017 foi prodigo em avangos no sen-
tido do aprimoramento do Sistema de Controle Externo em bene-
ficio da sociedade brasileira. Percebe-se o incremento do estimu-
lo a troca de informagdes e experiéncias entre os membros dos
Tribunais de Contas, garantindo qualidade das ag¢des e projetos
implementados, a exemplo do MMD-QATC.

As Comissoes de Garantia da Qualidade consolidam-se como
suportes no aperfeicoamento da atuagdo dos Tribunais, fazendo-
-nos avangar no aprimoramento de nossos servigos e na concreti-
zagdo de nosso papel constitucional de servidores publicos.

Na esfera do Tribunal maranhense, o movimento também par-
te de um fortalecimento interno para uma melhor atuacdo externa.
O programa TCE em Ac&o, que estimula iniciativas e liderancas
dos servidores locais, avanga e se mostra como um empreendi-
mento acertado. Envolvendo as mais diversass areas, as ideias
surgiram a partir de necessidades visualizadas pelos proprios ser-
vidores. Ha, entre os projetos, uma identificagdo com pontos tan-
to do Planejamento Estratégico do TCE-MA, quanto do QATC, o
que traz reflexos positivos na motivacdo e no clima organizacio-
nal da instituicao.

Este momento nao surge por acaso. Ele é fruto da trajetoria
de compromisso com a transparéncia destes 70 anos do Tribunal
de Contas do Maranhao, em sintonia com um momento de todo
o controle externo nacional, abalizado no vigor e legitimidade
desses organismos e na relevancia dos resultados apresentados a
sociedade.

Oferecendo a sociedade servigos de qualidade crescente e es-
timulando a pratica do controle social como aliado indispensavel,
a cada dia o trabalho do TCE-MA mostra-se mais efetivo e pro-
gride naquilo que também ¢ nossa meta: o reconhecimento da
sociedade e o didlogo com todos os seus setores.

José de Ribamar Caldas Furtado
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Prevenir para avancar

Tribunal de Contas ao Maranhdo

tem solidificado, cada vez mais, sua

atuagdo confirmando seu papel no
aperfeigoamento da gestdo publica, o que
envolve desde ac¢des pedagogicas até o au-
xilio no combate aos crimes de improbida-
de administrativa e contra a administragao
publica, refletindo na sociedade a diminui-
¢do da sensagdo de impunidade.

Nesse sentido, o Tribunal tem procu-
rado aprimorar os procedimentos que os
jurisdicionados devem seguir para elaborar
e entregar suas prestagcdes de contas, mi-
nimizando erros e retrabalhos. Para tal, a
corte de contas maranhense realizou, no
primeiro semestre do ano, dois seminarios,
como mostra a matéria da pagina 06. A
prestacdo de contas eletronica também ja
¢ uma realidade.

Tudo isso converge para o que vem
sendo tido como prio-
ridade absoluta pelos
tribunais de contas bra-
sileiros, que ¢ a questdo
do controle preventivo.
A presteza ¢ a efetiva-
c¢do das deliberagdes e
tomadas no ambito dos
Tribunais vém sendo
abalizadas por uma pos-
tura mais pedagogica,
sem abrir mao de suas
prerrogativas, —estimu-
lando as boas praticas.
Esta ¢ a visdo da gestdo
do atual presidente do
TCE-MA, conselheiro
Caldas Furtado.

Aliés, ¢ dentro dessa otica que o TCE
vem renovando também sua cultura inter-
na, alcangando um nivel de mobilizagao
jamais visto em sua historia por meio do
programa TCE em Agdo. Cédula de iden-
tidade da nova gestdo, o programa engloba
mais de 30 projetos sugeridos e liderados
por servidores ¢ membros ligados as mais
diferentes areas. Com reflexos profundos e
positivos no clima organizacional, que se
tornou mais receptivo a capacidade cria-
tiva dos servidores, o programa, além de
resolver questdes concretas que vao des-
de solugdes de Tecnologia da Informagéo
até a interlocugdo com a sociedade, gerou
uma avalanche motivacional cujos efeitos
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s6 poderdo ser melhor avaliados ao longo
do tempo. Confira matéria especial sobre o
TCE em Ac¢2o na paginas centrais.

Outro movimento muito importante
que fortalece e sedimenta a atuagao do nos-
so sistema de controle externo ¢ o trabalho
das Comissdes de Garantia de Qualidade
do MMD-QATC, como nos mostra a maté-
ria da pagina 14. Hoje, 100% dos Tribunais
de Contas participam do MMD-QATC. Em
Sao Luis, aconteceu nao somente o encon-
tro de capacitagdo das comissdes, como
também reunido que debateu o planeja-
mento estratégico da Atricon.

Os orgdos que integram a Rede de
Controle renovam, constantemente, o
compromisso de atuar, em suas esferas de
responsabilidade, para que transparéncia,
combate a corrup¢@o e a impunidade nor-
teiem suas atuagdes. Em um momento em
que o TCE esteve pre-
sente em todos os mu-
nicipios maranhenses,
durante a validagdao do
/ Indice de Efetividade da
C Administragdo Munici-
p pal (IEGM), evidencia-
-se, de forma incontor-
c navel, a extensao da sua
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relagdo com a sociedade
e suas demandas. Incor-
porando, ainda, o gran-
de desafio representado
pela necessidade de
harmonizar  desenvol-
vimento econdmico e
conservagdo ambiental,
compromisso reforgado pela assinatura do
protocolo de adesdo ao Termo de Coopera-
¢do Técnica — Ecoliga.

Ao comemorar 70 anos de atuagdo, o
TCE-MA renova-se sem perder sua essén-
cia, superando patamares de efetividade e
respondendo, de forma satisfatoria, aos de-
safios do século XXI, em sintonia com a
tendéncia nacional, voltada para a atuagdo
de carater preventivo. Confirmamos a ine-
quivoca construgao de um novo relaciona-
mento entre fiscalizados ¢ 6rgao de contro-
le, com base na capacitacdo e na orientagdo
dos gestores com vistas ao aperfeicoamen-
to da gestdo publica. Dessa forma, o TCE
renova 0 COMPromisso expresso em sua
missdo constitucional.ep




ENTREVISTA Bernardo Felipe Leal

Queremos parcerias
com a sociedade civil

Secad concentra esfor¢cos na criacao das condicoes
para que o controle concomitante possa ser exercido plenamente,
ampliando parcerias com a sociedade civil

tual Secretario de Administracdo,
Ao auditor Bernardo Felipe Leal é

o que se pode chamar de um es-
pecialista em planejamento, quando se
trata do Tribunal de Contas maranhense.
Economista de formagao, ele acompanhou
de perto todos os passos do processo de
modernizagdo da corte de contas, desde o
antigo Protema, passando pelo Promoex
até o ultimo ciclo de Planejamento Estra-
tégico promovido pela instituicdo.
No momento em que, em Ssintonia com
todas as cortes de contas do pais, o TCE
maranhense se volta para o controle con-
comitante como prioridade absoluta, a
Secad se vale da intimidade de seu titular
com os objetivos estratégicos da institui-
¢do para desenvolver uma atuagdo capaz
de funcionar como facilitadora dessa pra-
tica. A ideia é atuar de forma a viabilizar
todas as iniciativas nesse sentido, tendo
como norte as prdticas preconizadas pelo
programa MMD-QATC, com o qual o pro-
grama TCE em Ag¢do, lancado no inicio do
ano, guarda profunda identificagdo.
Em entrevista exclusiva a revista TCE em
Pauta, Bernardo Leal explica como sera
a forma de atuac¢do da Secad ao longo
desses dois anos, decisivos para um novo
salto qualitativo na historia do TCE ma-
ranhense

TCE Em Pauta: A nova administracio
do TCE definiu como uma de suas priori-
dades o desenvolvimento dos projetos pre-
vistos no programa TCE em Ac¢do. Qual
o papel que vem sendo exercido pela Se-
cretaria de Administracdo na implemen-
tacdo dessas acoes?

Resposta — A funcao da Secad ¢ prover
0 suporte necessario para que todas estas
acdes ocorram dentro do que foi planejado,
com apoio logistico, de pessoal, de mate-
riais, de equipamentos e de recursos finan-

Secadiatualna
retaguardaidc
controle

ceiros. Foi o que ocorreu, por exemplo, no
processo de validagao do IEGM, neste pri-
meiro semestre.

P - Como vocé avalia a convergéncia en-
tre esse conjunto de acdes e a questio do
controle preventivo, foco atual dos tribu-
nais de contas brasileiros?

Bernardo Leal — E importante destacar
que muitas das agdes contidas no TCE em
Agdo ajudam a melhorar os nossos indi-
cadores no MMD-QATC, que ¢ uma ini-
ciativa do IRB e da Atricon no sentido de
estabelecer um patamar minimo de quali-
dade na atua¢@o dos Tribunais de Contas.
E ali ha uma preocupagdo com a celeridade
¢ a efetividade das decisdes que sdo toma-
das no ambito dos Tribunais. Para tanto ¢
necessario que o nosso controle seja feito
de forma concomitante, de forma presen-
cial, o quanto possivel, ou virtual, através
das inumeras ferramentas eletronicas que

o Tribunal tem disponibilizado para seus
jurisdicionados.

P - Do ponto de vista administrativo,
quais as mudangas necessdrias quando
falamos em atuar preventivamente?

Bernardo Leal — A principal foi enuncia-
da pelo proprio presidente quando resga-
tou aquilo que esta escrito na nossa missao,
que ¢ apostar numa postura mais pedago-
gica, sem abrir mao de suas prerrogativas
de aplicar sangdes. Parto da visdo de que
¢ impossivel alcancar um nivel de erro
ou desvio zero na administracdo publica.
Logo nossa estratégia deve ser a de dissu-
adir as condutas inapropriadas e estimular
a criatividade ¢ as boas praticas de gestéo.
Uma boa mudanca ¢ implantar sistemas de
controle interno nas administra¢cdes. Uma
das agdes prioritarias do Tribunal em 2017
¢ a implantagdo do seu controle interno.
Uma outra mudanga importante ¢ no perfil
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dos profissionais que trabalham na area de
controle e que deve ser uma preocupacao
nossa desde ja.

P - Nesse aspecto, como a Secretaria de
Administracdao entende o papel exercido
pela Escola Superior de Controle Externo
(Escex)?

Bernardo Leal — E importante que se diga
que a Escex ndo esta totalmente implanta-
da. Primeiro porque ainda ocupa um es-
paco fisico provisério, o espago definitivo
e que oferece todas as condigdes serd no
prédio anexo, que esta em obras. Segun-
do porque a Escola ainda ndo conta com
recursos proprios. Mas ainda assim ela
tem cumprido um papel muito importan-
te. Temos tido muitos eventos de

or¢amentagdo que fazemos todos os anos.
O orgamento tem que retratar todas as ope-
racdes definidas como prioritarias no pla-
nejamento do Tribunal.

P - O Planejamento Estratégico do TCE
que estd em vigor prevé o alcance de ob-
jetivos estratégicos nas perspectivas da
sociedade, clientes, processos internos,
aprendizagem e crescimento e recursos
estratégicos. Em que estdgio se encontra
a implementacdo desses objetivos?

Bernardo Leal — Estdo em andamento.
As operagdes do TCE em Acdo e aquelas
previstas no MMD-QATC convergem para
a realizac@o de varios objetivos do plane-
jamento estratégico. O objetivo 11 que ¢ a

espago dedicado a Escex, que podera tra-
balhar programas de formagao ndo s6 para
servidores da casa, mas também para os ju-
risdicionados e para o controle social. Isso
¢ fundamental para melhorar a qualidade
da administra¢do publica e do controle da
sociedade via conselhos ¢ outros organis-
mos de participagdo. Outro espago signi-
ficativo sera destinado a Sutec, que podera
expandir sua equipe. Comparativamente
aos outros Tribunais de Contas o nosso
setor de tecnologia da informagao ¢ mui-
to pequeno para uma demanda de servigos
que cresce geometricamente.

P - Um dos objetivos do MMD-QATC en-
volve alcancar maior agilidade nas deci-
soes dos processos de contas. O

capacita¢ao para jurisdicionados,
sobretudo nos novos sistemas
que o Tribunal tem disponibili-
zado e que muda o paradigma do
processo de prestagdo de contas.
Dentro do que ja foi mencionado
na questdo anterior, entendo tam-
bém que a Escola terd um grande
papel a partir da implantagdo do
novo PCCYV, na gestdo do conhe-
cimento e na formagdo deste novo
profissional do controle externo.

P - Pela primeira vez em sua his-
toria o TCE esteve presente em
todos os municipios do estado,
durante a validacio do Indice
de Efetividade da Administracdo
Municipal (IEGM). Os gestores
ressaltam a importincia da pre-
senca do TCE nos municipios,
inclusive para orientd-los em al-
guns aspectos fundamentais da
administracdo. Serdo realizadas
outras agoes de interiorizacdo

que tem sido feito para atingir
essa meta?

Bernardo Leal — Introduziu-se,
inicialmente, uma alteragdo na
etapa de instrugdo processual. O
Secretario de Controle Externo
definiu critérios objetivos ¢ pa-
dronizados para a instrugdo dos
processos de contas, por meio de
ordem de servigo ratificada pelo
Pleno, a fim de reduzir o estoque
de processos e direcionar a agdo
dos auditores cada vez mais para
o controle concomitante.

P - Houve a necessidade de mu-
dancas organizacionais para via-
bilizar esse objetivo?

Bernardo Leal — Sim. Por meio
da Portaria n® 278, de 24/02/2017,
houve uma alterag¢do na estrutura
organizacional da Secex, desig-
nando equipes de trabalho espe-
cializado para melhor racionali-
zacdo dos trabalhos de instrugdo

das atividades do TCE?

Bernardo Leal — O presidente ja anunciou
que € prioridade aumentar a presenga da
fiscalizacdo do Tribunal in loco. Da nossa
parte estamos buscando criar as condigdes
para isto. O Tribunal realizara licitagdo
para renovagdo da frota de veiculos, com
prioridade para os veiculos destinados a
fiscalizacdo e ira se desfazer de 19 veicu-
los usados. Também contratamos Ata de
Registro de Pregos para servigos de loca-
¢do de veiculos para atender a uma even-
tual demanda suplementar da fiscalizag@o.
Tudo isto tem reflexos na area administra-
tiva. Uma delas sera rever o processo de

busca da exceléncia da fiscalizagdo avanga
com a implantacdo do Sacop, do Saap ¢ do
SAE entre outras medidas que vem sendo
adotadas nesta area. O objetivo 13 que ¢
implantar modelo de gestao de pessoas por
competéncias esta diretamente vinculado a
implantagdo do novo PCCV.

P - A construgdo do prédio anexo estd em
sua fase final. Como isso vai impactar o
funcionamento da instituicdo em termos
da convergéncia do seu funcionamento
para o controle concomitante?

Bernardo Leal — 1/3 do prédio anexo sera

dos processos de contas.

P - Quais os desafios da Secretaria de
Administracao em face de um TCE que
amplia cada vez mais o didlogo com os
Jjurisdicionados e a sociedade?

Bernardo Leal — Construir instrumentos
interativos que permitam tanto disponi-
bilizar informacdes, como receber cola-
boragdes da sociedade civil. O escopo de
competéncias do Tribunal é bastante amplo
e dada a natureza das nossas atividades reu-
nimos um acervo de dados e informagdes
de grande valor nao s6 para a administragdo
publica e o parlamento, mas também para

4 em pauta 2017




organizagdes sociais, universidades, insti-
tutos de pesquisa. A medida em que ele se
abre para a sociedade a demanda sé tende
acrescer, e isto também diz respeito ao per-
fil do profissional que devemos perseguir.

P - O TCE integra a Ecoliga, que prevé
o desenvolvimento de acdes conjuntas
sustentdveis, gerando economia e con-
tribuindo para a preservacdo ambiental.
Que medidas podem ser tomadas em par-
ceria com as demais instituicoes que re-
sultem em maior economicidade e apro-
veitamento da infraestrutura, de modo a
aprimorar o funcionamento da institui-
¢cdo?

Bernardo Leal — Na licitagdo que fize-
mos, este ano, para contratagdo

liberar o corpo técnico de um trabalho de
pouca efetividade para se concentrar nos
processos mais recentes, que podem gerar
resultados mais interessantes, inclusive do
ponto de vista da recuperagdo de recur-
sos. Por outro lado, elas permitirdo que
o Tribunal possa se fixar mais no controle
concomitante dos gastos ptblicos e desen-
volver com maior eficacia uma atividade
preventiva.

P - Em que estdgio se encontram os es-
tudos para a elaboragio do novo PCCV
do TCE?

Bernardo Leal — O Tribunal apresentou
aos servidores sua proposta no final de
junho passado. Por orientagdo do conse-

caria e que estdo em sintonia com o que foi
definido no Planejamento Estratégico da
instituicdo na drea de recursos humanos?
Bernardo Leal — A proposta do novo
PCCYV esta associada a ideia de implantar-
mos uma gestdo baseada numa avaliagdo
de desempenho por competéncias na area
de pessoal. O que isso significa? Que a
partir de agora o desenvolvimento na car-
reira vai estar associado ao cumprimento
de metas e objetivos acordados pelo servi-
dor com o Tribunal, por meio de acordo de
trabalho. Um instrumento que merece des-
taque € o plano de desenvolvimento indi-
vidual- PDI, cujo o cumprimento também
sera exigido como condicdo necessaria
para a progressdo do servidor na carreira.

Tal PDI servira para suprir as la-

dos servigos de limpeza ja inseri-
mos critérios de sustentabilidade.
A inten¢do ¢ fazer o mesmo em
todas as contratagdes, naquilo que
for possivel. A nossa participagdo
na Ecoliga ndo envolve apenas a
adocdo de praticas sustentaveis,
mas sobretudo o compartilha-
mento de recursos com os outros
o6rgdos da rede, como por exem-
plo, veiculos, o que ¢ um pouco
mais complexo dada a natureza
das atividades de cada um, con-
tudo ¢ um desafio que precisa ser
enfrentado.

P - O TCE adotou medidas para
a reducdo do estoque de proces-
sos antigos na instituicdo. Quais
as principais providéncias que
foram adotadas?

Bernardo Leal — O Tribunal defi-
niu em janeiro deste ano uma es-
tratégia de trabalho para agilizar a
conclusdo de processos que se en-
contravam na fase final de trami-
tacdo. Disciplinou ainda aspectos preponde-
rantes para a analise das contas do exercicio
de 2016 ¢ anteriores, criando inclusive um
setor com exclusiva responsabilidade para
trabalhar este estoque.

P - De que forma essas medidas contri-
buirdo para que os fluxos de trabalho
nessa drea sejam mais eficazes e melho-
res resultados sejam alcangados?

Bernardo Leal — Essa estratégia ¢ de im-
portancia crucial, pelo impacto positivo
que tera, primeiro na agilidade da apre-
ciacdo ¢ julgamento de contas, pois vai

lheiro relator, Washington Luiz, foi aberto
espago para o recebimento de sugestdes
de todos os segmentos do corpo de servi-
dores, que ja totalizam 18 propostas, até o
momento. Essas propostas estdo sendo sis-
tematizadas, apos o que serdo analisadas
pelo relator, que devera tomar uma deci-
sdo em relagdo ao que pode ser acolhido
ou ndo. As alternativas consideradas ainda
serdo submetidas a avaliagdo sob o ponto
de vista da viabilidade or¢camentaria ¢ fi-
nanceira.

P - Que aspectos do novo PCCV vocé desta-

cunas de competéncia identifica-
das para cada servidor.

P - Qual o horizonte para a im-
plantacio do novo PCCV?
Bernardo Leal — A perspectiva
inicial ¢ de implantarmos o novo
PCCV em janeiro de 2018. E cla-
ro que esse prazo ¢ uma estima-
tiva, que podera se tornar mais
elastico, j& que, como mencio-
namos, o numero de propostas e
sugestoes de aperfeigoamento ao
Plano continuam a crescer, con-
siderando que todas terdo que ser
analisadas com a mesma atengao.
De qualquer forma, a implantagdo
devera acontecer ainda no primei-
ro semestre do ano, na hipdtese
menos otimista.

P - O TCE esti concluindo a
construgdo do prédio anexo.
Quuais os setores que 0 novo pre-
dio ira abrigar e a sua importin-
cia no contexto das atividades do
TCE nos proximos anos?
Bernardo Leal — O anexo abrigaré a Esco-
la Superior de Controle Externo com salas
para video aula e miniauditorio, a Superin-
tendéncia de Tecnologia, a Supervisao de
Qualidade de Vida, a Biblioteca que sera
ampliada, o Arquivo do Tribunal, espaco
para duas agéncias bancdrias, refeitorio
e lanchonete, além de contemplar espaco
para advogados e contadores de jurisdi-
cionados que queiram dispor de ambiente
para produzir algum trabalho e espago para
empresas que prestam servigos ao Tribunal
como limpeza, por exemplo. ep
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cada ano a Corte de Contas mara-
Anhense tem procurado aprimorar os

procedimentos que os jurisdiciona-
dos devem seguir para elaborar e entregar
suas prestacdes de contas. Em 2017, as
alteragdes previstas nesse processo foram
regulamentadas pela Instru¢do Normativa
n° 46 (IN 46).

Para explicar aos gestores maranhen-
ses as mudangas que entraram em vigor
com a edi¢ao da IN 46 a Corte de Contas
maranhense realizou, no primeiro semes-
tre do ano, dois seminarios direcionados
aos prefeitos, presidentes de camaras mu-
nicipais, gestores publicos das esferas es-
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Eventos
orientam gestore
sobre alteracoes

2~ desenvolvimento local

tadual e municipal, profissionais liberais,
representantes dos conselhos estaduais e
municipais, profissionais ¢ membros da
comunidade.

Os eventos, realizados em parceira com
a Federacdo Maranhense dos Municipios
(Famem) e o Servigo Brasileiro de Apoio
a Micro e Pequena Empresa (Sebrae), ti-
veram como sede as cidades de Sdo Luis
e Imperatriz.

Com o titulo “II Encontro - Tribunal
de Contas e o Desenvolvimento Local”,
os participantes foram convidados a co-
nhecer e debater o processo de elaboragdo,
entrega e analise das prestagdes de contas,

além de avaliar estratégias que podem ser
adotadas pelo poder publico para induzir o
processo de desenvolvimento local a partir
da consolidagdo de arranjos produtivos nos
mais diversos setores da atividade econo-
mica, especialmente o de servigos.

A discussao sobre o desenvolvimento
local ocorreu no contexto da implemen-
tacdo de acdes fundamentadas da Lei das
Micro e Pequenas Empresas, inciativa ca-
pitaneada pelo Sebrae nacional e apoiada
pelo TCE, que a partir deste ano estabe-
leceu parametros relativos a esse aspecto
que serdo avaliados nas prestacdes de con-
tas entregues a instituicao.




Os eventos foram realizados em Sao
Luis, no dia 03 de fevereiro, no Multicen-
ter Sebrae, e em Imperatriz, no dia 10 de
fevereiro, no Palacio do Comércio. A pro-
gramagdo foi composta por palestras mi-
nistradas por representantes do TCE ¢ do
Sebrae nacional.

Os auditores estaduais de controle ex-
terno do TCE Giordano Mochel e Renan
Coclho de Oliveira foram os servidores
que apresentaram aos participantes as mo-
dificagdes promovidas pela IN 46.

Eles ressaltaram que um dos principais
objetivos das mudangas foi tornar o proces-
so de elaboragdo e entrega das prestagdes

de contas mais agil e seguro, utilizando-se
de recursos de Tecnologia da informagdo
(TI) desenvolvidos pela Superintendéncia
de Tecnologia da Informacao do TCE (Su-
tec) e que fazem parte da meta estabelecida
pela Corte de Contas de implementar futu-
ramente o controle externo concomitante
de seus jurisdicionados.

Outro ponto destacado pelos palestran-
tes € que a nova sistematica traz vantagens
para os jurisdicionados, para o 6rgdo de
controle e para a sociedade em geral, ja
que fortalece mecanismos de transparén-

m dos efeitos positivos da en-

trada em vigor da IN 46 foi o

fato de que, a partir deste ano,
as prestacoes de contas passaram a
ser entregues ao TCE integralmente
em formato eletronico, por meio das
por meio das ferramentas digitais dis-
ponibilizadas com essa finalidade.

Nao ocorreram alteracoes no que
diz respeito ao contelido das informa-
coes. A mudanca € considerada um
dos saltos de qualidade mais impor-
tantes do processo de aperfeicoamen-
to do TCE maranhense, devido ao seu
forte impacto na agilidade do proces-
samento e julgamento das contas a
partir de agora.

Para facilitar a compreensao das
alteragdes instituidas pela IN 46, foi
elaborado um manual de operaciona-
lizacao dirigido aos gestores publicos,
funcionando como um facilitador para
os gestores em relacao a elaboracao
das prestacoes de contas, contendo

Prestacao de contas eletronica
ja € uma realidade

cia fundamentais para a consolidagdo do
controle social.

Do ponto de vista dos gestores publi-
cos, 0 uso de diversas ferramentas on line,
como o Sistema de Acompanhamento Ele-
tronico de Contratagdo Publica (Sacop),
Sistema de Auditoria Eletronica (SAE),
Sistema de Cadastro de Jurisdicionados
(Siger), Finger e Indice de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEGM), diminui de for-
ma expressiva o volume de documentos
enviados no momento da entrega da pres-
tagdo de contas. Além disso, muitas pegas

também as regras para a formatagao
dos documentos eletronicos, ja que es-
tes nao serao mais digitalizados como
foram até o ano passado. O documen-
to, dirigido aos fiscalizados do TCE, foi
instituido por meio de portaria.

A infraestrutura tecnolégica neces-
saria a implementacao das medidas
decorrentes da entrada em vigor da
Instrucao Normativa n° 46 foi desen-
volvida no préprio TCE por meio da Su-
perintendéncia de Tecnologia da Infor-
macao (Sutec).

Outras acoes estao previstas para
acelerar o recebimento e a analise das
prestacdes de contas, desde altera-
coes na Lei Organica do TCE, racionali-
zando o uso de recursos e embargos e
o tramite dos processos de contas; al-
teracdes no regimento interno e outras
normas internas, até a criacao de me-
canismos que permitam zerar a pauta
do TCE em relacao aos processos mais
antigos em tramitacao no 6rgao.

em pauta 2017 7J\/\
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serdo enviadas em formato de planilhas
eletronicas que podem ser facilmente ex-
traidas dos sistemas das prefeituras ¢ das
camaras.

Essas medidas tornam mais rapido o
processo de elaboracdo da prestagdo de
contas e t€ém o potencial de contribuir para
a reducdo de falhas em relagdo a exatidao
dos dados e informagdes constantes dos
documentos. “Os gestores alimentam roti-
neiramente com informagdes diversos sis-
temas elaborados pelo TCE e que sdo mo-
nitorados por nossos auditores. Quando da
elaboracdo da prestagdo de contas anual,
boa parte dessas informagdes integram a
documentag@o que sera entregue por meio
eletronico a Corte de Contas.”, afirma o su-
perintendente da Sutec, Giordano Mochel.

Para o orgdo de controle, a principal
vantagem estd ligada a economia de tem-
po, possibilitando que as contas sejam
processadas, analisadas e julgadas mais
rapidamente, atendendo a uma das princi-
pais demandas da sociedade. Os dados en-
viados, tanto de forma on line quanto por
meio de planilhas eletronicas serdao usados
para alimentar o banco de dados do Tri-
bunal, otimizando o tempo de analise das
contas.

Como resultante desse processo, parte
dos auditores da institui¢ao pode ser dire-
cionada para a realizag¢@o de outros proce-
dimentos também importantes no ambito
do controle externo, como a realizacdo de
auditorias, fiscaliza¢des in loco, tomadas
de contas especiais, entre outros.
DESENVOLVIMENTO LOCAL - A Instru-
¢do Normativa 46 contempla também as-
pectos que reforgam a implementacdo da
Lei Complementar n® 123/2006, que esta-
belece o tratamento diferenciado as micro
e pequenas empresas nas compras publi-
cas, objeto de convénios de cooperagdo,
tanto entre o Sebrae nacional e a Asso-
ciacao dos Tribunais de Contas (Atricon)
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quanto entre o Sebrae/MA ¢ o Tribunal de
Contas do Estado do Maranhao.

Durante os eventos foi proferida pales-
tra por especialista na area designado pelo
Sebrae que abordou o tema com énfase na
atuagdo do poder publico como indutor de
um processo capaz de criar as condigdes
para que empresas locais tenham a capaci-
dade de se transformarem em fornecedores
qualificados a atender demandas do setor
publico.

Um dos caminhos indicados para que
isso ocorra ¢ a amplia¢do da disseminagao
de informagdes gerenciais que permitam
a elevacdo da qualidade na administragdo
dos empreendimentos.

Por outro lado, existe a necessidade de
que os gestores maranhenses se conscien-
tizem de que medidas que fortalecem o de-
senvolvimento local sdo o embrido de uma
economia mais forte e sustentavel, com o

INAL DE CONTAS
"1ENTO Loca .

potencial de contribuir para a elevacao dos
indicadores sociais.

O presidente do TCE, conselheiro José
de Ribamar Caldas Furtado, afirma que a
Lei Complementar n® 123/2006, em sua
efetivagdo, recebe todo o apoio do sistema
de controle externo brasileiro e os tribunais
de contas, em parceria com o Sebrae ¢ ou-
tras instituicdes que atuam nessa area, t€ém
um papel importante a cumprir para que os
objetivos da lei sejam alcangados em pleni-
tude. “A Lei Complementar n° 123 ¢ funda-
mental para iniciar um processo que pode
contribuir para a superacdo de assimetrias
em relagdo ao desenvolvimento econdmico
do pais. O poder ptblico tem um papel es-
sencial em sua efetivacdo e nos resultados
que podem ser alcangados. O TCE mara-
nhense atuard para que o potencial dessa
legislagdo seja aproveitado integralmente”,
destacou Caldas Furtado.




Daniel Domingues de Sousa Filho

egistro, inicialmente, que a pretensdo deste autor ndo ¢

esgotar o tema, muito pelo contrario, ¢ trazer a baila um

assunto intimista e pouco ventilado pelos operadores do
Direito, notadamente para aqueles que ndo militam nas Cortes de
Contas do nosso Pais.

Sabe-se que decisdes judiciais tornando indisponiveis bens de
gestor publico pelo Poder Judicidrio sdo matéria rotineira e co-
nhecida por todos nés, o exemplo mais comum, sdo as decisoes
decorrentes das Ac¢des de Improbidade Ad-
ministrativa por forga da Lei n® 8.429/1992
(STJ. REsp. 1.629.750. Rel. Min. Og Fer-
nandes. Data: 22/02/2017). Porém, quando
o assunto ¢ indisponibilidade de bens de
gestor publico por iniciativa dos Tribunais
de Contas, logo surge um questionamento:
O Tribunal de Contas possui essa compe-
téncia? A resposta ¢ SIM.

Nesse sentido, por ser pouco habitual
e raro de se ver, ¢ que este autor, imbuido
do espirito republicano, compeliu-se da ne-
cessidade de trazer o tema para um debate
nos termos que se seguem.

O presente artigo tem por objetivo ana-
lisar a efetividade do instituto juridico da
indisponibilidade de bens de gestor publi-
co pelos Tribunais de Contas, que se origi-
nou a partir da construgdo de um arcabou-
¢o constitucional, legal e jurisprudencial
sobre a evolucdo do Controle Externo Bra-
sileiro, tornando-se possivel utilizar os procedimentos legais para
a concretizagao dessa importante medida excepcional de urgéncia.

Tal instrumento de controle cautelar atua como uma medida de
urgéncia a fim de impossibilitar que o mau gestor publico cause
dano ao erario e ndo o repasse, sendo que sua analise de efetivida-
de ¢é realizada a partir da observagdo de dois pontos: A CELERI-
DADE DO PROCEDIMENTO E A URGENCIA DA MEDIDA.

Tal instrumento de
controle cautelar atua
como uma medida
de urgéncia a fim de
impossibilitar que o
mau gestor publico
cause dano ao erdrio.

Os tribunais de contas
e a indisponibilidade
de bens de gestor
publico a luz da
jurisprudeéncia

Inserido na segdo que trata das Medidas de Urgéncia (Cautela-
res), a indisponibilidade de bens de gestor publico pelos Tribunais
de Contas nada mais ¢ que um procedimento (decisdo liminar ou
de mérito) de urgéncia adotado pelas Cortes de Contas antes do
exame do mérito da matéria, visando evitar prejuizo imediato ou
futuro em relagdo ao julgamento definitivo do processo.

Nesse pensamento e, diante da necessidade de criagdo de ins-
trumento de controle que tornasse mais célere a apuragdo dos fatos,
o legislador ordinario estadual espelhou-se
na garantia constitucional prevista no art.
71 e ss da Constituigdo Federal, ¢/c os arts.
72 e 73 daLein®8.258/2005 (Lei Organica
do TCE-MA), e estabeleceu que:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Con-
gresso Nacional, sera exercido com o auxi-
lio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

[]

Art. 72. No inicio ou no curso de qualquer
apuracdo, o Tribunal, de oficio, por su-
gestdo de unidade técnica ou de equipe de
fiscaliza¢do, ou a requerimento do Ministé-
rio Publico, determinara, cautelarmente, o
afastamento temporario do responsavel, se
existirem indicios suficientes de que, pros-
seguindo no exercicio de suas fungdes, pos-
sa retardar ou dificultar a realizagdo de au-
ditoria ou inspecdo, causar novos danos ao
erario ou inviabilizar o seu ressarcimento.
Art. 73. Nas mesmas circunstancias do ar-
tigo anterior, podera o Tribunal, sem prejuizo das medidas previstas nos
arts. 69 e 74, decretar, por prazo nao superior a um ano, a indisponibili-
dade de bens do responsavel, tantos quantos considerados bastantes para
garantir o ressarcimento dos danos em apuragéo.

(-]

Como se observa, esse extraordinario instrumento de defesa do
erario, pode ser utilizado no inicio ou no curso de qualquer apura-

¢do, podendo, ainda, ser de oficio pelo Tribunal, por sugestdo de
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unidade técnica ou de equipe de fiscalizagdo, ou a requerimento do
Ministério Publico de Contas, bastando para tanto que haja indi-
cios suficientes de que, prosseguindo o gestor pblico no exercicio
de suas fungdes, possa retardar ou dificultar a realizagao de audi-
toria ou inspe¢do, causar novos danos ao erario ou inviabilizar o
seu ressarcimento.

Quanto aos legitimados para formular o pedido de indisponibi-
lidade de bens do gestor publico, verifica-se na norma supracitada
que: O primeiro ¢ o proprio Tribunal, que, de oficio, por sugestdo
de unidade técnica ou de equipe de fiscalizagdo, pode decretar,
por prazo ndo superior a 1 (um) ano, a indisponibilidade de bens
do responsavel; O segundo legitimado ¢ o Ministério Publico de
Contas, por meio de requerimento.

Superada a fase de legitimidade para requerer tal medida, pas-
sa-se aos requisitos para a concessao da medida cautelar (tutela de
urgéncia no CPC 2015) de indisponibilidade de bens ¢ como se
dara o procedimento.

Quanto aos requisitos, eles estdo previstos no proprio texto dos
arts. 72 e 73, que ¢ cristalino ao afirmar “..., se existirem indicios
suficientes de que, prosseguindo no exer-
cicio de suas fungdes, possa retardar ou
dificultar a realizacdo de auditoria ou ins-
pecdo, causar novos danos ao erario ou

pois visa, de plano, antes do julgamento do mérito do processo,
garantir a eficacia da tutela de urgéncia de indisponibilidade de
bens do gestor, cuja finalidade primaria ¢ secundaria é garantir o
ressarcimento e/ou reparagdo do dano ao erario.

Sobre a competéncia dos Tribunais de Contas Brasileiros, de
expedir medidas cautelares de indisponibilidade de bens (tutela de
urgéncia no CPC 2015), o Supremo Tribunal Federal - STF tem
entendido enfaticamente, que as Cortes de Contas, podem ¢ devem
observar o devido processo legal e ampla defesa ao conceder tal
decisao.

Nesse sentido, colho o aresto do célebre caso da aquisicdo da
Refinaria de Pasadena Refining System Inc. (PRSI) pela Petrobras
America Inc. (PAI), subsidiaria da Petroleo Brasileiro S.A., peran-
te o grupo belga Astra Transcor, as quais culminaram em elevadis-
simo prejuizo aos cofres daquela empresa brasileira:

Ementa: Mandado de Seguranga. 2. Tribunal de Contas da Unido. Tomada
de contas especial. 3. Dano ao patrimonio da Petrobras. Medida cautelar
de indisponibilidade de bens dos responsaveis. 4. Poder geral de cautela
reconhecido ao TCU como decorréncia de suas atribuigdes constitucio-
nais. 5. Observancia dos requisitos legais
para decretagdo da indisponibilidade de
bens. 6. Medida que se impde pela excep-
cional gravidade dos fatos apurados. Segu-

S . » ranca denegada. (MS 33092 / DF - DISTRI-
mv1ab111za.1r N SeAu r'essarc1me.:nto ) Nas Quanto aos TO FEDE§AL Relator(a): Min. GILMAR
mesmas circunstancias do artigo anterior, MENDES Juléamemo_ 24/03/2(')15 Orgiio

, . -, ° 0 . : .
poderd o Tribunal, sem prejuizo das me- legitimados para Julgador: Segunda Turma.  Publiagio;
didas previstas nos arts. 69 ¢ 74, decretar, 17/08/2015)

por prazo ndo superior a um ano, a in-
disponibilidade de bens do responsavel,
tantos quantos considerados bastantes
para garantir o ressarcimento dos danos
em apuragao”.

Assim, uma vez preenchidos os re-
quisitos previstos em lei, o Tribunal Ple-
no decretara, cautelarmente, por prazo
ndo superior a um ano, a indisponibilida-
de de bens do responsavel. Observa-se,
que existe um lapso temporal, ou seja,
essa indisponibilidade de bens de um
determinado gestor ou responsavel, ndo
pode e ndo deve por forga da lei, ser ad
aeternum.

Ainda no campo legislativo, ndo diferentemente da Lei Organi-
cado TCE-MA, a Lei Federal n° 8.443/92 (Lei Orgéanica do TCU),
ancorada no mesmo diploma constitucional (art. 71 ¢ ss da CF),
trouxe no seu art. 44, § 2° o mesmo instituto juridico. Vejamos:

Art. 44. No inicio ou no curso de qualquer apuragédo, o Tribunal, de oficio
ou a requerimento do Ministério Piblico, determinara, cautelarmente, o
afastamento temporario do responsavel, se existirem indicios suficientes
de que, prosseguindo no exercicio de suas fungdes, possa retardar ou difi-
cultar a realizagdo de auditoria ou inspecao, causar novos danos ao Erario
ou inviabilizar o seu ressarcimento.

§ 2° Nas mesmas circunstancias do caput deste artigo e do paragrafo an-
terior, podera o Tribunal, sem prejuizo das medidas previstas nos arts. 60
e 61 desta Lei, decretar, por prazo ndo superior a um ano, a indisponibili-
dade de bens do responsavel, tantos quantos considerados bastantes para
garantir o ressarcimento dos danos em apuragao.

(-]

Conforme referido, o instituto ¢ excepcional e emergencial,
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formular o pedido de
indisponibilidade de
bens do gestor publico,
verifica-se que o
primeiro é o proprio
Tribunal.

A exegese do julgado acima nos faz
concluir que o Supremo Tribunal Fede-
ral — STF afirma que a medida cautelar de
indisponibilidade de bens de responsaveis
por recursos publicos quer seja agente
publico ou agente privado, esta inserida
no Poder geral de cautela reconhecido ao
TCU como decorréncia de suas atribuigoes
constitucionais. Entendimento este, apli-
cado por simetria aos demais Tribunais de
Contas do Brasil (TCE’s e TCM’s).

Ademais, a Primeira Turma do STF
inclina-se pela solugdo de que, por serem
publicos os recursos atingidos, todo e qualquer envolvido (agente
publico ou privado) em possivel lesdao ao erario pode vir a ter seus
bens declarados indisponiveis, de modo que sejam apurados os da-
nos e haja, ao fim, bens suficientes no patriménio dos envolvidos
para responder pelo valor pecuniario da condenagdo a ser imposta
pelo Tribunal de Contas, conforme se depreende do MS 24.379 -
Rel. Min. Dias Toffoli.

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. COMPETENCIA DO TRI-
BUNAL DE CONTAS DA UNIAO. INCLUSAO DOS IMPETRANTES
EM PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RESPONSA-
BILIDADE SOLIDARIA. RESSARCIMENTO AO ERARIO. ILEGALI-
DADE E ABUSO DE PODER NAO CONFIGURADOS. DENEGACAO
DA SEGURANCA. 1. Ao auxiliar o Congresso Nacional no exercicio do
controle externo, compete ao Tribunal de Contas da Unido a relevante
missdo de julgar as contas dos administradores e dos demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indire-
ta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario (art. 71, II, da




Constituicao Federal). 2. Compete a Corte de Contas da Unido aplicar aos
responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de con-
tas, as sangdes previstas em lei, que estabelece, entre outras cominagdes,
multa proporcional ao dano causado ao Erario (art. 71, VIII, da Constitui-
¢do Federal). 3. Em decorréncia da amplitude das competéncias fiscaliza-
doras da Corte de Contas, tem-se que ndo € a natureza do ente envolvido
na relagdo que permite, ou ndo, a incidéncia da fiscalizagdo da Corte de
Contas, mas sim a origem dos recursos envolvidos, conforme dispde o art.
71, 11, da Constituigao Federal 4. Denegacao da seguranca.

Assim sendo, frise-se novamente que ¢ preciso conceber a in-
disponibilidade de bens como garantia da jurisdi¢do, ou seja, a
garantia de que o acoérddo serd capaz de conferir a recuperagao
integral do direito declarado e dos eventuais danos existentes. Nao
sendo propriamente uma san¢ao, a decretacdo da indisponibilida-
de de bens prescinde de provas exaurientes, contentando-se com
meros indicios de prejuizo ao erario ou enriquecimento ilicito, tal
como ja demonstrado alhures.

Também, colhe-se da jurisprudéncia do STF entendimento de
que ¢ possivel, ainda que de forma excepcional, a concessdo, sem
audiéncia da parte contraria, de medidas cautelares, por delibera-
¢do fundamentada do Tribunal de Contas,
sempre que necessarias a neutralizagdo
imediata de situa¢des de lesividade ao in-
teresse publico ou a garantia da utilidade
pratica de suas deliberagdes finais. E que
tal situagdo ndo viola, por si s6, o devido
processo legal. E o que asseverou o emi-
nente Ministro Celso de Mello, por exem-
plo, ao indeferir medida liminar no MS
26.547/DF, (DJ 29/05/2007), a saber:

“Vale referir, ainda, que se revela processu-
almente licito, ao Tribunal de Contas, conce-
der provimentos cautelares “inaudita altera
parte”, sem que incida, com essa conduta,
em desrespeito a garantia constitucional do
contraditorio. E que esse procedimento mos-
tra-se consentaneo com a propria natureza
da tutela cautelar, cujo deferimento, pelo
Tribunal de Contas, sem a audiéncia da parte
contraria, muitas vezes se justifica em situ-
acdo de urgéncia ou de possivel frustragdo
da deliberacdo final dessa mesma Corte de Contas, com risco de grave
comprometimento para o interesse publico.

Nao se pode ignorar que os provimentos de natureza cautelar
- em especial aqueles qualificados pela nota de urgéncia - acham-
-se instrumentalmente vocacionados a conferir efetividade ao jul-
gamento final resultante do processo principal, assegurando-se,
desse modo, ndo obstante em carater provisorio, plena eficacia e
utilidade a tutela estatal a ser prestada pelo proprio Tribunal de
Contas da Unido”.

No mesmo sentido, inclusive em caso que também se discutia
a alegacao de violagdo da ampla defesa e do contraditorio em face
de decretagao de indisponibilidade de bens pelo TCU sem prévia
oitiva da parte contraria, o Ministro Joaquim Barbosa indeferiu
medida liminar (MS 30593 MC/DF, DJe 13/06/2011), com base na
jurisprudéncia aqui mencionada, asseverando o seguinte:

“A alegagdo de que este direito deveria ter sido exercido antes da decre-
tacdo de indisponibilidade de bens por ordem do relator do processo no
TCU esbarra na possibilidade, reconhecida aquele 6rgdo de controle pela

Observa-se que o
STF entende que
esse poder encontra-
se nas competéncias
implicitas desses
Cortes, com base na
Teoria dos Poderes
Implicitos.

jurisprudéncia desta Corte, de se valer de medidas cautelares sem oitiva
da parte contraria, quando assim for necessario para evitar dano ao erario.
)

No caso concreto, a manutengao da indisponibilidade dos bens até o pre-
sente momento parece se justificar pelo risco de que o patriménio da im-
petrante — bens que tem origem, também, nos contratos mantidos com
o poder publico — possa vir a se [sic] alienado antes que seja apurada a
efetiva ocorréncia de danos ao erario decorrentes de vicios na contratagdo
com o DNIT e, por extensdo, antes de serem executadas as obrigagdes
decorrentes da responsabilidade apurada pela eventual existéncia desses
danos.” (Grifet).

Ainda quanto a indisponibilidade de bens de gestor publico, o
Supremo Tribunal Federal, ao negar o pedido de liminar formulado
no Mandado de Seguranca n® 33092 — MC/DF, o qual sustentava
a ilegalidade do ato proferido pelo TCU, asseverou que “a decisdo
cautelar da indisponibilidade dos bens dos administradores envol-
vidos, em andlise inicial, tipica de exame liminar, mostra-se cabi-
vel e até mesmo recomendavel na hipdtese em exame”, in verbis:

... O TCU atuou em concordancia com a legislacdo e a jurisprudéncia do

STF. O entendimento do STF ¢ de que ¢ possivel, ainda que de forma
excepcional, a concessdo, sem audiéncia da
parte contraria, de medidas cautelares, por
deliberagdo fundamentada do tribunal de
contas. Assim, ndo procede a alegagdo de
violagao da ampla defesa e do contraditorio
pelo simples fato de a medida cautelar ter
sido proferia sem oitiva prévia das partes.
Quanto a fundamentag¢do da decisdo, o mi-
nistro afirma que os fatos sob investigagado
estdo bem delimitados e detalhados no rela-
torio e no voto do relator do caso no TCU,
ministro José Jorge. “O que se constata, a
partir da analise preliminar do ato impug-
nado, ¢ que, dada a gravidade e a comple-
xidade dos elementos colhidos no processo
em exame, o TCU parece ter procedido com
a diligéncia e a cautela que o caso exige”,
sustenta.
(STE. MS n° 33092 — MC/DF. Rel. Min.
Gilmar Mandes. disponivel em: ttp://www.
stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=272827)
[]

Assim, verifica-se que muito embora o Constituinte Originario
ndo tenha previsto de forma explicita um poder geral de cautela
aos Tribunais de Contas, observa-se que o STF entende que esse
poder encontra-se nas competéncias implicitas desses Cortes, com
base na Teoria dos Poderes Implicitos.

O TCU, nos termos do Acdrdao n°® 630/2017 — TCU — Plena-
rio, de relatoria do Ministro Vital do Régo, decidiu na Auditoria
realizada na Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos; Superin-
tendéncia Nacional de Previdéncia Complementar e Postalis Insti-
tuto de Previdéncia Complementar, decretar a indisponibilidade de
bens dos responsaveis, pelo prazo de um ano, nos termos dos arts.
274 ¢ 276 do RITCU, c/c o art. 44, § 2°, da Lei 8.443/1992, em
valores suficientes para garantir o ressarcimento dos respectivos
débitos em apuragdo, ressalvados os bens financeiros necessarios
ao sustento das pessoas fisicas e a continuidade das operagdes da
pessoa juridica. Vejamos:

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. APURACAO DAS CAU-
SAS QUE RESULTARAM EM PREJU{ZOS BILIONARIOS AO INSTI-
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TUTO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DOS FUNCIONARIOS
DOS CORREIOS (POSTALIS). IDENTIFICACAO DE DIVERSOS
INVESTIMENTOS COM ELEVADO RISCO E BAIXO RETORNO.
ESTIMATIVA DOS PREJU{ZOS CAUSADOS AO POSTALIS. IDEN-
TIFICACAO PARCIAL DOS RESPONSAVEIS. FORMACAO DE
PROCESSOS APARTADOS DE TCE PARA CONTINUIDADE DAS
APURACOES. DECRETACAO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS
DE DIVERSOS RESPONSAVEIS. FIXACAO DE PRAZO PARA
APRESENTACAO DE DEFESA. DETERMINAGAO A UNIDADE
TECNICA PARA APURACAO DE NOVAS RESPONSABILIDADES.
(TCU. Processo n° TC 012.230/2016-2. Rel. Min. Vital do Régo. Data da
Sessdo: 5/4/2017 — Ordinaria)

O Tribunal de Contas da Unido, outra vez por meio do Acor-
dao 1927/2014-Plenério, conheceu de Representagdo oferecida
pelo Ministério Publico junto ao TCU, e decretou, cautelarmente,
a indisponibilidade de bens dos responsaveis, pelo prazo de um
ano, com fundamento no art. 44, § 2°, “d”, da Lei 8.443/92, e nos
artigos 273 e 274 do Regimento Interno do TCU (subitens 9.9,
9.10 € 9.11 do Acordao 1927/2014-Plenério).

SUMARIO: REPRESENTACAO APRESENTADA PELO MINISTE-
RIO PUBLICO/TCU ACERCA DE POS-
SIVEIS IRREGULARIDADES NA CON-
DUCAO DO PROCESSO DE AQUISICAO
DA REFINARIA PASADENA REFINING
SYSTEM INC. (PRSI) PELA PETROBRAS
AMERICA INC. (PAI), SUBSIDIARIA DA
PETROLEO BRASILEIRO S.A., PERAN-
TE O GRUPO BELGA ASTRA TRANS-

Pode-se destacar que
embora ainda exista
pouca jurisprudéncia

TO DE SENTENCA ARBITRAL POR PARTE DA PETROBRAS. CO-
NHECIMENTO DA PRESENTE REPRESENTACAO. CONVERSAO
DESTE PROCESSO DE FISCALIZACAO EM TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. CITACAO E AUDIENCIA DE DIVERSOS AGENTES DA
PETROBRAS E DA PAI”.

O Tribunal de Contas do Estado de Roraima — TCE-RR, se-
guindo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, decidiu in-
disponibilizar os bens, com fundamento nos arts. 2°- A, 13, V, e
46, § 2°, da Lei Complementar n°® 006/1994 (LOTCE/RR), tantos
quantos forem considerados bastantes para garantir a restituigdo
aos cofres do Municipio de Boa Vista, cujo ente federativo, en-
contra-se sob a jurisdigdo fiscalizatoria daquele 6rgdo de contas.
(TCE-RR. Pleno. Decisdao Cautelar n° 004/2014, de 22.09.2014.
Rel. Cons. Henrique Machado. http://www.tce.rr.leg.br/portal/in-
dex.php/jurisprudencia/deliberagdes)

Com fundamento no art. 73 da Lei n°® 8.258/2005 (LOTCE-
-MA) e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o Tribu-
nal de Contas do Maranhdo (TCE-MA), em decisdo inédita do Ple-
nario, por unanimidade, conheceu da Representagdo do Ministério
Publico de Contas e decidiu decretar a in-
disponibilidade de bens do gestor ptiblico
e da empresa contratada, apos a realizagdo
de Auditoria em conjunto com a Contro-
ladoria Geral da Unido - CGU, conforme
consta do Processo n® 13960/2016-TCE/
MA (Decisdo PL-TCE n° 339/2017), in

verbis:
COR. QUESTIONAMENTOS ACERCA
L]
DA RAZOABILIDADE DOS VALOR~E8 a respetto d0 tema [.-] ) o _
ACORDADOS PARA ESSA AQUISICAO Representagdo. Licitagdo. Preenchimen-

E TAMBEM DOS EFETIVAMENTE PA-
GOS PELA REFINARIA, ALEM DE DI-
VERSOS OUTROS ASPECTOS DESSA
OPERACAO. REALIZACAO DE INS-
PECAO NA PETROBRAS, COM O IN-
TUITO DE APURAR A SUBSISTENCIA
DAS SUPOSTAS IRREGULARIDADES E
IDENTIFICACAO DOS AGENTES QUE
AS TERIAM CAUSADO. EXAME DA
DOCUMENTACAO OBTIDA POR MEIO
DESSA FISCALIZACAO. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS E INFORMACOES RE-
LEVANTES PARA A COMPREENSAO DE ASPECTOS FUNDAMEN-
TAIS DA OPERACAO. PROMOCAO DE OITIVA DA PETROBRAS.
APRESENTACAO DE NOVOS ELEMENTOS. IDENTIFICACAO DE
INDICIOS DE IRREGULARIDADE, ENTRE OS QUAIS SE DESTA-
CAM: A) DANO AO ERARIO RESULTANTE DA CELEBRACAO
DE CONTRATOS QUE BALIZARAM A AQUISICAO DA PRIMEIRA
PARTE DA REFINARIA E DE OUTROS ATOS PRATICADOS ATE
A TRANSFERENCIA DA PARTICIPACAO REMANESCENTE NA
REFINARIA A PAIL B) CELEBRACAO DE CONTRATO CONTEN-
DO CLAUSULAS PREJUDICIAIS AOS INTERESSES DA PAI E DA
PETROBRAS: OPCAO DE VENDA (PUT OPTION) CONFERIDA A
ASTRA, GARANTIA DE RENTABILIDADE MINIMA A ASTRA,
LIMITACAO DA POSSIBILIDADE DE PETROBRAS DECIDIR SO-
BRE OS INVESTIMENTOS DE SEU INTERESSE. C) ASSINATURA
DE CARTA DE INTENCOES (LETTER OF INTENT) PARA AQUISI-
CAO DOS 50% RESTANTES DA REFINARIA POR VALOR SUPE-
RIOR AQUELE QUE DECORRERIA DA APLICACAO DOS MECA-
NISMOS DE DEFINICAO DO PRECO DE TRANSFERENCIA DAS
ACOES CONSTANTES DO ACORDO DE ACIONISTAS. D) DISPEN-
SA CONCEDIDA A ASTRA DE PAGAMENTO A PETROBRAS DE
PARCELA ASSEGURADA POR CONTRATO. E) DESCUMPRIMEN-
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aqui debatido, ha de
se considerar que a
semente vem sendo
plantada e logo logo
germinard.

to do art. 75 da LOTCE. Medida cautelar.
Sustagdo de pagamento. Decretagdo de in-
disponibilidade de bens. Inaudita altera pars.
Elevada materialidade de dano apontado.
Execucdo precaria dos servigos. Diversos
indicios de irregularidades. Presentes fumus
boni juris e periculum in mora. Determina-
¢oes. Concessao e ratificagdo pelo plenario.
Ciéncia as partes envolvidas. Prosseguimen-
to do feito.

DECISAO PL-TCE N.° 339/2017

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de analise e julga-
mento sobre a Representagdo formulada pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas — MPjTCE, em face do Municipio de Viana, com pedi-
do de medida de cautelar, para que o representado se abstenha de praticar
ato administrativo que importe em pagamento de qualquer valor que tenha
como origem as licitagdes e contratos em nome da Empresa ..., conforme
narrado na inicial de fls. 02 e ss dos autos, DECIDEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Maranh@o, no uso das atribui¢des que
lhes conferem o art. 71, ¢/c o art. 75 da Constitui¢do Federal, o art. 172 da
Constitui¢ao Estadual, com redag@o dada pela Emenda Constitucional n°®
053/2007; art. 1°, inciso XXII, da Lei n.° 8.258/2005, em sessao plenaria
ordindria, por unanimidade, nos termos do relatorio e voto do Relator, de
acordo com o Parecer n° 216/2017-GPROC02 do Ministério Publico de
Contas, em:

1 — Ratificar a concessdo da tutela cautelar, tendo em vista que restou
demonstrada, a existéncia do direito pleiteado estando presente nos autos
o fundado receio de grave lesdo ao erario, determinando a suspensao ime-
diata de todo e qualquer ato administrativo relativo ao processo licitatorio
n® 29/2014, ora impugnadas realizadas pelo Municipio de Viana — MA, se
abstendo de efetuar pagamento de qualquer valor a Empresa ..., até que




o Tribunal de Contas delibere sobre o mérito da representagdo objeto da
medida acautelatoria;

2 — Conceder a medida cautelar nos termos do art. 73 da Lei n® 8.258/2005,
decretando a indisponibilidade de bens do representado,..., pelo prazo de
1 (um) ano, no valor de R$ 519,192,70 (quinhentos e dezenove mil, cento
e noventa e dois reais e setenta centavos), a fim de viabilizar eventual
ressarcimento aos danos causados ao erario, ao fim deste processo, ressal-
tando que as verbas de carater alimentar ndo estdo alcangadas pela indis-
ponibilidade decretada nos presentes autos. Nesse sentido, consideram-se
verbas alimentares, os vencimentos, subsidios, soldos, salarios, remune-
ragoes, proventos de aposentadoria, pensdes, peculios € montepios bem
como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao
sustento do devedor e sua familia; a fim de viabilizar eventual ressarci-
mento aos danos causados ao erario, ao fim deste processo;

3 — Conceder a medida cautelar nos termos do art. 73 da Lei n°® 8.258/2005,
decretando a indisponibilidade de bens dos socios administradores da Em-
presa ..., pelo prazo de 1 (um) ano, no valor de R$ 4.434.999,60 (quatro
milhdes, quatrocentos e trinta e quatro mil, novecentos e noventa e nove
reais e sessenta centavos), ressaltando que as verbas de carater alimentar
nao estdo alcancadas pela indisponibilidade decretada nos presentes autos.
Nesse sentido, consideram-se verbas alimentares, os vencimentos, subsi-
dios, soldos, salarios, remuneragdes, proventos de aposentadoria, pensoes,
peculios e montepios bem como as quantias recebidas por liberalidade
de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e sua familia; a fim de
viabilizar eventual ressarcimento aos danos causados ao erario, ao fim
deste processo;

(-]

Desta forma, pode-se destacar que embora ainda exista pouca
jurisprudéncia a respeito do tema aqui debatido, ha de se consi-
derar que a semente vem sendo plantada e logo logo germinara e
causara uma mudanga de comportamento no campo juridico em
relagdo desta extraordinaria medida cautelar (tutela de urgéncia).

Por todo o exposto, conclui-se que, ndo obstante ser utilizada
de forma timida, a medida cautelar de indisponibilidade de bens
pelos Tribunais de Contas ¢ perfeitamente possivel juridicamente,
haja vista a previsdo constitucional, legal e jurisprudencial.

A decisdo do Tribunal de Contas do Maranhdo de indisponi-
bilizar bens de responsaveis por recursos publicos (seja agentes
publico ou privado), a luz da jurisprudéncia do STF (ex vi MS
24.379), ¢ um divisor de aguas e um passo importantissimo que
abrira portas para que novas decisdes no mesmo sentido possam
vir, com vista a garantir o ressarcimento ¢/ou reparagao dos vulto-
sos danos ao erario ja causados aos Municipios do Estado ao longo
de décadas.

Corroborando essa tese, percebe-se que esse instituto apesar
de pouco usual pelas Cortes de Contas, ¢ sem sombra de davida,
uma ferramenta de extrema eficacia para a efetivagao e o fortaleci-
mento dos Tribunais de Contas Brasileiros, no exercicio da nobre
missao de Controle Externo das contas ptblicas conforme previsto
na Carta Republicana de 1988. ep

Assessor Especial de Conselheiro do TCE-MA, Advogado, Pos-graduado em Direito
Administrativo e Processo Civil pelo FIJ/RJ. Presidente e Fundador do Instituto

Maranhense de Direito Administrativo e Municipal - IMDAM.

Membro da Comissao de Direito Municipal da OAB/MA
ddsousa@tce.ma.gov.br.
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Capacitacao das
Comissoes de Garantia
de Qualidade do MMD-
QATC aconteceu na sede
do TCE maranhense na
primeira quinzena de
maio

Projeto Qualidade e Agilidade dos
OTribunais de Contas — QATC foi

concebido pela Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil — Atricon visando fortalecer o sis-
tema Tribunal de Contas como essencial
ao controle dos recursos publicos ¢ a ci-
dadania ¢ estimular a transparéncia das
informacgdes, das decisdes e da gestdo das
cortes de contas.

A medicdo da garantia da qualidade
dos resultados da avaliagdo dos Tribunais
¢ realizada por uma comissdo constituida
por ato da presidéncia da Atricon, que de-
signa, também, o seu coordenador. A co-
missdo, que acompanha o desenvolvimen-
to das atividades do Marco de Medi¢édo de
Desempenho dos Tribunais de Contas do
Brasil (MMD-QATC), ¢ composta, obriga-
toriamente, por membros e técnicos de Tri-
bunais de Contas distintos dos avaliados.

Durante reunido que debateu o planeja-
mento estratégico da Associagdo, na sede
no TCE-MA, em Sao Luis, no dia 10 de
maio, e que antecedeu o encontro de Capa-
citacdo das Comissdes de Garantia de Qua-
lidade, o conselheiro substituto do TCE do
Piaui, Jaylson Campelo, fez uma avaliagdo
bastante positiva da adesdo ao MMD-QA-
TC. “Temos, hoje, 100% dos Tribunais de
Contas participando do MMD-QATC. E o
planejamento estratégico que iniciamos se
dara em cima desse modelo e seus resulta-
dos. Sabemos que somos eficazes e pres-
tamos um servigo de grande relevancia a
sociedade. Nossa intengdo € sempre me-
lhorar”, destacou o conselheiro piauiense.

No dia seguinte, 11, também no TCE-
-MA, foi aberto pelo presidente da Atri-

M4 -

con, Valdecir Pascoal, o encontro de Ca-
pacitagdo das Comissdes de Garantia de
Qualidade do MMD-QATC. Participaram
da mesa de abertura, o presidente do TCE,
conselheiro Caldas Furtado, o corregedor
do TCE-MA, conselheiro Alvaro César, o
conselheiro substituto do TCE-PI, Jaylson
Campelo, o conselheiro do TCE-RO, Edil-
son Silva, e o procurador-chefe do Minis-
tério Publico de Contas (MPC-MA), Jairo
Cavalcanti.

Apds a palavras de abertura, os traba-
lhos tiveram inicio com as palestras do
conselheiro substituto do TCE-PI, Jaylson
Campelo, e do conselheiro Edilson Silva,
do TCE-RO, sobre a importancia do Mar-

INTEGRACAO: membros e servidores de Tribunais de varias
partes do pais reunidos no auditorio do TCE maranhense

co de Medicdo de Desempenho para os
Tribunais de Contas do Pais e o processo
de Garantia de Qualidade. Na parte da
tarde foram abordados os temas Planilha
de Coleta de Dados do MMD-TC, com o
auditor do TCE-RO, Juscelino Vieira, e
Auditoria, com Genédio Jorge, do TC-DF.
O encontro prosseguiu na sexta-feira (12),
com os temas Gestdo de Pessoas, Receita
e Rentincia de Receitas e Fiscalizagdo de
Obras Publicas. Os responsaveis foram,
respectivamente, os auditores Gislaine
Fernandes e Romulo Lins.

O treinamento estabeleceu as 17 co-
missdes de garantia que, entre 15 de julho
e 30 de setembro, vao visitar os 34 Tribu-




nais de Contas participantes do MMD-TC.
Compostas por conselheiros, conselheiros-
-substitutos e técnicos, cada comissao vai
certificar os trabalhos em dois tribunais.
O anfitrido do evento, presidente do TCE-
-MA, conselheiro Caldas Furtado, desta-
cou a importancia da qualificagdo. “Essa
capacitacao assegura a qualidade dos tra-
balhos realizados pelas comissdes de au-
toavaliag¢do na coleta e tratamento dos da-
dos do MMD-TC. Ela garante e respalda o
bom andamento dos trabalhos em todo o
Brasil”, afirmou Furtado.

Para o presidente da Atricon, existe
uma relagdo clara entre a PEC proposta
pela Associacao, que aperfeicoa os crité-
rios de escolha dos membros dos TCs e
cria o Conselho Nacional dos Tribunais
de Contas (CNTC), com prerrogativas
semelhantes as do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), e o programa MMD-QATC,
cujo propdsito, segundo ele, ¢ levar os
Tribunais de Contas a explorar até o limi-
te as suas competéncias constitucionais.
“O Marco de Medigao procura fazer com
que os Tribunais avancem independente
de qualquer mudanga constitucional. S6
que o proprio modelo constitucional pode
ser aprimorado, e € isso que a Atricon esta
fazendo com o apoio dos presidentes dos
Tribunais de Contas do Brasil, o que nos
da uma legitimidade ainda maior”, finaliza
o conselheiro.

TCE sedia reuniao de planejamento da Atricon

Tribunal de Contas do Maranhao
(TCE-MA) sediou reuniao da As-
sociacao dos Membros dos Tribu-
nais de Contas do Brasil (Atricon), no dia
10 de maio, ocasiao em que foi debatido
o planejamento estratégico da entidade
para o periodo 2018/2023. A intencao

do plano é fortalecer os Tribunais e o0 seu
reconhecimento pela sociedade.

0 encontro aconteceu como uma con-
versa informal, com escuta de sugestoes
e observagdoes de todos os presentes,
mostrando ameacas, possibilidades,

forcas e fragilidades que envolvem as

FORTALECIMENTO dos Tribunais foi pauta
da reuniao de planejamento

cortes de contas. Todas as falas foram
registradas com vistas ao planejamento.
Em um momento posterior, todos recebe-
rao um questionario enviado pela Atricon
para responder a questoes adicionais.
Ao final da reuniao, o presidente do
TCE-MA, conselheiro Caldas Furtado,
deu sua impressao sobre o desempe-
nho da Atricon. “O que mais me agrada
na atuacao da Atricon é que o conjunto
de acoes é idealizado pelos membros
da Associacao. O MMD-QATC é constitu-
ido por membros dos Tribunais, e isso €
fundamental, porque ninguém melhor do
que esses membros para falarem do seu
trabalho”, finalizou caldas Furtado.

T T 1%




“Crise € momento de superacao”

Presidente da Atricon diz que Tribunais podem sair fortalecidos
se aproveitarem o momento para implantar medidas
gue reforcem sua legitimidade

PRESIDENTE da Atricon, conselheiro Valdeclr Pascoal, na mesa de abe
de capacitacao das Comissoes de Garantia, ao lado do presidente do TCE, conse e

‘ ‘ Existe um conceito da cultura
oriental que associa crise e
oportunidade. No caso dos

Tribunais de Contas, essa associacao

nunca foi tao verdadeira”. A frase pro-

ferida pelo presidente da Associacao
dos Tribunais de Contas (Atricon), Val-
decir Pascoal, na abertura da Capaci-
tacao das Comissoes de Garantia, dia

11 de maio passado, no Tribunal de

Contas do Estado (TCE-MA) sintetiza o

animo das cortes de contas brasileiras

nos ultimos dias.

Os Tribunais de Contas viviam en-
tao o impacto da decisao tomada no
inicio do més, em Sao Paulo, quando
presidentes de 27 Tribunais decidiram
apoiar Proposta de Emenda Constitu-
cional (PEC) formulada pela Atricon que
atinge dois pontos nevralgicos dos TCs.

A PEC propoe a criacao do Conse-
Iho Nacional dos Tribunais de Contas,
com prerrogativas semelhantes as do
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Conselho Nacional de Justica (CNJ), e
alteracoes nos critérios de escolha dos
membros do colegiado. A proposta re-
duz a participacao da esfera politica
nos Tribunais, conferindo a eles uma
feicao mais técnica.

Fica garantida a maioria das vagas
para as carreiras técnicas. No Tribunal
de Contas da Uniao (TCU), onde o Pleno
é composto por nove ministros, serao
trés vagas para a carreira de ministro-
-substituto, uma para procuradores
oriundos do Ministério Publico de Con-
tas (MPC) e outra para auditores de
Controle Externo.

Nos demais Tribunais (de estados,
municipios e do DF), compostos por
sete conselheiros, seriam dois prove-
nientes da carreira de conselheiro-
-substituto, um do MPC e uma para
auditores de Controle Externo. Os
membros oriundos das carreiras téc-
nicas serao selecionados, pelo proprio

reuma;) Hi ‘;. {l
o Caldas Furtad
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Tribunal, de acordo com critérios de an-
tiguidade e merecimento.

Em relacao ao Conselho Nacional
dos Tribunais de Contas, a PEC prevé
a criacao de um 6rgao de controle para
os Tribunais, que alcanca tanto o com-
portamento ético de seus membros
como a definicao de metas obrigatorias
de desempenho para as cortes de con-
tas, o que atualmente é feito pela Atri-
con sob a forma de recomendacoes.

Além disso, 0 CNTC também tera o
papel de uniformizar decisoes sobre
leis federais, inclusive aspectos da
LRF, conferindo maior seguranca ju-
ridica as decisoes. Isso sera feito por
meio de uma camara propria, formada
por membros dos Tribunais de Contas
de estados e municipios, além do TCU.
“Havendo controvérsia, leva-se para a
camara resolver, pacificando a questao
de forma vinculante”, explica Valdecir
Pascoal. ep
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Com o tema Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, Jornada
Cientifica do IRB realizada no Maranhao marca mais uma etapa na
adocao dos ODS nas acoes dos Tribunais

@ OBJETIVE.:

ERRADICAGAQ
DAPOBREZA

EMPREGODIGNO
ECRESCIMENTO
ECONOMICO

i

1 4 VIDADEBAIXD

1 3 COMBATEAS oy

ALTERAGOES
CLIMATICAS

oube ao TCE maranhense o privilé-
C gio de sediar, no final de abril pas-
sado, a primeira Jornada Cientifica
do Instituto Rui Barbosa (IRB) do ano de
2017. As Jornadas Cientificas sdo realiza-
das pelo Instituto em parceria com os Tri-
bunais de Contas do Brasil com o objetivo
de contribuir para o aperfeigoamento con-
tinuo das atividades das cortes de contas.
Para a jornada no Maranhdo, foi es-
colhido o tema Objetivos do Desenvolvi-
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EDUCACAD
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1 0 REDUGAODAS
DESIGUALDADES

PAL JUSTICA
EINSTITUIGOES
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mento Sustentavel — ODS, que ganha cada
vez mais espago nos Tribunais de Contas.
Os ODS s@o um conjunto de metas esta-
belecidas pela Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) em areas como satude, meio
ambiente, combate a miséria, entre outras,
que devem ser alcangadas pelos paises sig-
natarios da institui¢do até o ano de 2030.
Em Sao Luis, a jornada contou com
as seguintes palestras: “Objetivos do De-
senvolvimento Sustentavel”, proferida por
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Nikolas de Camargo Pirani, do Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvi-
mento (PNUD), o6rgdo da Organizagao
das Nagoes Unidas (ONU); “Agenda de
Desenvolvimento Brasil 2030 — Regido
Nordeste”, realizada por Marcelo Barros,
do Tribunal de Contas da Unido (TCU);
e “Controle Externo ¢ ODS”, ministrada
pelo presidente do IRB, conselheiro Se-
bastido Helvécio.

O presidente do TCE-MA, conselheiro



Caldas Furtado, afirmou sua satisfacdo em
sediar o evento. “Sabemos que ndo foi a
toa a escolha do Tribunal de Contas ma-
ranhense para sediar esta Jornada Cientifi-
ca. O tema dos ODS ja ¢ objeto de um dos
mais de 30 projetos que integram o progra-
ma TCE em Ag¢do. NOs encaramos esses
objetivos como norteadores das politicas
publicas estaduais ¢ municipais em nosso
estado”, assegurou Furtado.

Parta o secretario de Controle Externo
do TCE, Bruno Almeida, lider do proje-
to de implantacao dos ODS como ponto
de fiscalizagao do Tribunal, a escolha do
TCE maranhense para a realizagdo de uma
Jornada Cientifica voltada para este tema
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refor¢a o compromisso em fazer com que
esses objetivos passem a integrar efetiva-
mente as prioridades dos gestores mara-
nhenses, em todos os niveis. “No que de-
pender do TCE, a gestdo putiblica no estado
sera ndo apenas cobrada, mas orientada de
forma pedagogica nesse sentido”, obser-
vou o auditor.

Para o presidente do IRB, a discussdo
¢ pertinente e relevante para todo o pais.
“O tema escolhido pelo TCE maranhense
¢ absolutamente fundamental e também
moderno. Estamos tratando da agenda
2030 para o Brasil, cuja meta 17 tem a ver
com a melhor qualidade do gasto publico
e o Tribunal maranhense ¢ pioneiro nessa
etapa. A aula que gravamos em S@o Luis
ficara postada no portal do IRB para que
todos os outros 34 tribunais possam se be-
neficiar dessa metodologia. A partir desta
jornada, tenho certeza de que o tema sera
disseminado ainda mais, o que beneficiara
todo Brasil a partir dessa diretriz”, assegu-
ra Helvécio.

Como parte das atividades de implan-
tagdo dos ODS nas instancias da gestdo
publica maranhense, o TCE sediou tam-
bém, em janeiro passado, reunido com re-
presentantes do TCU, TCE, Organizagdo
Mundial de Satide (OMS) e Organizagao
Panamericana de Satde (OPAS), além de
representantes do governo do estado e de
varias prefeituras. E a partir deste exerci-
cio financeiro, o TCE passou a incorporar
as suas fiscalizagdes os objetivos propos-
tos, direcionando suas auditorias no senti-
do de primar pelo real atendimento as me-
tas estabelecidas pela ONU.

PALESTRAS focadas no desenvolvimento
sustentavel foram disponibilizadas para todo o pais




TCE assina termo de adesao a Ecoliga

O PRESIDENTE do TCE, conselheiro Caldas Furtado, e o procurador-geral de Justica,
Luiz Gonzaga Martins Coelho, com membros da Ecoliga logo apos a assinatura do Termo de Adesao

presidente do Tribunal de Con-

tas do Estado (TCE-MA) conse-

lheiro Caldas Furtado, assinou,
no final de maio, o protocolo de ade-
sao do TCE ao Termo de Cooperacao
Tecnica - Ecoliga, que visa o aprimo-
ramento da gestao socioambiental
das entidades participantes e o desen-
volvimento sustentavel. A solenidade,
realizada no auditério da Procurado-
ria Geral de Justica (PGJ). Anfitriao do
evento, o Ministério Publico também
formalizou sua adesao a entidade, por
meio do protocolo assinado pelo Pro-
curador-Geral de Justica, Luiz Gonzaga
Martins Coelho.

A Ecoliga € uma associacao entre
Tribunal de Justica, Tribunal Regional
Eleitoral - TRE, 16° Regiao do Tribu-
nal Regional do Trabalho - TRT, Justi-
ca Federal, Universidade Federal do
Maranhao (UFMA) e agora Ministério
Plblico do Estado (MPE) e Tribunal de
Contas do Estado, que tem como obje-
tivo principal a conjugacao de esforgos
visando ao aprimoramento da gestao
socioambiental das entidades partici-

pantes e ao desenvolvimento susten-
tavel.

Entre as atribuicoes do comité se
encontram: propor, planejar e acompa-
nhar os programas e a¢oes pactuados,
com fixacao de metas anuais, visando
a correta preservacao e recuperacao
do meio ambiente.

Racionalizacao e reducao de cus-
tos, logistica integrada de veiculos,
capacitacao e producao cientifica, des-
tinacdo adequada de residuos e com-
pras sustentaveis e compartilhadas
estao entre as acoes de maior desta-
que dentro do modelo de cooperagao
interinstitucional proposto.

Durante o ato, o presidente do
TCE-MA conselheiro Caldas Furtado,
destacou o grande desafio represen-
tado pela necessidade de harmonizar
desenvolvimento econémico e a con-
servagcao ambiental, lembrando que
o desenvolvimento sustentavel repre-
senta uma nova forma de desenvolvi-
mento econdmico, “provavelmente a
Unica viavel a longo prazo, substituin-
do um modelo insustentavel, uma vez

que leva ao esgotamento dos recursos
naturais dos quais a humanidade de-
pende”. O conselheiro destacou ainda
a extrema convergéncia de escopo da
agenda da Ecoliga com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS.

Os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS, aprovados pela Or-
ganizagao das Nacoes Unidas - ONU,
que constam da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, soman-
do 17 objetivos e 169 metas, fazem
parte da agenda de trabalho das En-
tidades de Fiscalizagao Superiores de
todo 0 mundo. “S6 esse aspecto ja nos
sugeriria esta convergéncia de propo6-
sitos”, lembrou Furtado.

Como primeira medida pratica ado-
tada pelo TCE no contexto das ODS, o
conselheiro lembrou a insercao, neste
ano, de itens de sustentabilidade na
licitacao realizada para servicos de
limpeza e manutencao, neste primeiro
semestre de 2017, realizando com-
pras publicas sustentaveis e cumprin-
do a Politica de Sustentabilidade do
TCE-MA.
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4 um uma nova
energia  circulando
pelos gabinetes, cor-
redores e unidades
do TCE maranhense.
Mobilizando mem-
bros e servidores das
areas mais variadas,
essa corrente vem, desde o inicio do ano,
renovando as forgas da institui¢do em torno
de um ponto de convergéncia: a construgdo
de um TCE mais.agil e efetivo,. afinado
com as expectativas da sociedade.

8 -
ta 2017

Imenso guarda-chuva onde se abrigam
dezenas de projetos, o programa TCE em
Acdo foi concebido pela nova diregdo do
Tribunal, tendo como “padrinho” o presi-
dente Caldas Furtado, como um caminho
tanto para a superagdo de gargalos nas are-
as meio e fim quanto para o aproveitamen-
to da capacidade criativa ¢ inovadora dos
servidores da casa.

Embora tenha comegado a funcionar
de fato desde os primeiros dias do ano,
por.meio-de-uma.série de encontros com
servidores € membros, que foram agre-
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gando suas contribui¢des e propostas, o
programa TCE em Acéo foi lancado ofi-
cialmente no final de fevereiro, no audi-
torio do TCE, para uma platéia que reuniu
membros do colegiado, procuradores do
Ministério Publico de Contas (MPC), au-
ditores e técnicos.

Identificado como uma das principais
marcas da nova gestdao, o programa con-
templa pouco mais de 30 projetos, resul-
tantes dos encontros mantidos entre a nova
direcdo e membros e servidores de varias
areas. Os encontros, que seguem cCOmo




Programa TCE em Acao vem mobilizando
servidores e membros desde o inicio

do ano em torno de projetos estratégicos
para a instituicao

pratica permanente, serviram para a identi-
ficagdo.de necessidades e de a¢des capazes
de supri-las no menor tempo possivel.

Depois da abertura feita pelo presiden-
te Caldas Furtado, que deu as boas vindas
e tracou as linhas gerais € a metodologia
do programa, a palavra foi passada para o
coordenador do TCE em Acéo, o auditor
de controle externo Raul Cancian Mochel
que apresentou de forma resumida todas
as acoes listadas até momento, muitas das
quais ja em andamento.

Em seguida, a palavra foi franqueada

_ -

aos-lideres-dos projetos que desejaram se
‘manifestar sobre os fundamentos, objeti-
vos e status de suas agdes, entre os quais
os auditores Bernardo Leal, Renan Coelho
de Oliveira, Bruno Almeida, Fabio Alex
Melo, Carmen Bentes e o procurador de
Contas Jairo Cavalcanti Vieira.

Mesmo ja sendo do conhecimento dos
servidores de um modo geral, uma vez que
vem sendo divulgado desde o inicio do ano
pelos canais internos e externos de comuni-
cacdo do TCE, o projeto foi recebido com
entusiasmo pelos presentess—atguns dos
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ao lado de me 0 e
durante 0 lancamentt
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quais fizeram questao de se manifestar.

Para o presidente do TCE, o langamen-
to do projeto cumpriu o objetivo de tornar
o conjunto dos servidores mais proximo
da ideia, inclusive abrindo a possibilidade
do surgimento de novos projetos ¢ novas
liderangas. “Aos poucos vai se firmando a
ideia desse programa como algo continu-
ado, mantendo em aberto a possibilidade
de agregar novas ideias”, observou o con-
selheiro.

Caldas Furtado destaca o carater estra-
égico do programa para o enfrentamento
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do que considera o desafio mais imediato
de sua gestdo, o direcionamento das a¢des
do TCE de forma preponderante para o
controle preventivo, sem abrir mdo da re-
taguarda repressiva sempre que necessaria.
Na visdo do conselheiro, o programa TCE
em Acdo foi a melhor forma encontrada
para manter a institui¢cdo coesa e com alto
grau de motivagdo ao longo desses dois
anos.

“A realidade vem mostrando que esta-
vamos certos nessa aposta. Tanto que seis
meses depois temos a maioria dos proje-

TGE
em

Acao

nnnnnnnn
DECONTAS

@ L)

oube a auditora de controle ex-
Cterno Carmen Bastos, secretaria-

-adjunta de Controle Externo, a
lideranca do projeto voltado para a im-
plantagao e funcionamento do Ndcleo de
Informagoes Estratégicas. O NIE é decor-
rente do Acordo de Cooperacao Técnica
celebrado em 2013 entre o TCE-MA, a
Associacao dos Tribunais de Contas -
Atricon e o Instituto Rui Barbosa (IRB)
visando a formacao da Rede Nacional de
Informacoes Estratégicas para o Contro-
le Externo - Infocontas.

O objetivo é o exercicio de “atividade
especializada na produgao de conheci-
mentos que permitam as autoridades
competentes, nos niveis estratégico, tati-
co e operacional, adotarem decisoes que
resultem em aumento de efetividade das
acoes de controle externo e de realizar
acoes, inclusive sigilosas, que exijam a
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tos em andamento, muitos deles com forte
repercussdo no ambiente interno, e alguns
deles ja concluidos, como ¢ o caso da im-
plantagdo e funcionamento do Nucleo
de Informagdes Estratégicas — NIE (ver
box)”, observou o conselheiro.

A metodologia utilizada privilegia a
participag¢do do corpo funcional do TCE,
tanto no levantamento dos pontos a serem
trabalhados quanto na formagao das equi-
pes de desenvolvimento. “Cada servidor
chamado a sugerir um projeto assume o
papel de lider e a funcdo de formar e co-

ordenar sua equipe”, explica o auditor de
controle externo Raul Cancian Mochel,
responsavel pela articulacdo geral e inter-
locugdo das equipes com a presidéncia.

AGILIDADE E QUALIDADE - Ele destaca
a profunda identificagdo existente entre
0s projetos em curso e 0s pontos contem-
plados, tanto no Planejamento Estratégico
da institui¢do quanto no programa Quali-
dade e Agilidade dos Tribunais de Contas
(QATC), que tem como um de seus prin-
cipais objetivos a aplicagdo, nos Tribunais
de Contas de todo o pais, do Marco de

Nucleo de Informacoes Estratégicas

ja esta em funcionamento

utilizacdo de métodos e técnicas de in-
vestigacao de ilicitos administrativos”,
conforme disciplinado na Resolugao
TCE/MA n° 266, do inicio deste ano, que
criou o Ndcleo de Informacdes Estratégi-
cas no ambito da Sacex.

A Portaria n°® 278, também do inicio
do ano, que dispde sobre as equipes de
trabalho especializado, delegou a equipe
de trabalho da Sucex 5 as atribuicoes
para desenvolverem as atividades de
producao de informacoes estratégicas.
“A equipe é formada pelos auditores
Karla Herlanger Barreto, Flavio Duailibe
Costa e José de Miranda Costa, sob a su-
pervisao da primeira”, informa a secreta-
ria-adjunta de Controle Externo, Carmem
Bastos.

O TCE/MA também aderiu ao Obser-
vatorio da Despesa Publica nos Tribunais
de Contas - ODP/TC, por meio de acordo

0y

de cooperagao técnica com o Ministério
da Transparéncia, Fiscalizacao e Contro-
ladoria Geral da Unido, cujos trabalhos
ficarao a cargo do NIE. Como parte da
estratégia da implantacao do ODP nos
Tribunais de Contas sera realizada uma
capacitacao obrigatoria dos técnicos que
compoem o Ndcleo de Informagoes Es-
tratégicas deste Tribunal de Contas, que
sera realizada em Brasilia-DF no periodo
17 a 21 de julho de 2017, com o objetivo
de desenvolvimento de um estudo con-
junto, do qual participarao cerca de 22
Tribunais de Contas.

Além disso, os referidos servidores ja
participaram de treinamentos em analise
de inteligéncia e de reunioes da Rede Info-
contas. “E importante ressaltar que o NIE
ja estéa produzindo informacoes para subsi-
diar os trabalhos das equipes de fiscaliza-
cao da Secex”, informa a auditora.




Medigdo de Desempenho, garantindo um
diagnoéstico da qualidade e agilidade do
controle externo brasileiro.

Concebido pela Associagdo dos Tri-
bunais de Contas (Atricon), o Marco de
Medigdo de Desempenho (MMD-TC) tem
como objetivo verificar a performance dos
Tribunais de Contas em comparagdo com
as boas praticas internacionais ¢ diretri-
zes de qualidade, bem como identificar os
seus pontos fortes e fracos. O MMD-TC
oferece uma visdo geral das areas mais
importantes do desempenho dos Tribunais

de Contas e abrange vinte e sete (27) indi-
cadores. “Sem nenhuma duvida, boa parte
dos projetos formulados vao ter reflexos
nesses indicadores”, observa o auditor.
Nesse desafio, o Tribunal conta tam-
bém com o apoio do Instituto Rui Barbo-
sa (IRB), que ja se colocou a disposicao
para colaborar nas areas de capacitacdo,
sua especialidade, estreitando ainda mais
o relacionamento com o TCE maranhense
por meio da Escola Superior de Controle
Externo (Escex). Por outro lado, diz ele,
o envolvimento de um niimero expressivo

TCE adota prestacao

de contas eletronica a partir deste ano

m dos primeiros projetos do pro-

grama TCE em Acao a serem for-

matados foi aquele que trata da
adocao da prestacao de contas eletroni-
ca. O conjunto de medidas nesse senti-
do, reunidas na Instrugcao Normativa n°
46, foi aprovado na primeira sessao do
Pleno do ano.

Pelas novas regras, que ja valeram
para as contas recebidas este ano, as
prestacoes de contas deixam de ser en-
tregues digitalizadas para serem envia-
das eletronicamente ao TCE, por meio
de ferramentas disponibilizadas pela
instituicao.

Sem alteracoes no que diz respeito
ao conteldo das informacoes, que conti-
nua o mesmo, a mudanca é considerada
um dos saltos de qualidade mais impor-
tantes do processo de aperfeicoamento
do TCE maranhense, devido ao seu im-
pacto na agilidade do processamento e
julgamento das contas a partir de agora.

A aprovacao da Instrucao Normati-
va n° 46 gerou ainda um subproduto.
Um manual de operacionalizacao dirigi-
do aos gestores publicos, funcionando
como um facilitador para os gestores
em relacao a elaboragao das prestacoes
de contas, contendo também as regras
para a formatagao dos documentos ele-
tronicos, ja que estes nao serao mais
digitalizados como foram até o ano pas-
sado. O documento, dirigido aos fiscali-
zados do TCE, foi instituido por meio de
portaria.

Com relatoria do conselheiro-subs-
tituto Antonio Blecaute Costa Barbosa,
que vem trabalhando nas novas regras
ha mais de um ano, o projeto visa dar
mais rapidez ao julgamento das contas

de servidores nessas tarefas estd movimen-
tando o Tribunal de forma inédita, com re-
flexos positivos na motivagdo e no clima
organizacional.

Raul Cancian lembra ainda que os pro-
jetos sdo desenvolvidos paralelamente aos
trabalhos que todos realizam em suas res-
pectivas areas. “Sem prejuizo das rotinas
de cada setor e dos projetos e programas
jé em andamento, a iniciativa envolve con-
selheiros, conselheiros substitutos, procu-
radores de contas, auditores e técnicos do
TCE”, destaca.

TcEAgao

TRANQUILIDADE: forca-tarefa do TCE acompanha
os ultimos momentos da entrega das contas

pulblicas pelo Tribunal de Contas, com
atendimento dos prazos estabelecidos
pela Associacao dos Tribunais de Contas
- Atricon. “As acoes previstas pelo proje-
to, no que se refere a nova sistematica
de prestacoes de contas, estao em sin-
tonia com a Instrucao Normativa, permi-
tindo que elas entrem em vigor a partir
deste ano”, explica o lider do projeto, o
auditor de controle externo Renan Coe-
Iho de Oliveira.

A infraestrutura tecnologica necessa-
ria a implementacao das medidas decor-

rentes da entrada em vigor da Instrucao
Normativa n°® 46 foi desenvolvida no pro-
prio TCE por meio da Superintendéncia
de Tecnologia da Informacao (Sutec).
Outras acoes previstas pelo projeto in-
cluem desde alteracoes na Lei Organica
do TCE, racionalizando o uso de recursos
e embargos e o tramite dos processos de
contas, alteracoes no regimento interno
e outras normas internas, até a criacao
de mecanismos que permitam zerar a
pauta do TCE em relacao aos processos
mais antigos em tramitacao no 6rgao.
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Secretario de Controle Externo
Odo TCE, Bruno Almeida, é o lider

do projeto “Implantacao dos Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentavel
no Estado do MA”, que comecou a ser
desenvolvido em janeiro passado. O
projeto trata da efetiva implementacao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel como norteadores das politicas
pulblicas estaduais e municipais no es-
tado. Os ODS constam da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel,
que somam 17 objetivos e 169 metas
aprovadas pela Organizacao das Nacoes
Unidas - ONU, fazendo parte da agenda
de trabalho das entidades de fiscaliza-
cao superiores de todo o mundo.

De acordo com o documento, a cons-
trugdo da paz, o combate a fome e a
miséria extrema, dentro de um contexto
de crescimento econdmico em que se
preserve o planeta, serdao enfrentados
globalmente. “O alcance dessas metas,
porém, devem estar vinculado as poli-
ticas locais, abrangendo as dimensoes
econdmica, social e ambiental”, observa
Bruno Almeida.

Na visao do secretario de Controle
Externo, o Tribunal de Contas, na condi-
cao de indutor natural da implementa-
cao dos ODS as politicas publicas, tam-
bém incorporara os objetivoss em suas
fiscalizagoes. “Nesse sentido, informa-
mos que o Tribunal de Contas, a partir
deste exercicio financeiro, incorporara
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as suas fiscalizagdes os objetivos pro-
postos, direcionando suas auditorias no
sentido de primar pelo real atendimen-
to das metas estabelecidas pela ONU”,
destaca.

Além da area de controle externo e
suas fiscalizagoes, a area meio do Tribu-
nal também sera convidada a participar
do projeto, pois os principios dos ODS
também alcangam as acdes gerenciais.
Exemplo disso é a énfase que sera dada
as politicas de gastos e compras sus-
tentaveis que gerem menos impacto ao
meio ambiente.

As acoes iniciais incluem a busca de
parcerias junto ao Instituto Rui Barbosa -
IRB e Tribunal de Contas da Uniao - TCU,
visando tracar as acoes e treinamen-
tos que se fizerem necessarios. Para
disseminar inicialmente os ODS junto
ao governo do estado e aos municipios
da ilha de Sao Luis, promover reunioes
com o secretario de estado de Governo
e contatos com o prefeito de Sao José
de Ribamar, visando delinear os passos
para a incorporacao dos ODS as acoes
desses governos. “Acreditamos que a
partir do segundo semestre ja tenhamos
acoes concretas decorrentes das medi-
das tomadas nestes primeiros meses do
ano”, afirma Bruno Almeida.

Dentro dessa estratégia, foi realiza-
da ainda em janeiro, na Escola Superior
de Controle Externo (Escex), reuniao de
trabalho com representantes do TCU,

TABILIDADE TCE aposta
dos ODS para elevacao
dos indi a)(i'ores sociais do estado

no pro]

TCE, Organizagao Mundial de Saude
(OMS), Organizacao Panamericana de
Saude (OPAS) e representantes do go-
verno do estado e de varias prefeituras
maranhenses.

Durante o evento, o presidente do
TCE, conselheiro Caldas Furtado, desta-
cou a importancia dos ODS para a eleva-
cao dos indicadores sociais maranhen-
ses e reafirmou a participacao ativa do
TCE no processo de sua implantagao e
posterior monitoramento, ressaltando
que a instituicao esta aberta a constru-
cao de parceiras que viabilizem a con-
cretizacao das medidas necessarias a
concretizacao de todos os projetos que
envolvam os ODS.

O secretario do TCU no Maranhao
e coordenador da Rede de Controle da
Gestao Puablica no Maranhao, Alexan-
dre Walraven, afirmou que a participa-
cao dos tribunais de contas brasileiros
é fundamental para dar concretude as
metas estabelecidas nos ODS e disse
que o TCU, na esfera de sua responsa-
bilidade e espectro de atuacao, deseja
compartilhar, ao longo de todo o perio-
do em que as acoes inerentes aos ODS
forem desenvolvidas, os conhecimentos
e informagdes necessarios a formagao
de uma equipe que atuara em nivel de
exceléncia para promover as transfor-
macoes sociais e produtivas que os ODS
desejam realizar nao apenas no Mara-
nhao, mas em todo o pais.
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presenca de uma turma de Direito
AAdministrativo da Faculdade Pita-

goras, no final de abril, marcou o
inicio das atividades do projeto Conhe-
cendo o TCE. O projeto, concebido pela
Assessoria de Comunicacao e Marketing
como parte do programa TCE em Acgao
visa aumentar a interacao do Tribunal
com a sociedade por meio do segmento
académico.

A ideia € manter uma via de mao du-
pla com o TCE, nao somente recebendo
turmas para visitas guiadas por diversos
setores do 6rgao, como também levando
representantes do 6rgao a faculdades
e escolas, participando de seminarios,
simposios, dando palestras e outras ati-
vidades, de acordo com a demanda.

“Na pratica, da organicidade e mé-
todo a algo que acontecia de forma
esporadica, comecando pelo universo
académico”, explica o jornalista e audi-
tor de controle externo, Fernando Abreu,
integrante da Assessoria de Comunica-
cao e Marketing e lider do projeto, que
conta com a parceria da Escola Superio
de Controle Externo (Escex). Ele explica
que, a partir do universo académico, ou-
tros segmentos sociais serao integrados
ao projeto, a exemplo de organizagoes
governamentais e do terceiro setor.

Os alunos, do 6° e 8° periodos, foram
recebidos, na Escola Superior de Controle
Externo (Escex), pelo presidente do TCE-
-MA, conselheiro Caldas Furtado, que, em
sua fala de acolhida, discorreu sobre o
papel do TCE junto a sociedade e sobre
0 momento por que a corte maranhense
passa, citando os 30 projetos em execu-
cao, a exemplo do Conhecendo o TCE.

A programacao constou de palestra
com o auditor, Renan Oliveira, que abor-
dou a estrutura do Tribunal, sua missao,
objetivos, funcionamento e aspectos
técnicos. Além de uma apresentacao
detalhada sobre esses temas, o auditor
também mostrou o portal do TCE e como
navegar na busca por informacoes na
pagina.

Por fim, a procuradora do Ministé-
rio PUblico de Contas do TCE-MA, Fla-
via Gonzales Leite, apresentou o que €,
como funciona e qual a atuagao do Mi-
nistério Plblico de Contas (MPC). Ao final
da sua explanacao, leu um texto em for-
ma de fabula, cuja conclusao era: “Nao
nos acomodemos, lutemos por nossos
direitos de cidadaos e facamos valer to-
dos os principios da boa aplicacdo dos
recursos publicos”.

CONTROLE SOCIAL - Para o professor
Antonio Veras, titular da disciplina Direito

B
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o =
ESTUDAN'FES e servidores
do TCE confraternizam no
— !encerramento da visita

»

Administrativo da Faculdade Pitagoras e
responsavel pela vinda das duas turmas,
a visita foi um sucesso. “Quando os alu-
nos descobrem o papel do TCE, de con-
trole social, isso gera um entendimento
satisfatorio em relacdo as contas publi-
cas. Desperta neles o interesse de dar
sua contribuicao nesse processo”, ava-
lia, o professor.

0 aluno do 6° periodo de Direito, Os-
valdo Gabriel, também considerou a ma-
nha bastante proveitosa. “Esse tipo de
atividade € uma maneira de influenciar
positivamente os alunos. Ao ter infor-
macgao e ver a vivéncia do trabalho do
TCE, isso abre nossa mente. E a manei-
ra informal, diferente da aula tradicio-
nal, cativa mais e faz com que fixemos
o contelido mais facilmente”, conclui o
estudante.

Depois da Faculdade Pitagoras, o
projeto viabilizou a visita de 140 alu-
nos dos periodos 9° e 10° do curso de
Direito da UNDB, no inicio de maio, sob
a coordenacao do professor do Depto.
de Direito da UNDB, Murilo Duailibe Sa-
lem. E o auditor Jodo Neto esteve, como
convidado, na Faculdade Pitagoras par-
ticipou do mini-curso de Transparéncia e
Controle, durante a Semana Académica
da Faculdade Pitagoras.

——_— 2%



PEDAGOGIA: auditores aproveitam
validacao para transmitir nocoes
de cidadania

No maior esforco de

interiorizacao de sua historia,
TCE maranhense percorre todos
0S municipios do estado durante
trabalho de validacao do IEGM

m total de 13 equipes trabalhan-
Udo simultaneamente em todas as
regides do estado, no maior es-
forco de interiorizagdo ja realizado pelo
TCE maranhense. Seis equipes em cam-
po, cada uma formadas por uma dupla de
auditores. Nada menos que 26 técnicos
distribuidos em 13 duplas, ao longo de 24
rotas, cada uma abrangendo entre 6 ¢ 10
municipios.
Os niimeros ajudam a entender porque
a decisdo do TCE maranhense de validar
o Indice de Efetividade da Gestdo Publica
Municipal (IEGM) nos 217 municipios do
estado foi a largada para uma verdadeira
odisséia. Para completar o quadro épico,
imagine calor, chuva, cansaco ¢ estradas
enlameadas.
Para tdo extensa quilometragem, foi
necessario um test-drive, como poderia ser

MG T T

chamada a validagdo piloto realizada no
inicio de marg¢o em Rosario, a 70 km da ca-
pital maranhense (ver quadro). A escolha
do municipio se deveu, além da proximi-
dade com a capital, ao fato de ter sido um
dos primeiros a responder ao questionario,
proatividade interpretada positivamente
em relacdo a transparéncia da gestdo. Tan-
to que o presidente do TCE, conselheiro
Caldas Furtado fez questdo de estar pre-
sente na abertura dos trabalhos, realizados
no dia 10 de margo.

A primeira validagdo do IEGM reali-
zada pelo TCE em 2017 ocorreu um més
depois do treinamento que trouxe a Sao
Luis auditores do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCE-MG) e do
Instituto Rui Barbosa (IRB). Na oportuni-
dade, foram capacitados 36 auditores da
area de controle e Tecnologia da Informa-

AUDITORES em acao no municipio de Rosario

¢ao (TI). Foi a partir dessa capacitacio que
o TCE estabeleceu como meta a validagao
de 100% dos municipios.

Realizado por meio da Escola Superior
de Controle Externo, o treinamento foi mi-
nistrado pelas auditoras Marilia Carvalho,
do Instituto Rui Barbosa (IRB) e Cristiane
de Lemos Souza Prates e Silvia Ribeiro,
ambas do Tribunal de Contas de Minas
Gerais (TCE-MG). O objetivo foi compar-
tilhar a experiéncia bem-sucedida do TCE-
-MG, que no ano passado realizou com
sucesso sua valida¢do do IEGM.

Superintendente de Tecnologia da In-
formagao (TI) e um dos coordenadores do
IEGM junto ao TCE, o auditor Giordano
Mochel ¢ enfatico ao considerar a visita da
equipe decisiva para que o TCE tomasse
uma das iniciativas mais ousadas de sua
historia. “A presenga das auditoras de Mi-




nhas Gerais foi essencial para que esse
trabalho fosse realizado”, afirma o auditor.

Ao lado disso, Mochel reconhece tam-
bém o peso de uma decisdo estratégica,
fruto da visdo que vem sendo disseminada
pela nova gestdo do TCE, que enfatiza a
preponderancia do controle concomitan-
te da gestdo sobre a desgastada visdo das
cortes de contas como 6rgaos restritos as
fungdes de fiscalizar e punir.

Dentro dessa filosofia, a dimensao pre-
ventiva ¢ pedagdgica tem papel de desta-
que, o0 que abre um espago sem preceden-
tes para a valorizagdo de ferramentas como
0 IEGM, que traz em seu DNA a fung¢ao de
acompanhamento e orientagdo da gestdo
publica.

Com o aval entusiasmado da presidén-
cia ¢ a adesdo integral a ideia de validar
100% dos municipios por parte dos audi-
tores que fizeram a capacitagdo, tratava-se
agora apenas de conciliar dois recursos
geralmente escassos: tempo e dinheiro. A
equipe tinha de fevereiro ao final de maio

INTERA(;T\O entre administracao publica e co

para colher os dados e organizar os resul-
tados. Tudo equacionado, o tempo foi su-
ficiente e a validagdo atingiu sua meta a
um custo de R$ 600 por municipios. “Sa-
biamos pela experiéncia de Minas que os
custos ndo eram tdo elevados, o que nos
deu confianga para bancar essa aposta,
com o apoio da presidéncia e da Secretaria
de Controle Externo”, lembra Giordano
Mochel.

Se valeu a pena? Basta conferir o sen-
timento de dever cumprido em cada um
dos herdis desta jornada historica para ter
a resposta. Lembrando o bardo portugués,
tudo vale a pena se alma ndo ¢ pequena.
Pois foi com grandeza de espirito que o
grupo, ¢ o0 TCE como um todo, encararam
a missdo, iniciada em 27 de margo pelos
municipios de Afonso Cunha, Arame,
Barreirinhas, Matdes do Norte e Santa
Filomena do Maranhdo. Até o final da jor-
nada, que teve duragdo de cinco semanas,
as equipes iriam percorrer um total de
27.955 km. ep

ntrole foi um dos principais

IEGM sera um dos
componentes do IDH

penas. ‘trés. anos depois de

ser criado em Sao Paulo por

uma equipe multidisciplinar,
o IEGM atingiu uma funcionalida-
de além do esperado. Tanto que o
Programa das Nacoes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) ja tem
como quase certa a inclusao do in-
dice como um dos componentes do
Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), medida comparativa usada
para classificar os paises pelo seu
grau de “desenvolvimento huma-
no” e para ajudar a classificar os
paises como desenvolvidos (desen-
volvimento humano muito alto), em
desenvolvimento (desenvolvimento
humano médio e alto) e subdesen-
volvidos (desenvolvimento humano
baixo). ep

- .

pontos positivos destacados pelos auditores envolvidos no trabalho
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indice pode suprir caréncia do controle interno

or meio da Instituto Rui Barbosa (IRB)
Pao qual se deve a disseminacao do

IEGM entre as cortes de contas do
pais, a divulgacao dos resultados alcanga-
dos neste ano sera feita de forma conjunta,
tragando um retrato da gestao publica em
todas as regides do pais.
Mesmo antes disso, porém, o TCE ja se de-
bruca sobre alguns achados bem evidentes
desse contato direto com as administracoes
municipais. Em primeiro lugar, salta aos
olhos a caréncia da presenca de represen-
tantes do Tribunal nos municipios com maior
frequencia, de preferéncia desvinculada do
perfil fiscalizador.

Os participantes da validacao sao unani-
mes em lembrar a excelente receptividade.
Segundo eles, o recado pedagbgico levado
pelo IEGM foi captado com clareza. “Tanto
nossos auditores quanto os gestores viram
naqueles encontros uma oportunidade rara
de esclarecer duvidas as vezes guardadas
por muito tempo”, afirma Mochel.

Segundo o auditor, esses momentos
eram tao bem aproveitados que mesmo
questoes que transcendiam a esfera estrita
do IEGM eram trazidas a discussao, dentro
de um contexto em que cada item respondi-
do incorretamente ou nao respondido pelo
gestor gerava novos questionamentos. “Ou
seja, o IEGM é uma ferramenta tdo completa
que pode ser trabalhada hoje como um orien-

T Oy
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GIORDANO Mochel defende IEGM como um
instrumento completo de apoio a gestao piblica

tador da gestao”.

CONTROLE INTERNO - Outra constatagao
clara da validacao do IEGM feita com exclusi-
vidade pelo TCE maranhense diz respeito a au-
séncia quase generalizada do controle interno
nos municipios do estado. Durante o trabalho,
foi constatado que mais de 95% dos munici-
pios maranhenses nao dispde de controle in-
terno estruturado.

Mesmo respondendo positivamente ao
questionario nesse quesito, 0 que se consta-
ta é a existéncia apenas formal da figura do
controlador interno para fazer frente a uma

e de seu presidente aqui em nos-

SO municipio como uma grande

aula, um grande ensinamento, mostrando

como podemos avancar ainda mais”. A ava-

liacao da prefeita de Rosario, Irlahi Moraes,

sobre a visita do Tribunal de Contas resume

bem o animo dos gestores em geral em rela-
¢ao ao trabalho de validagao do IEGM.

Para a prefeita € extremamente positiva

uma maior aproximacao com o Tribunal de

“ Encaramos a presenca do Tribunal

/\,\ 2B rexipauta 2017

ACAO: prefeita de Rosario
dera saudavel presenca do TCEAM
e maior interacao com gestores

Contas. Para ela, ter o 6rgdo como colabo-
rador muito mais do que como repressor é
fator de motivacao para que os gestores se
empenhem cada vez mais em superar suas
dificuldades e profissionalizar a gestao muni-
cipal. “Temos certeza de que este € o cami-
nho, tanto para o TCE quanto para 0os munici-
pios”, afirmou.

Se a presenca do TCE foi encarada como
fator de motivacao para os gestores, para
os auditores envolvidos também nao foi di-

exigéncia do Tribunal em relacao as prestacoes
de contas, que precisam ser avaliadas pelo
controlador do municipio. Na préatica, porém o
trabalho é inexistente.

Diante da lacuna, a solugao que vem sendo
apontada é a adogao dos critérios do préprio
IEGM para balizar o controle interno. Segundo
Mochel, o caminho é tdo 6bvio que surgiu como
alternativa a varios tribunais do pais. “De fato,
as administracoes municipais tem nos questio-
narios do IEGM um caminho seguro e funcional
para a implantacao dessa ferramenta funda-
mental para a gestao”, garante.

DLMOtIVauorapara
B audItores o oe

ferente. “Acredito que o mais importante foi
a nossa presencga nos municipios, visitando
prefeituras, escolas e UBSs. Conseguimos
transmitir nossa experiéncia e conhecimento
nao somente aos gestores, mas também aos
profissionais da Educacao e Salde, e temos
a certeza de que nas proximas visitas vere-
mos a melhora decorrente das nossas orien-
tagoes”, afirma o auditor Gérson Portugal.

As auditoras Kels-Cilene P. Carvalho e
Sonia Regina M. Tobias, visitaram 25 mu-
nicipios maranhenses em trés semanas.
Para elas, dificuldades a parte, a recepgao
dos gestores foi calorosa. Muitos gestores
agradeceram a presenca do TCE e viram na
visita uma aproximacao da instituicao com
0S municipios. “Segundo eles, quebramos a
imagem do TCE como um 6rgao que atuava
apenas para punir os gestores”, lembra Kel-
-Cilene. “Com a validacao do IEGM, mostra-
mos um tribunal preocupado em como con-
duzir a gestao, esclarecendo, informando e
contribuindo para diminuir as irregularida-
des”, confirma Sonia Regina.
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Procura acima do esperado marca processo seletivo para preencimento
de vagas em estagio remunerado para 0s niveis superior e médio

Tribunal de Contas do Estado do
OMaranhéo (TCE/MA) realizou se-

lecdo para o preenchimento de va-
gas destinadas a estagio em diversas areas
de conhecimento. O objetivo foi recrutar
estudantes com bom desempenho acadé-
mico ¢ habilidades compativeis com as
necessidades dos diversos setores da ins-
tituigdo.

A equipe da selegdo foi coordenada
pelo seguinte grupo: conselheiro-substitu-
to Osmario Freire Guimaraes; procurador
do Ministério Publico de Contas (MPC),
Jairo Cavalcanti Vieira; o titular da Secad
Bernardo Leal e o diretor da Escola Supe-
rior de Controle Externo, William Jobim.
O processo seletivo foi composto por pro-
vas de conhecimentos especificos, analise
de curriculo e entrevista e a sua aplicagdo
quanto a administracdo dos aspectos ju-
ridicos dos estagi-
arios ficou a
cargo do Ins-

leiro de Pro-Educagado, Trabalho e Desen-
volvimento (ISBET), cabendo ao Tribunal
a administragdo da vida funcional de cada
estagiario classificado.

“Arealizacdo de processo seletivo para
o recrutamento de estagiarios ¢ fundamen-
tal para que possamos identificar talentos
capazes de aprofundarem seus conheci-
mentos e desenvolverem suas habilidades
durante o periodo de estagio. O Tribunal
de Contas ¢ uma instituicdo que gera um
grande volume de conhecimentos que sao
indispensaveis a solida formagdo desses
futuros profissionais. Trata-se de uma
grande oportunidade para jovens motiva-
dos e competentes”, afirma o conselheiro-
-substituto Osmario Freire Guimaraes.

Foram oferecidas um total de 75 vagas
entre os niveis superior ¢ médio, distribu-
idas por areas de conhecimento superior:
Administragdo (06), Arquitetura (02),
Ciéncias Contabeis (12), Direito
(15), Economia (02), Enge- .
nharia Civil (02), Informat

|

ca (08), Jornalismo (01), Pedagogia (01) e
Servigo Social (01). A area técnica inclui
os cursos de Administragdo, com 24 vagas,
e Saude Bucal, com uma.

Os primeiros estagiarios comegaram a
se apresentar no dia 08 de maio. Para a es-
tudante do 5° periodo de Direito da UFMA,
Horténcia Araujo da Silva, que ja comegou
suas atividades, a expectativa € “aprimorar
conhecimentos em uma institui¢do de re-
feréncia na area do Direito, obtendo uma
experiéncia que vai ajudar a definir uma
futura carreira no campo juridico”.

A estagiaria de Comunicagdo Social
(Jornalismo), Mariana Durans Matos,
também ja trabalhando, identifica pontos
positivos para a formagdo em sua area.
“Vejo o estagio no Tribunal de Contas do
Estado como um importante instrumento
de aprendizagem. Por meio dele, poderei
colocar em pratica os conhecimentos que

_trouxe da faculdade ¢ aprimorar as técni--
cas para minha profissdo. Como comuni
- cadora, busco
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realizagdo de um trabalho eficiente e sig-
nificativo, a fim de contribuir com o exce-
lente servigo prestado pelo TCE-MA”, diz
a estudante.

A perspectiva da Unidade de Gestao de
Pessoas (Ungep) ¢ de que até o més de ju-
lho todos os classificados ocupem suas va-
gas. “A duragdo do contrato ¢ de seis me-
ses, com possibilidade de renovacdo por
dois anos, desde que o estudante continue
cursando regularmente”, explica o técnico
estadual de Controle Externo, Paulo Ro-
berto Ribeiro de Moraes, que no momento
responde pela Supervisdo de Desenvolvi-
mento de Carreiras.

A auditora Regivania Alves Batista,
gestora da Unidade de Gestdo de Pesso-

as (Ungep), avalia todo o processo como
muito positivo, apesar da enorme procura,
que foi acima da expectativa e gerou uma
carga extra de trabalho. “Talvez por conta
do dificil momento econdmico, tivemos
mais de 3.000 pessoas inscritas. Chegamos
a identificar pessoas que estdo voltando a
estudar, que ja sdo formadas, somente para
conseguir uma vaga no mercado de tra-
balho, mesmo que seja como estagiario”,
afirma a servidora. Ela também faz questao
de enfatizar dois aspectos do seletivo: “A
transparéncia e a impessoalidade merecem
ser destacados. Foi um processo muito sa-
tisfatorio nesses dois sentidos”.

E se a expectativa ¢ grande por parte
dos novos estagiarios, estimulo e boa aco-

UNGEP destaca acolhida e
apoio como fator de motivacao

lhida ¢ o que ndo falta por parte da insti-
tuicdo. “De nossa parte, cabe dar as boas-
-vindas em nome da Ungep e do TCE aos
novos estagidrios, desejando que sua pas-
sagem por aqui seja uma boa oportunidade
de aplicacdo dos conhecimentos tedricos
ja acumulados. Esperamos, ainda, que a
convivéncia entre nos seja harmoniosa e
produtiva, agregando positivamente as
suas capacidades profissionais e pessoais”,
finaliza Regivania.

A 4rea mais procurada, proporcional-
mente foi a de Direito. A 4rea de Informa-
tica ndo teve todas suas oito vagas ocupa-
das, ficando quatro a serem preenchidas
até o inicio do 2° semestre de 2017, quando
sera langado um novo edital especifico.ep

Vantagens de contratar estagiarios

Eles tém perfil inovador

Boa parte dos estudantes do nosso
pais pertence as geracoes Y e Z, nasci-
dos no final da década de 1980 e tam-
bém nas décadas de 1990 e 2000. O
contato com a tecnologia, a internet e os
gadgets € cotidiano para a maioria deles
- especialmente os Z, também conheci-
dos como “nativos digitais”. Naturalmen-
te tecnolégicos, eles sdo mais propensos
a inovacao e conseguem circular por va-
rias plataformas ao mesmo tempo. Com
isso, podem trazer novas ideias e solu-
¢oes para rotinas da instituicao.

Eles tém sede de aprender

Seja no ensino médio, técnico ou
superior, todo o conteldo absorvido
em sala de aula é colocado em pratica
durante o estagio. Mais do que isso, 0s
estagiarios tém interesse em conhecer
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toda a rotina da instituicao e aplicar seu
conhecimento tedrico no dia a dia de tra-
balho.

Eles buscam crescimento

Dedicagao, compromisso com pra-
zos, horarios e entregas: de olho em
novas oportunidades, os estagiarios bus-
cam se destacar em suas tarefas. Como
0 estagio € a primeira experiéncia profis-
sional, os estudantes tendem a explorar
melhor suas habilidades para mostrar
bons resultados. Vale lembrar que a
oportunidade de estagio também tem
um importante valor social: para muitas
familias, a bolsa-auxilio do estagiario aju-
da a complementar a renda da casa.

Eles sao uma contratacao segura
A contratacao de estagiarios é re-
gulamentada pela Lei 11.788/2008.

Segundo o Art 1°. desta lei, “Estagio &
ato educativo escolar supervisionado,
desenvolvido no ambiente de trabalho,
que visa a preparacao para o trabalho
produtivo de educandos que estejam fre-
quentando o ensino regular em institui-
coes de educacao superior, de educacao
profissional, de ensino médio, da educa-
¢ao especial e dos anos finais do ensino
fundamental, na modalidade profissional
da educacao de jovens e adultos”.

A Lei 11.788/2008 também define
qgue nao ha vinculo empregaticio na con-
cessao de estagio, mas um contrato fir-
mado entre a parte concedente e a parte
cedente (aluno/instituicao de ensino)
pode resolver eventuais questionamen-
tos legais. ep

Fonte: Employer RH
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servidores do TCE criam casa de apoio para criancas
doentes e suas familias durante tratamento na capital

ROUPAS e acessorios doados sao revendidos
em brechés para garantir o sustento da casa

m grupo de servidores do Tribunal

de Contas do Estado (TCE-MA),

em conjunto com outros volun-
tarios de fora do Tribunal, movidos pelo
sentimento de solidariedade humana, to-
mou a iniciativa de criar o Instituto Casa
do Caminho, organizacdo que tem como
objetivo apoiar familias de pessoas doen-
tes que vém do interior do Maranhdo para
tratamento médico em Sao Luis.

O Instituto foi criado no dia 18 de ju-
nho de 2016, com sede em Sao Luis, sob
0 CNPJ 26.686.598/0001-08. Sem fins lu-
crativos e de amparo assistencial, a entida-
de ndo tem vinculagdo politico-partidaria.
E uma obra que objetiva tdo somente dar
sua contribuicdo para a melhoria da so-
ciedade, apoiando e assistindo as familias
que vem do interior do Estado em busca de
tratamento de saude, prioritariamente para
suas criangas.

Como ¢ uma associacao sem fins lucra-
tivos e de carater filantrépico, o Instituto
vem promovendo acdes para arrecadar
recursos para suas atividades. Em abril, a
entidade montou uma banca de venda de
camisas da instituicdo na Feira de Talen-
tos, que acontece regularmente no hall de
entrada do Tribunal. Também foi realizado
o ché de casa nova no dia 10 de junho, ja
na sede da Casa na Rua da Viracdo, 164,

Centro de Sao Luis. Todo o dinheiro, do-
acdes, moveis e utensilios arrecadados
sdo encaminhados para as necessidades da
propria entidade.

Um dos idealizadores do projeto, o su-
pervisor de protocolo do TCE-MA, Lou-
renc¢o Alves Junior, conta que a ideia surgiu
a partir de experiéncias pessoais, quando
ele e outras pessoas tentavam ajudar fami-
lias que vinham do interior para tratar seus
filhos em Sdo Luis e ndo tinham onde ficar.
Avaliaram que se, em vez de agir sozinhos,
agregassem mais pessoas e agissem de for-
ma institucional, a ajuda poderia ser bem
maior. A partir disso, o Instituto Casa do
Caminho foi se concretizando.

“Encontramos pessoas, tanto do Tri-
bunal como de fora, que ja realizavam um
trabalho social, como a técnica de controle
externo, Lisangela Miranda, que ¢ volunta-
ria em uma casa de apoio a criangas soro-
positivas. E muitas outras pessoas tinham
vontade de fazer um trabalho desse tipo.
A partir desses encontros, partimos para
tratar da parte burocratica da empreitada e
estamos concretizando o instituto”, conta
Lourenco.

Regularmente, as pessoas podem doar
o que puderem. Roupas e acessorios sdo
vendidos nos brechds para angariar fun-
dos. Moveis, eletrodomésticos, colchoes,

INSTITUTO

CASA DO CAMINHO

também tém utilidade na estruturagdo da
casa de apoio.

Como dito no inicio da matéria, a soli-
dariedade foi a mola propulsora na criagdo
da Casa do Caminho. Sendo um sentimen-
to de identificagdo em relagdo ao sofrimen-
to dos outros, a solidariedade ndo significa
apenas reconhecer a situagdo delicada de
uma pessoa ou grupo social, mas também,
e principalmente, consiste no ato de ajudar
essas pessoas vulneraveis. A inten¢ao do
instituto ¢ disseminar esse sentimento, ndo
sO entre as criangas e suas familias, mas
também entre os trabalhadores da Casa. E
levar essa sensibilidade para o dia a dia de
suas vidas. ep

VENHA PARTICIPAR

| DESSEPROJETO
HUMANITARIO 2
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Fi 00 o

SERVIDORES em acao
na feirinha do TCE

Contatos

s enderecos eletronicos para

mais informacodes sao: https://

www.icasadocaminho.com.br/
,  https://www.facebook.com/icasa-
docaminho/ https://www.instagram.
com/icasadocaminho/.

0 e-mail para correspondéncia é
casadocaminhoassoc@hotmail.com

WhatsApp: (98) 98809-7359 e
(98) 98240-5702 (Tim).

Doacoes em dinheiro podem ser
feitas na conta Bradesco n°® 32366-7
Agéncia: 3786-9 - Titular: Ass. Casa
do Caminho. <
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o0 ano em que o TCE-MA comemo-
N ra 70 anos de existéncia, 0 Ministé-

rio Publico de Contas - MPC cele-
bra dez anos de atuacdo marcados por uma
autonomia que contribui decisivamente
para que o controle externo no Maranhdo
seja cada vez mais agil e eficaz na verifi-
cacdo da correta aplicacdo dos recursos
publicos.

No ambito do controle externo mara-
nhense, o MPC ganhou existéncia concre-
ta em 02 de maio de 2007, quando foram
convocados e nomeados 0s quatro procu-
radores aprovados em concurso publico
realizado pela Fundacao Carlos Chagas.
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O presidente do Tribunal de Contas a
época, conselheiro Edmar Serra Cutrim,
deu posse em Sessdo Plendria Solene aos
procuradores Jairo Cavalcanti Vieira, Edno
Carvalho Moura, Flavia Gonzalez Leite e
Paulo Henrique Aratjo dos Reis. Apos a
posse, os procuradores do Ministério Pu-
blico de Contas entraram de imediato no
exercicio de suas funcdes.

No més de agosto de 2007, em razdo
de aprovacdo em outro concurso publico,
o procurador Edno Carvalho Moura so-
licitou a Presidéncia do TCE exoneragao
de seu cargo. O ato de exoneracao foi pu-
blicado no dia 15/08/2007. Para substitui-

S

Ministério Publico de Contas
comemora uma década

de existéncia reconhecido
pela firmeza na defesa do

patrimonio publico

-lo foi convocado o proximo colocado no
concurso publico, Douglas Paulo da Silva,
que tomou posse no cargo de procurador
do Ministério Publico de Contas no dia
17/06/2008, entrando em exercicio de suas
atividades funcionais na mesma data.
Estava completo o quadro de procu-
radores do Ministério Publico de Con-
tas (MPC), nos termos do que determina
a Constituicdo Federal, sem que o TCE
precisasse mais solicitar procuradores do
Ministério Publico Estadual (MPE) para
exercer atividades junto a Corte de Contas.
Atualmente, o procurador de contas
Jairo Cavalcanti Vieira ¢ o procurador-




-chefe do Ministério Publico de Contas
(MPC), empossado no dia 03 de maio
deste ano para o biénio 2017-2018. Jairo
Cavalcanti teve seu nome referendado pelo
governador do Estado apods ter sido esco-
lhido por seus pares em listra triplice, em
substitui¢do ao procurador Paulo Henrique
Aragjo dos Reis, que cumpriu seu mandato
de dois anos a frente do Ministério Publico
de Contas, no biénio 2015-2016.

Jairo Vieira analisa positivamente esta
década de atuacdo do MPC. “Nestes dez
anos, o maior feito do MPC ¢ o reconhe-
cimento que temos tido. Apesar das nossas
limitagdes, como ndo termos sede propria,
ndo termos orgamento proprio, quadro
proprio, temos conseguido figurar e tran-
sitar como uma instituicdo independente.
Isso tem aparecido na rede de controle, da
qual somos signatarios separadamente do
Tribunal de Contas, o que ¢ um reconheci-
mento de todas as outras instituicdes com-
ponentes da rede, em nos tratar dessa for-
ma, embora sejamos formalmente ligados
a estrutura do TCE”, avalia o procurador-
-chefe.

ORIGEM E MODELO - De direito, o

MPC nasceu juntamente com a criagdo
do Tribunal de Contas, tendo previsdo
no Decreto n. 1.166, de 1892. Mas sé a
partir de 1994, com a decisdo do STF na
ADI 789-1, comecaram a se estruturar
0s MPCs em todo o Brasil. Em termos
de tribunais de contas, estes surgiram no
Brasil ap6s o advento da Proclamacéo da
Republica, sob inspiragdo de Ruy Barbo-
sa. Surge, entdo, a figura do Ministério
Publico de Contas (MPC).

O modelo de tribunal de contas bra-
sileiro sofreu influéncia do paradigma
europeu, muito embora a Carta Politica
de 1891 haja adotado por matriz referen-
cial a modelagem americana, em relagio
a sistematica de controle de constitucio-
nalidade.

O MPC, a luz da Constitui¢do de
1988, ndo se insere na estrutura defini-
da no art. 128, muito embora, aos seus
membros, apliquem-se os principios da
unidade, da indivisibilidade, da indepen-
déncia do 6rgdo ¢ as disposi¢des perti-
nentes a direitos, vedagdes e forma de
investidura, tudo nos termos do art. 130,
combinado com o art. 73, § 2°, 1. ep

PROCURADORES com a efjuipe
Sy - completa do MPC

Competéncias

Artigo 110 da Lei orgéanica esta-
Obelece as competéncias do Mi-

nistério Publico de Contas, em
sua missao de guarda da lei e fiscal
de sua execucao, além de outras atri-
buicoes estabelecidas no Regimento
Interno: (nova redacao dada pela Lei
n.° 8.569, de 15 de margo de 2007).
Sao elas:
| - promover a defesa da ordem juri-
dica, requerendo, perante o Tribunal,
as medidas de interesse da Justica, da
Administracao e do erario;
Il - comparecer as sessoes do Tribunal;
Ill - dizer de direito, oralmente ou por
escrito, em todos 0s assuntos sujeitos
a decisao do Tribunal, sendo obriga-
toria sua audiéncia nos processos de
tomada ou prestacao de contas, nos
concernentes aos atos de admissao
de pessoal e de concessao de aposen-
tadoria, reforma e pensao, bem como
nos incidentes de uniformizacao de
jurisprudéncia e nos recursos, exceto
embargos de declaracao;
IV - interpor 0s recursos permitidos
em lei, sem prejuizo de poder ajuizar
acdes no cumprimento de sua missao;
(nova redacao dada pela Lei n.° 8.569,
de 15 de marco de 2007)
V-promover junto a Procuradoria-Ge-
ral do Estado, a Procuradoria do Mu-
nicipio ou, conforme o caso, perante
os dirigentes das entidades jurisdicio-
nadas do Tribunal, as medidas previs-
tas no inciso Il do art. 32 e no art. 74,
remetendo-lhes a documentacao e
instrucoes necessarias;
VI - acionar o Ministério Publico para a
adocao das medidas legais no ambito
de sua competéncia. (inciso VI acres-
centado pela Lei n.° 8.569, de 15 de
marco de 2007)

Logo, no que tange aos Processos

de Contas, a participacdo do MPC é
obrigatoria, sob pena de Nulidade.ep
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damentagdo legal do sistema, na definigdo
dos parametros de auditoria, entre outros
aspectos necessarios ao desenvolvimento
do sistema.

CONTROLE ELETRONICO - O Saap con-
cretiza o primeiro processo de controle ex-
terno cem por cento eletrénico implantado
pelo TCE maranhense, no qual as infor-
magdes ¢ atos de instru¢do processual tra-
mitardo unicamente em ambiente de rede.
“Trata-se de um ganho em celeridade,
economia e eficiéncia que estd em plena
sintonia com os objetivos estratégicos dos
Tribunais de Contas em nivel nacional”,
lembra o auditor estadual de controle ex-
terno Fabio Alex Rezende de Melo, gestor
da Unidade Técnica de Controle Externo
II, que liderou o processo de elaboragdo e
implantagdo do sistema.

O sistema captura informagdes ¢ ele-
mentos de fiscalizagdo importantes sobre
os atos de pessoal sujeitos a registro pelo
Tribunal de Contas em curto prazo ¢ reali-
za criticas de controle automatizadas com
a possibilidade de intervengdo do controle
de forma concomitante.

Os dados presentes no Saap permitirdo

também o estudo da gestdo fiscal dos ju-
risdicionados de maneira mais precisa ¢
sistematica, efetivando assim o controle
externo de forma ainda mais ampla.

Para que se tenha idéia da abrangén-
cia do Saap, até mesmo as contratagdes
temporarias, utilizadas com frequéncia
pelas administragdes municipais, sdo ob-
jeto dos parametros do sistema, além de
procedimentos como admissdes, aposen-
tadorias, reformas e pensoes.
TREINAMENTO - Para marcar o langa-
mento do Sistema de Acompanhamento
de Atos de Pessoal (Saap), o Tribunal de
Contas do Estado do Maranhao (TCE/
MA) realizou treinamento direcionado
aos usuarios do sistema.

Foram chamados para a capacitacao
presidentes dos institutos de previdéncia
dos municipios e técnicos de todos os
orgdos abrangidos pelo sistema que atu-
am na area de pessoal, para capacita-los
a entender as diretrizes do Saap, a nova
sistematica de fiscaliza¢do do TCE nessa
area, e a utilizar todas as funcionalidades
existentes no sistema.

As informagdes do treinamento fo-

FABIO Alex Melo: ganho em celeridade
em sintonia com os objetivos estratégicos do controle externo

ram transmitidas pelos auditores Fabio Alex
Rezende de Melo, gestor da Unidade Técni-
ca de Controle Externo II, e Marcio Rocha
Gomes, titular da Supervisdo de Controle
Externo VI, setores responsaveis pela fisca-
liza¢do de atos de pessoal.

Josinaldo Santana, do Instituto Munici-
pal de Aposentadorias e Pensdes de Vargem
Grande, destacou a importancia das infor-
magoes transmitidas para o desenvolvimen-
to das rotinas de trabalho e o melhor plancja-
mento nessa area sensivel da gestdo publica,
que no momento passa por diversas modi-
fica¢des. “O sistema vai facilitar nosso tra-
balho porque, além das regras basicas, abre
também um leque de opgdes no contexto ge-
ral do Regime de Previdéncia Social (RPS).
Todo o trabalho que envolve o processo de
aposentagdo ficara mais facil”, afirmou.

Apds a capacitacdo ¢ a entrada em fun-
cionamento do Saap, foi realizado, no pe-
riodo de 12 a 19.04, teste de capacidade e
eficiéncia do sistema, em que os usuarios
utilizaram todas as funcionalidades do Saap
e tiveram suas duvidas esclarecidas por ser-
vidores da Superintendéncia de Tecnologia
da Informagdo do TCE (Sutec).

nhamento de Atos' de Pessoal
(Saap) integrou uma das atividades
previstas no programa “TCE Em Agao”,
conjunto de mais de trinta projetos
que comecaram a ser trabalhados
com o inicio da gestao do atual presi-
dente do TCE, conselheiro José de Ri-
bamar Caldas Furtado.

As acoes previstas no TCE Em Acao
pretendem preparar a corte de contas
maranhense para enfrentar os desa-
fios do controle externo contempora-
neo, que passam por acompanhar e
fiscalizar em tempo real a utilizacao
dos recursos publicos, verificar o im-
pacto e a efetividade das politicas
publicas desenvolvidas pelos jurisdi-
cionados e o estabelecimento de um
dialogo cada vez mais profundo com
os cidadaos e a sociedade.
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Bemna

TCE maranhense € destaque em diagnostico da FGV
sobre transparéncia e combate a corrupcao

TCE-MA se destacou

em nivel nacional em estudo

da Fundacao Getulio Vargas (FGV)
intitulado “Diagnéstico Institucional Anti-
corrupcao” . A analise, que destaca a corte
de contas maranhense como exemplo posi-
tivo, refere-se aos portais de transparéncia
dos tribunais brasileiros.

A documento afirma: “O portal de li-
citagdes do TCE-MA possui visualizagdo
intuitiva dos dados e fornece o status de
envio de documentos da prefeitura ao Tri-
bunal”. E complementa: “Isso significa
que se a prefeitura ndo mantém em dia suas
obrigagdes de transparéncia junto ao TCE,
também esta sujeita ao controle social”. O
que permite essa fiscalizagdo online e em
tempo real ¢ o Sistema de Acompanha-
mento das Contratacdes Publicas (Sacop),

=36 em pauta 2017
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disso, 16 Tribunais sequer possuem o por-
tal de transparéncia.

Para o presidente do TCE, conselhei-
ro Caldas Furtado, a nova performance do
TCE se deve a implementagdo do Sistema
de Acompanhamento Eletronica das Con-
tratacdes Publicas - Sacop. “O sistema, de-
senvolvido pelo talento de nossos proprios
profissionais de TI, ¢ um poderoso instru-
mentos de transparéncia e um dos pilares
do controle preventivo”, afirma.

O Sistema de Acompanhamento das
Contratagdes Publicas (Sacop) foi desen-
volvido pela Superintendéncia de Tecnolo-
gia da Informag@o do TCE/MA com obje-
tivo de contribuir para o aprimoramento da
fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos pu-
blicos. A plataforma permite a fiscalizag@o
online e em tempo real das contratagdes
realizadas por 6rgdos e entidades dos po-
deres publicos do Estado e dos municipios.

No sistema, a fiscalizagdo ¢ dada por
meio de acompanhamento dos atos ¢ pro-
cedimentos que antecedem a realizacdo
de licitagdes nas modalidades tomada de
precos, concorréncia, leildo, pregdo pre-
sencial e pregdo eletronico. Além desses,
sdo acompanhados também a formacao
de ata de registro de pregos, os atos e pro-
cedimentos anteriores a adesdo a ata e a
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo,
assim como os termos dos contratos e as
alteragdes realizadas que podem vir a

ocorrer. ep

desenvolvido pelo tribunal
maranhense.

Esta avaliagdo da transpa-
réncia teve como objetivo, mes-
mo ndo baseada em legislagao, pro-
porcionar um panorama das praticas
desses orgdos e oferecer a esse estudo
uma base de dados para cruzamento com
as informagdes oferecidas pelas prefeitu-
ras, objeto da analise transversal do estudo.

Entre os casos positivos, além do tri-
bunal maranhense, também se destacaram
as cortes do Ceara e do Tocantins. Apena
seis tribunais apresentam ao menos &
das informacdes essenciais minimas. Além
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Comissao Organizadora do “ll Seminario de Informacao e de Documentacao
Juridicas do Maranhao” realiza reuniao de trabalho no TCE

TCE maranhense sediou no inicio
Ode julho, a segunda reunido da Co-

missdo Organizadora do “II Semi-
nario de Informagdo e de Documentacao
Juridicas do Maranhdao — SEDIJur/MA,
que sera realizado em Sao Luis, de 5 a 7
de dezembro.

O Seminario de Informagao e Docu-
mentagdo Juridicas do Maranhao (SEDI-
Jur/MA) € um evento bienal realizado pelo
Departamento de Biblioteconomia da Uni-
versidade Federal do Maranhao (Ufma) e
o Conselho Regional de Biblioteconomia
- 13° Regido. O tema do evento ¢ “Segu-
ranga e preservagdo da informacdo e da
documentacao juridica nas organizagdes:
desafios e perspectivas”.

Participaram da reunido de trabalho,
além de integrantes da Universidade Fe-
deral do Maranhao e do Conselho Regio-
nal de Biblioteconomia, profissionais das
areas de informagdo ¢ documentagdo do
Tribunal de Justi¢a (TJ), do Ministério Pu-
blico Federal (MPF), do Tribunal Regional
do Trabalho (TRT), da Escola Maranhen-
se de Magistratura (Esmam) e do Arquivo
Publico do Estado (Apem).

O Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo (TCE/MA) foi representado
pelos auditores estaduais de controle ex-

terno José de Ribamar Nojosa, gestor da
Biblioteca do TCE e Lucia Cristina do
Nascimento Costa Rodrigues, do Arquivo
do TCE, membros da Comissao Organiza-
dora do evento.

Os participantes analisaram em deta-
lhes o projeto do evento para a elaboragao
da versdo definitiva que sera apresentada
a Fundagdo de Amparo a Pesquisa e De-
senvolvimento Tecnolégico do Maranhdo
(Fapema) para captacdo dos recursos ne-
cessarios a realizagao.

Foi definida também a data de realiza-
¢do da proxima reunido de trabalho da Co-
missdo Organizadora, que acontecera dia
11 de agosto, na Biblioteca do Tribunal de
Justica, localizada no anexo do TJ.

O IT Seminario de Informacao e de Do-
cumentacao Juridicas do Maranhao — SE-
DIJur/MA é direcionado a bibliotecarios,
arquivistas, historiadores, advogados, pro-
fissionais de tecnologia da informacdo e
areas afins. Podem participar também alu-
nos dos cursos de graduacao e pds-gradu-
acdo nas areas de Arquivologia, Bibliote-
conomia, Direito, Historia, Tecnologia da
Informagao e afins.

O evento serd realizado no Auditorio
do Centro de Ciéncias Sociais da Univer-
sidade Federal do Maranhao, Cidade Uni-

versitaria Dom Delgado, na Avenida dos
Portugueses, 1966, Bacanga.

AREAS ESTRATEGICAS - As dreas de
Documentacdo e de Informacgao sdo cada
vez mais estratégicas no cenario de atuagao
das organizagdes contemporaneas. Além
de oferecerem as bases para que decisdes
estratégicas sejam tomadas pelos gestores,
ha o aspecto que envolve a difusdo de in-
formagdes a sociedade, que em nosso pais
ganhou énfase ainda maior com a entrada
em vigor da Lei de Acesso a Informacgao,
a qual estdo sujeitas todas as institui¢des
publicas.

Diversas iniciativas tém sido tomadas
para aprimorar a reunifio, o tratamento, a
catalogagdo, a classificagdo, o armazena-
mento e a difusdo das informagdes no am-
bito das organizagdes publicas e as ferra-
mentas da Tecnologia da Informacao tém
oferecido contribui¢do fundamental nesse
processo.

Para José de Ribamar Nojosa, gestor
da Biblioteca do TCE, a realizagdo do “II
Seminario de Informacao ¢ de Documen-
tagdo Juridicas do Maranhao — SEDIJur/
MA” ¢ uma oportunidade para discutir
as mudancas que vém ocorrendo nestes
campos de conhecimento. “Informacgao e
documentacdo sdo areas vitais para uma
atuacdo cada vez mais efetiva das
instituigdes publicas. O conheci-

mento nessas areas ¢ produzido

num ritmo muito rapido. O se-

mindrio representara uma opor-
tunidade de debater em
profundidade te-
mas importantes
de nosso cotidia-
no profissional”,
destacou Ribamar
Nojosa.ep
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Sete

decadas...

anos se passaram desde que o
entdo interventor federal Sa-
turnino Bello implantou em

1947, o Tribunal de Contas do Estado do
Maranhao. Pela primeira vez, a institui¢ao
avalia com a atencdo devida os avangos
conquistados ao longo de sua historia. Essa
reflexdo trouxe a confortadora percepgdo
de que muitas acdes positivas foram rea-
lizadas.

Ao longo desse tempo, o TCE tem pro-
curado tornar-se referéncia em organiza¢ao
e desempenho de suas func¢des constitucio-
nais. O didlogo permanente com seus ju-
risdicionados, por meio de sistemas infor-
matizados, capacitacdes, atuacao em rede
e a preocupacdo em atender as demandas
contemporaneas do controle externo, sdo
ferramentas desse esfor¢o continuo.

O caminho percorrido preparou o Tri-
bunal de Contas para a nova fase que vi-
vencia o controle externo nacional, funda-
mentada na legitimidade das instituigdes e
na efetividade dos resultados apresentados
a sociedade.
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TCE prepara
comemoracao de
seus /0 anos

Indicador da atual etapa de renovagao
¢ o Programa TCE em Agao, que engloba
varios projetos produzidos e gerenciados
pelas unidades da institui¢@o, abrangendo
areas estratégicas, comunicacionais, peda-
gogicas, dentre outras. Vale destacar que o
programa mantém profunda sintonia com
o programa MMD-QATC, capitaneado
pela Associacdo dos Membros Tribunias
de Contas (Atricon).

“Nada mais justo do que celebrar este
momento histérico, afinal sdo 70 anos de
feitos significativos. Por isso, diversas
acdes especiais dardo tom as comemora-
¢oes, em destaque, o evento festivo que
premiara com a medalha Ruy Barbosa,
personalidades que contribuiram para o

desenvolvimento funcional do TCE — MA;
havera também a exposicdo fotografica e
documental, o lancamento de um livro,
que sera um registro histérico do Tribunal,
além da justa homenagem a servidores,
magistrados e a todos que fizeram e fazem
parte desta notavel trajetoria”, afirma o
conselheiro Washington Oliveira, coorde-
nador da Comiss@o responsavel pela or-
ganizacdo das festividades dos 70 anos do
TCE maranhense.

Ponto alto desse processo € o livro que
resgata a histdria da instituicdo. Um amplo
de trabalho de pesquisa foi desenvolvido
e contou com a participagao de servidores
de varias areas, tendo como marco inicial a
identificag@o de documentos, nos arquivos
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da corte de contas, alusivos a criacdo e ins-
talacdo do o6rgao.

Outra etapa importante foi a pesquisa
realizada no Arquivo Publico do Estado
(APEM), que possui um vasto acervo do-
cumental com registros essenciais sobre
a atuacdo das institui¢des publicas mara-
nhense, incluido o TCE.

Membros e servidores mais antigos
da Corte de Contas também foram entre-
vistados para a obten¢do de informagdes
complementares e levantamento de regis-

tros iconograficos que ajudassem a contar
a historia dos 70 anos do TCE.

Reunidas todas as informagoes, o livro
esta em etapa de finalizagdo para a impres-
sdo e distribui¢do nacional apds o langa-
mento que sera realizado no dia 11/10, no
Multicenter Sebrae, em Sao Luis.

Além do langamento do livro, o even-
to inclui o langamento de Carimbo e Selo
comemorativos, lancamento do video ins-
titucional entrega da Medalha Rui Barbosa
a personalidades marcantes da historia do

TRIBUNAL
DE CONTAS
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TCE e do controle eterno nacional, placas
comemorativas a servidores da institui¢ao.
Ao mesmo tempo, estara sendo inaugura-
da, no hall do TCE, exposi¢ao aberta ao
publico onde a histéria da instituicdo ¢é
contada de forma criativa e dindmica, com
linha do tempo, plenario de época, docu-
mentos historicos e outros itens que aju-
dam a visualizar a trajetoria da instituigdo
ao longo destes 70 anos. €P

em pauta 201/
1




Nos 30
compromisso
coma
exceléncia!
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CAPA do livro contando a historia do TCE maranhense que sera lancado como parte da programacao comemorativa
dos 70 anos da instituicio, em outubro proximo. O evento inclui ainda lancamento de video institucional,
selo e carimbo postal, entrega de condecoracdes e inauguracio de exposicao tematica.
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