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Missao do TCE

Controlar os atos da administracao publica estadual e municipal,
zelando pela legalidade, moralidade e eficiéncia na aplicacao dos
recursos publicos e contribuindo para o bem-estar social.




Palavra do
Presidente

sa segunda gestdo a frente do TCE maranhense, institui¢cao
que caminha a passos cada vez mais seguros com foco no
pleno cumprimento de sua missao constitucional.

Entre tantas conquistas, temos a satisfagao de ter viabilizado o
surgimento da revista TCE em Pauta, publica¢ao que tem a finali-
dade de contribuir para tornar o TCE maranhense mais proximo da
coletividade, dando conta de nossas ag¢des, programas e projetos.

Felizmente, e gragcas a um esfor¢o tenaz que envolve todos
os seus segmentos, o Tribunal de Contas maranhense ¢ hoje uma
institui¢do que tem muito que dizer a sociedade, sem esquecer o
longo caminho que temos pela frente, mas também reconhecendo
0 muito que conseguimos avancar.

Sabemos que, em nivel nacional, ha um esfor¢o coletivo dos
Tribunais de Contas para fazer frente a uma crescente demanda
da sociedade pela correta aplicacdo dos recursos gerados por seus
tributos e pela transparéncia na administragao publica.

Nosso Tribunal tem feito sua parte com equilibrio e determi-
nacdo. Temos a convic¢do de que 0s proximos anos assistirao a
consolidacao desse processo, no qual a publicag@o que chega ago-
ra as suas maos tem um importante papel a desempenhar.

Oﬁnal de mais um ano coincide com o encerramento de nos-

Boa leitura

Edmar Cutrim
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Fortalecimento
institucional

ma institui¢do publica se for-

talece diante da coletividade a

qual serve na medida em que
consegue ampliar ao limite maximo
a efetividade de sua atuag¢do. No caso
dos orgaos de controle externo do pais,
entre eles os Tribunais de Contas, essa
relagdo assume importancia vital, uma
vez que se trata de garantir que os re-
cursos publicos sejam utilizados de
forma legal e legitima em beneficio da
sociedade.

Ninguém ignora os imensos obsta-
culos no caminho dos 6rgdos de contro-
le externo brasileiros,
frutos de uma cultura
de impunidade soli- @mp
damente ancorada em | = .
nossas raizes colo-
niais. Mas ndo se des-
conhecem também os
consideraveis avan-
¢os registrados nos
ultimos anos na luta
pela superagdo dessa
mentalidade.

No ambito estrito
de seus limites cons-
titucionais, o Tribunal

< g

Portal e Rede
integram Tribunais
de Contas do pais
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sucedida que comeca a ser comparti-
lhadas com outros Tribunais do pais,
diante dos intimeros avangos que traz
ao processo de analise e julgamento das
contas publicas.

O TCE maranhense foi um dos pri-
meiros do pais a organizar e implantar
o procedimento, atendendo ao que dis-
poe o artigo 71 da Constituicao Federal
e a sua propria legislagdo interna. Uma
de suas inimeras vantagens ¢ oferecer
aos orgdos executores das decisdes do
Tribunal, a exemplo das procuradorias
do estado e dos municipios e do Tribu-
nal Regional Eleitoral
(TRE), provas docu-
mentais de alta quali-
dade.
- Nesta edi¢ao
de final de ano da re-
vista TCE em Pauta,
pode-se conferir ainda
reportagens sobre as-
suntos como a trans-
missdo via internet
das sessdes do Pleno
e das Camaras do Tri-
bunal, o langamento
do Portal e Rede dos

de Contas maranhen-

se nao tem economizado esforcos para
fazer sua parte como 6rgdo de controle,
no contexto de um processo de moder-
niza¢do que alia o uso intensivo de fer-
ramentas tecnologicas ao investimento
constante na qualificagdo de seus inte-
grantes.

Apesar do longo caminho a percor-
rer, muitas vitorias ja foram alcancadas,
como se vera nesta segunda edigdo da
revista TCE em Pauta. A separagao en-
tre contas de gestdo e contas de governo
¢ uma experiéncia extremamente bem-

Tribunais de Contas
do Pais, a elei¢@o da nova diretoria para
o biénio 2009/2010 e os seis anos do
Coral do TCE, que prepara o seu pri-
meiro registro fonografico.

Nas primeiras paginas, uma entre-
vista especial com o presidente Edmar
Cutrim, que faz uma analise dos avan-
¢os conquistados durante os seus qua-
tro anos a frente do Tribunal de Contas
maranhense. Unica inovacdo introdu-
zida em relacdo a edicao de estréia, a
entrevista especial devera ser mantida
como secdo fixa da revista. ep



ENTREVISTA Conselheiro Edmar Cutrim

“Estamos entre os melhores”

Presidente do TCE destaca esforco para levar a Corte de Contas
maranhense a um patamar de exceléncia institucional

o terminar seu segundo
mandato como presidente
do Tribunal de Contas do

Estado do Maranhdo, o conselheiro

Edmar Cutrim se diz otimista diante
dos avancos alcan¢ados pela Corte
de Contas maranhense. Na entre-
vista exclusiva abaixo, ele analisa
os fatos mais relevantes de sua ges-
tdo, cujo sucesso credita ao empe-
nho de procuradores, conselheiros,
auditores e servidores. “Sem isso,
ndo teriamos chegado a esse nivel

de exceléncia”, afirma.

TCE em Pauta — Qual a avaliacio
que o sr. faz de seus dois anos de man-
dato a frente do Tribunal de Contas
maranhense?

Edmar Cutrim - E dificil fazer uma
avaliacdo sobre minha propria ges-
tdo, porque um administrador ptblico
espera ser reconhecido pela popula-
cdo, pelos seus pares e servidores da
instituicdo que ele comanda. Mas,
sem nenhuma vaidade, me orgulho de
dizer que o TCE teve um avango em
todos os angulos: desde a informatiza-
¢do, passando pelo acompanhamento
das prestacdes de contas por parte do
gestor, quanto a seriedade de todos os
servidores em relagdo ao rigor e cele-
ridade no andamento dos processos.
Nossa administragdo foi marcada por
uma série de instru¢des normativas
modernizadoras que contribuiram para
inibir mais ainda a malversagao do di-

nheiro publico. Instituimos o Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS),
reivindicagdo antiga dos servidores.
Realizamos concurso publico aumen-
tando o numero de técnicos e criando
no estado a Procuradoria Especial de
Contas. Alteramos nosso Regimen-
to Interno e nossa Lei Organica, hoje
uma das mais modernas do pais, e cria-
mos a Auditoria Eletronica. Tenho or-
gulho de dizer que quando assumimos

RECONHECIMENTO:
esforco coletivo garante
avanco institucional

o Tribunal ele estava I4 atras em nivel
nacional com referéncia a moderniza-
¢do, especialmente no que diz respeito
a informatizacdo de procedimentos.
Hoje somos um dos trés melhores
do Brasil. O TCE do Maranhao é um
Tribunal moderno, responsavel, que
analisa verdadeiramente as contas. In-
vestimos fortemente na divulgagdo de
nossas acdes, aproximando o 6rgao da
sociedade, que hoje conhece melhor o
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trabalho do Tribunal de Contas. Quan-
do assumimos, era grande o nimero
de gestores que nao prestavam contas
¢ hoje estamos perto dos 100% que
apresentam sua contabilidade a Corte.
Isso ocorreu porque, com a vigilancia
do Tribunal, eles se sentiram obrigados
a fazer a prestacao de contas. Se fizer-
mos uma analise, 90% dos gestores que
ficaram inelegiveis perante a Justica
Eleitoral tiveram suas contas julgadas
irregulares pelo TCE e TCU. No com-
puto geral, acredito que foram quatro
anos marcantes. Todo esse trabalho foi
feito com apoio dos procu-

Procuradoria Geral de Justiga e da pro-
pria Justica. Hoje o Tribunal de Justica
criou Camaras Criminais apenas para
julgar gestores municipais que mal-
versaram o dinheiro publico, devido a
necessidade que foi gerada em fungdo
do trabalho do TCE. Por isso, quem diz
que o Tribunal de Contas nao tem valia
para a sociedade, € porque ndo conhe-
ce nossa atuagao.

P — No final do ano passado, Policia
Federal e CGU deflagraram a chama-
da Operacdo Rapina, que desbaratou

nossa gestdo. A Operacdo Rapina esta
servindo para coibir o desvio de recur-
sos por parte de gestores que durante
anos apostaram na impunidade. Foi
em boa hora e eu parabenizo a Policia
Federal, o Ministério Publico Federal e
a CGU pelo trabalho. Muitos gestores
ficaram com medo de praticar desvio
de recursos publicos apds essa agdo.
O TCE abriu as portas e ainda esta ce-
dendo todas as informagdes para que o
trabalho continue gerando seus efeitos.
Nao so6 nessa operagdo, mas todos os
juizes e promotores que encaminham

oficio para ca solicitando

radores, conselheiros, audi-
tores e funcionarios, sem os
quais nao teriamos chegado
a esse nivel de exceléncia.
Estou muito feliz com esses
quatro anos na presidéncia.
Acho que ajudei, dei minha
contribui¢do para desenvol-
ver o nosso Tribunal.

P — Um dos principais
questionamentos feitos em Y.
relacdo aos Tribunais de
Contas diz respeito a efe-
tividade de suas decisoes.
Como o sr. vé essa ques-
tio?

Edmar Cutrim - S6 ain-
da diz que as decisdes dos
Tribunais de Contas nao
tém efetividade quem nao
conhece a Constitui¢cdo e os
limites de nossas atribuigdes. As prer-
rogativas do TCE sdo as mesmas do
Tribunal de Contas da Unido (TCU).
La eles julgam as contas e encami-
nham aos procuradores federais. Aqui
nds encaminhamos para o Ministério
Publico Estadual (MPE). A mesma
atribuicdo que tem o TCE tem o TCU.
Nossa atuagdo ¢ limitada. Nao pode-
mos penhorar os bens dos gestores,
coloca-los na cadeia. Nosso trabalho
¢ alicercar documentalmente, através
das contas prestadas aqui, o trabalho da

Ve

&

“Nosso trabalho é alicercar
documentalmente, o trabalho de
outras instituicoes”.

.
’

uma bem montada rede de desvio de
dinheiro publico da Unido por meio
de fraudes em licitagoes. Qual a licdo
deixada pelo episodio?

Edmar Cutrim - Gostaria de dizer
que houve apenas o envolvimento de
um funcionario do TCE do Maranhdo
no caso apurado pela Policia Federal.
Dos outros dois, um estava cedido ¢ ja
foi devolvido, e o outro ndo pertencia
mais aos quadros do Tribunal ha dois
anos. Essa operacdo foi uma das me-
lhores coisas que aconteceram durante

- documento tém a resposta

em menos de vinte e quatro
horas. Jamais nos furtamos
a encaminhar qualquer tipo
de documentacao que nos ¢
solicitada.

P — Como foi seu relacio-
namento com o conjunto
dos servidores durante es-
ses dois mandatos?

Edmar Cutrim - Nos te-
mos cerca de 700 funciona-
rios e ¢ dificil agradar a to-
dos, mas, em linhas gerais,
acredito que eu seria muito
bem avaliado se fosse feita
uma enquete no TCE. Acho
que fui um dos melhores
presidentes que o Tribunal
ja teve em relag@o ao trata-
mento dado aos funciona-
rios. Priorizamos a qualificagao de nos-
sos servidores, disponibilizando cursos
de atualizagdo no pais inteiro e realiza-
mos varios aqui mesmo no Maranhao.
Tivemos preocupacdo em relagdo aos
salarios, criando o plano de cargos.
Hoje 90% dos cargos de diregdo do
Tribunal sdo ocupados por servidores
concursados. Mandamos proposta para
a Assembléia Legislativa criando uma
data-base para a categoria. O TCE tal-
vez seja o primeiro 6rgdo estadual que
criou uma data-base para a melhoria
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dos salarios de seus servidores. Acho
que eles ndo t€ém muito o que reclamar
da dire¢do do Tribunal.

P - A informatizacgdo de procedimen-
tos é considerada um dos pilares da
modernizacdo dos Tribunais de Con-
tas. Com o sr. deixa o TCE do Mara-
nhdo em relagdo a esse quesito? Ja se
pode falar em fim das prestacoes de
contas no papel?

Edmar Cutrim - Estamos na fase fi-
nal de um esfor¢o que vai permitir
ao Tribunal exigir que o gestor preste
contas sem trazer aqueles

Por isso se da esse indice tdo alto de
reprovacao.

P—A cooperacdo interinstitucional é
uma tendéncia que vem garantindo
o0 éxito de muitas iniciativas no setor
publico. Como o Tribunal de Contas
do Maranhdo lidou com essa ques-
tao durante sua gestio?

Edmar Cutrim — Tivemos uma bem-
sucedida parceria com o Ministério
Publico Estadual evidenciada no pro-
grama Contas na Mao, iniciado na
gestdo do entdo procurador-geral Rai-

dos os orgaos do pais. Isso para que o
Maranhéo, por exemplo, ndo aplique
uma penalidade diferente do TCE de
Santa Catarina.

P — Volta e meia a imprensa da es-
pago aos projetos existentes no Con-
gresso Nacional propondo a extingio
dos Tribunais de Contas. Qual a sua
visdo sobre isso?
Edmar Cutrim - Eu vejo isso com
naturalidade. Quem ¢ o Congresso
Nacional? Sdo homens e mulheres de
partidos politicos e estados diferentes.
Sempre existe um ou dois

magcos de papel. Sera tudo
em meio digital para fa-
cilitar o trabalho deles ¢ a
nossa analise. Brevemente,
o Tribunal estara fazendo
sua analise com meios mais
modernos, sem precisar es-
tar manuseando papel. Nos
fazemos aqui, repito, a ana-
lise real da vida do gestor.
Nao s6 da seara do governo
como também da aplicagdo
dos recursos, fazendo a di-
ferenciagdo entre contas de
governo e contas de gestao.

P - O TCE maranhense é
conhecido pelo alto indice
de contas reprovadas. A
que o sr. atribui esse re-
corde?

Edmar Cutrim - Mais de
70% das contas analisadas pelo TCE
sdo reprovadas. Isso acontece porque
nos analisamos as contas de gestdo e
as contas de governo. Fazemos uma
analise extremamente rigorosa que
exige do técnico um conhecimento
muito grande. As contas sdo envia-
das ainda para o Ministério Publico
de Contas, que também analisa. Ha
casos em que tanto o relator quanto
o Ministério Puablico pedem a rea-
nalise antes que as contas sejam en-
viadas para julgamento em plenario.

“Mais de 70% das contas
analisadas pelo TCE sao reprovadas
devido ao rigor na analise”

mundo Nonato, passando por Francis-
co Barros e agora com a doutora Fati-
ma Travassos. Fizemos parceria com
o Ministério Publico Federal (MPF),
com a Receita Federal, Famem, CGU
e Policia Federal. Trata-se de um tra-
balho de grande abrangéncia que tem
resultado, por exemplo, na promog¢ao
conjunta de cursos e palestras. Por
meio da Associacdo dos Tribunais de
Contas (Atricon), enviamos projeto
de lei ao Congresso Nacional visando
a unifica¢ao de procedimentos de to-

que tém suas diferencas
com os conselheiros de
seus estados. As vezes ndo
¢ atendido da maneira que
quer em seu estado e che-
ga ao Congresso Nacional
tentando emplacar projetos
para inibir o trabalho dos
Tribunais de Contas. Até
alguns deputados e sena-
dores eu ja vi dizendo isso
da tribuna do parlamento.
Mas isso ndo nos abala.
Ao contrario, nos estimula
a fazer um trabalho ain-
da mais intenso em favor
da sociedade, que é nosso
maior objetivo.

P — A atuacgdo dos TCs pa-
rece desagradar ndo ape-
nas a setores do parlamen-
to. Os prefeitos também reclamam do
que consideram excesso de rigor.

Edmar Cutrim - Isso é normal por-
que sdo eles que mais recebem recur-
sos no pais. Mas hoje eles estdo mais
conscientes. A cada eleicao eles estao
mais conscientes da responsabilidade
com o dinheiro publico. Eles apenas
gerenciam, ndo sdo donos dos recur-
sos publicos. Antigamente eles faziam
até¢ farra com o cheque do Fundef.
Hoje dificilmente acontece. Podem
até fazer, mas serdo apanhados. ep
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Carlos Wellington Leite de Almeida

inelegibilidade decorrente do julgamento de contas

pela irregularidade corresponde a realizacdo de im-

portante anseio social: o de ver afastados da vida
publica os homens e mulheres que ndo hajam tratado com
zelo a coisa publica. No presente texto, tratar-se-a da in-
clusdo da regularidade das contas entre os requisitos para
elegibilidade, em adig@o as exigéncias constitucionais ba-
sicas. A tonica da analise ¢ a da relacdo entre a elegibili-
dade e a confianca que o aspirante a cargo eletivo inspira
no eleitor. As contas publicas sdo tratadas como elemento
fundamental para essa relagdo de confianca.

Alguns esclarecimentos de ordem juridico-processual
sdo trazidos, também, a discussdo. O mais importante de-
les diz respeito a competéncia para declaragdo da inelegi-
bilidade, que ¢ deferida ndo aos Tribunais e Conselhos de
Contas, mas aos orgaos da Justica Eleitoral. O papel desses
orgdos de controle externo, entretanto, ganha relevancia a
partir da verificagao de que seu trabalho mantém sob foco,
justamente, o bom ou 0 mau uso do dinheiro publico, no-
cdo fundamental para a construcdo da confianca entre o
cidaddo e aquele que se propde representa-lo.

Sao varias as definigdes possiveis para o conceito de
elegibilidade. A depender do autor em cuja produgio in-
telectual se pesquise, diferentes formulagdes serdo en-
contradas. Todas elas, de uma ou outra forma, trardo em
seu bojo as nogdes do “direito de votar”, do “direito de
ser votado” e do “pleno gozo dos direitos politicos”. Os
meandros mais significativos dessas defini¢des poderao
ser encontrados por qualquer estudante na propria Cons-
tituicdo Federal do Brasil, cujo artigo 14, § 3° define
como requisitos de elegibilidade a nacionalidade brasi-
leira, o pleno exercicio dos direitos politicos, o alista-
mento eleitoral, o domicilio eleitoral na circunscrigdo, a

m em pauta dezembro/2008

Tribunais
de Contas e

Inelegibilidade

filiagdo partidaria e as idades minimas para os diversos
cargos eletivos.

Essa defini¢do constitucional de elegibilidade, embo-
ra relevante como marco inicial, ndo se mostra completa.
Outros requisitos legais sdo definidos na Lei Complemen-
tar 64/90, sem falar que a no¢ao de elegibilidade encer-
ra, em si, um carater politico, socioldgico e psicologico
ndo abrangido pelas nog¢des acima. Se acaso limitar-nos
a definicdo prevista na Carta Politica da Nagdo, a qual se
mostra quase estritamente juridica, estaremos adotando
uma posi¢do alienante e despolitizando a discussdo, ao
afastar do centro nervoso da conceituagao um elemento
fundamental: a relagdo de confianga entre o candidato e
o eleitor.

Uma defini¢do efetivamente politica de elegibilidade,
ou de qualquer outro conceito que se proponha ser tra-
tado sob o prisma dos estudos politicos, ndo pode pres-
cindir da nogao de poder. Nas aulas de Ciéncia Politica,
Teoria Geral do Estado e Direito Eleitoral que ministrei
na Universidade de Brasilia (UnB) e na Universidade Fe-
deral de Rondonia (UNIR) sempre procurei deixar cla-
ro para os meus alunos o carater essencial do poder em
toda defini¢do politica. E o poder, em uma democracia,
deriva, justamente, da confianca outorgada, por meio do
voto, aquele que se apresenta como representante deste
ou daquele segmento popular, seus anseios e necessida-
des. Oucgo a voz de minha querida professora Lucia Ave-
lar (UnB), quando trato do assunto.

Dai a importancia da confianga na defini¢do de ele-
gibilidade. O conceito de elegibilidade sera incompleto
se nao trouxer em seu bojo, de forma definitiva, a idéia
da confian¢a que um postulante a cargo publico eletivo
desperta nos cidaddos. Se alguém ndo merece a confian-




ca dos cidadaos que se propde a representar, ainda que
preencha todos os requisitos constitucionais e legais, ndo
deve ser considerado elegivel, em um sentido lato.

Falar em confianga, referindo-se a um administrador
publico, eleito ou ndo, ¢ falar, essencialmente, em contas
publicas. Na atualidade, nada ha que seja mais revelador
a respeito da competéncia profissional e da honestidade
de um administrador publico do que a avaliagdo do modo
como trata o dinheiro e o patrimdnio publico que sdo pos-
tos sob sua responsabilidade. Note-se bem: falo tanto da
competéncia profissional quanto da honestidade, dois fa-
tores que interagem intensamente na formacao da relacao
do administrador com os recursos publicos que gerencia
e com o cidaddo que espera beneficios. E dizer, o modo
como um administrador trata do di-
nheiro publico que lhe ¢ entregue
pela sociedade é elemento central
para o estabelecimento de uma rela-
¢do de confianca entre ele e o cida-
dao que se propoe representar.

Trato, entdo, da relagdo entre
competéncia profissional e hones-
tidade. As vezes, em meu trabalho
de auditoria, percebo administra-
dores publicos dizerem que “ndo
tiveram ma-fé”, “que apenas er-
raram” quando do uso de dinheiro
do Erario, “que apenas faltou-lhe o
conhecimento necessario”. E muito
comum, nos processos afetos aos
Tribunais de Contas e Conselhos de
Contas, que os gestores sob investi-
gacgdo, diante do carater incontesta-
vel do prejuizo que trouxeram aos
cofres publicos, procurem afastar
uma possivel avaliacdo moral (de-
sonestidade) da discussdo. O que
nao sabem, ou fingem ndo saber, ¢ que a falta de compe-
téncia profissional na gestdo do dinheiro publico ja ¢ mo-
tivo, sim, para imputar-lhes débito e julgar-lhes as contas
pela irregularidade, ainda que, no dizer popular, ndo hajam
“roubado” o dinheiro.

Para esses argumentos ha respostas que refletem a visao
nao apenas dos auditores profissionais, mas de cidadaos
que querem ver cada centavo dos seus tributos muito bem
aplicado: a incompeténcia ¢ motivo suficiente para a con-
denacio, o dano aos cofres publicos independe da inten¢ao
do agente, “apenas errar” nao ¢ pouco se o dano ¢ grande,
e, da pessoa a qual falta conhecimento para gerir dinheiro
publico espera-se a decéncia de nao postular qualquer car-

Entender que alguém
que causa prejuizo aos
cofres publicos possa
continuar a gerir
dinheiro do contribuinte,
sob o argumento de “ndo
ser desonesto, apenas
incompetente”

é caminhar na
contramao de toda
a evolugdo politica
da sociedade
contempordnea.

go. Quando alguém aceita um cargo publico, politico ou
administrativo, aceita também, todas as responsabilidades
que o acompanham, e ndo apenas a remuneragao ou o sub-
sidio garantido no final do més. Entender que alguém que
causa prejuizo aos cofres publicos possa continuar a gerir
dinheiro do contribuinte, sob o argumento de “ndo ser de-
sonesto, apenas incompetente” ¢ caminhar na contra-mao
de toda a evolugao politica da sociedade contemporanea.
O administrador publico, eleito, nomeado em comissdo ou
concursado, tem, sim, obriga¢do de ser competente, pois
a competéncia esta inserida no conceito de confianga. A
Constituicao Federal ja consagrou, entre os principios da
Administragdo Publica, o da Eficiéncia. Quanto a obriga-
¢do de ser honesto, dispensa comentarios.

No que se refere a competéncia
julgadora das contas, faz-se per-
tinente esclarecer seus meandros.
Os chefes do Poder Executivo, seja
Presidente da Republica, Governa-
dor de Estado ou do Distrito Fede-
ral (DF) ou Prefeito Municipal tém
suas contas julgadas pelos respecti-
vos orgaos titulares do Poder Legis-
lativo, a saber, Congresso Nacional,
Assembléias Legislativas Estaduais
(ou Camara Distrital, no caso do
DF) e Camaras de Vereadores. Aos
Tribunais de Contas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios (onde houver), cabe,
nesse caso, o papel de auxiliar técni-
co, mas ndo o julgamento. No caso
dos demais administradores, que
nao os chefes do Poder Executivo,
o julgamento, propriamente dito,
competira aos Tribunais de Contas
respectivos. No que se refere aos re-
cursos transferidos mediante convénios e ajustes similares,
o julgamento compete ao Tribunal de Contas que integra
o ente politico concedente dos referidos recursos. Assim,
um Prefeito Municipal, por exemplo, podera, muito bem,
ter contas julgadas em trés instancias: a Camara de Verea-
dores, no que se refere as contas de gestdo; o Tribunal de
Contas do Estado, no que se refere aos convénios estadu-
ais; o Tribunal de Contas da Unido (TCU), no que se refere
aos convénios federais.

Por forga da legislagdo eleitoral, em especial da Lei
Complementar 64/90 e da Lei 9.504/97, os Tribunais de
Contas disponibilizam aos Tribunais Eleitorais as listas
de gestores publicos que tiveram suas contas julgadas ir-
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regulares. A Lei Complementar 64/90, em seu artigo 1°,
inciso I, alinea “g”, estabelece que sdo inelegiveis os ges-
tores cujas contas hajam sido rejeitadas por irregularidade
insanavel e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente,
salvo se a questdao houver sido ou estiver sendo submetida
a apreciacdo do Poder Judiciario, para as eleicdes que se
realizarem nos 5 (cinco) anos seguintes, contados a partir
da data da decisdo. A Lei 9.504/97, por sua vez, no artigo
11, paragrafo 5° define para os Tribunais e Conselhos de
Contas a obrigacao de disponibilizar as relagdes de candi-
datos nessa situagao.

A idéia ¢ a melhor possivel: criar-se um mecanismo
capaz de afastar da vida politica pessoas que ja demons-
traram nao ter a competéncia ou a honestidade, ou os dois
atributos, para a gestdao da coisa publica. Se existe algo que
pode e deve ser decisivo para que um aspirante a cargo po-
litico deixe de merecer a confian-
¢a do cidadao-eleitor, este algo €,
sem duvida, o julgamento de suas
contas pela irregularidade, quan-
do do uso de recursos publicos,
qualquer que seja a origem: fede-
ral, estadual ou municipal. Tive a
tristeza de ver e ouvir, em um se-
minario, no intervalo do café, um
ex-prefeito dizer que havia sido
“injustamente”  mal-interpretado
por seu eleitorado, por “culpa”
do TCU. Prosseguia dizendo que
“nunca havia tocado em dinheiro
do seu municipio, que o seu pro-
blema havia sido com um convé-
nio federal” e que, portanto, no seu
tortuoso raciocinio, era “inocente
perante seu povo”. Para sorte da
cidadania brasileira, os homens e
mulheres de bem de nosso Brasil
estdo cada vez mais esclarecidos e intolerantes com esse
tipo absolutamente retrégrado de agente politico. Outra
nog¢ao, simplesmente surreal, ¢ a de que alguém faca mau
uso do dinheiro publico ¢ a “culpa” seja do 6rgdo publico
que apurou o ilicito e aplicou a puni¢do, quando o que a
sociedade espera do orgdo fiscalizador ¢, exatamente, esse
comportamento.

Os Tribunais e Conselhos de Contas do Brasil nao de-
cretam a inelegibilidade de quem quer que seja. Disponi-
bilizam aos orgdos da Justi¢a Eleitoral a relacdo dos ad-
ministradores que tiveram suas contas julgadas irregulares
nos ultimos 5 (cinco) anos, em situagdes que configuram
o transito em julgado, isto ¢, das quais ndo mais caibam
recursos junto a respectiva Corte de Contas. Ao tempo em
que estive a frente da Secretaria de Controle Externo no
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Seexiste algo
que pode e deve
ser decisivo para
que um aspirante a cargo
politico deixe
de merecer a confianca
do cidadao-eleitor,
este algo é, sem duvida,
o julgamento de suas
contas pela irregularidade,
quando do uso
de recursos publicos.

Estado de Rondonia, 6rgdo local do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), presenciei um advogado defendendo
seu cliente, um ex-prefeito condenado pela malversagdo
de recursos de convénio federal, com o argumento de que
“falece competéncia ao TCU para decretar a inelegibilida-
de”. Ocorre que o TCU nunca decretou inelegibilidade de
ninguém e a unica certeza que se pode ter do ocorrido é a
de que o ex-prefeito estava sendo muito mal defendido por
seu causidico. Uma triste realidade que remete a cronica
baixa qualidade dos cursos de Direito.

Entretanto, algo ndo se pode negar: quando um Tribu-
nal de Contas entrega a Justica Eleitoral a lista dos gestores
com contas julgadas irregulares, transitadas em julgado,
dos ultimos 5 (cinco) anos, tem a intengdo de vé-los ine-
legiveis. Esta a idéia, absolutamente sedimentada e consagra-
da, entre todos os ministros, auditores ¢ integrantes do corpo
técnico do TCU. Para ndo falar nos
Tribunais de Contas dos Estados e
dos Municipios, onde existem estes
ultimos. Nao fosse essa a intengdo,
nao haveria tanto zelo da parte das
equipes desses o6rgdos nos trabalhos
de analise e julgamento de contas.
O que faz o Tribunal de Contas
¢ mostrar ao orgdo eleitoral, com
a devida transparéncia, o que 0s
gestores fizeram com o dinheiro
que vem dos contribuintes. Essa
divulgagdo tem sido cada vez mais
intensa, com vistas a atingir o pro-
prio cidaddo. Na pagina do TCU
na Rede Mundial, por exemplo, a
lista elaborada a partir do Sistema
Cadirreg (Cadastro de contas jul-
gadas irregulares) esta, permanen-
temente, a disposi¢do do publico.
Todas as vezes que a Justica Eleito-
ral afasta da concorréncia politica um gestor ja condenado
por um Tribunal ou Conselho de Contas, esta contribuindo
para retirar da cena politica de nosso Brasil um de seus
maiores ¢ mais cronicos problemas. Assim atuando, a au-
toridade judiciaria esta fazendo jus a confianca que depo-
sita 0 cidadao comum, em sua humildade e grandeza, nos
orgdos julgadores. Esta contribuindo para afastar os tristes
rang¢os do clientelismo e do mandonismo que marcaram os
albores da Republica e levaram, justamente, a criacdo da
Justi¢a Eleitoral. Permitir que um malversador de recursos
publicos retorne a gestdo ¢ incentivar a ma-gestao, ¢ criar
condi¢des para a perpetuacdo do mau politico, ¢ faltar a
confianga da sociedade.

A elegibilidade ¢ conceito que encerra, em seus mean-
dros definitorios, um conteudo de confianca cidada. Esta é



a razao porque, além dos requisitos previstos na Cons-
tituicdo Federal, outros previstos em legislacdo infra-
constitucional e que traduzem, em esséncia, a relacdo de
confianga entre o postulante ao cargo eletivo e o eleitor,
se fazem presentes. E, nesse sentido, a questdo relativa
a gestdo de recursos publicos ¢ de capital importancia.
Como dito acima, falar em confianga, referindo-se a um
administrador publico, ¢ falar em contas publicas. Nada
ha que seja mais revelador a respeito da competéncia
profissional e da honestidade de um administrador pu-
blico do que a avaliagdo do modo como trata o dinheiro
e o patrimoénio publico que s2o postos sob sua responsa-
bilidade.

A questdo tem muito de cultural. E necessario fomen-
tar a nog¢do de que alguém que malverse dinheiro publico
ndo mais merece a confianga do cidaddo. Na maioria dos
paises centrais, de economia de mercado pujante ¢ desen-
volvida e com elevados padrdes educacionais, alguém

cujo nome apare¢a em uma lista de contas irregulares
ndo tem mais chance na vida publica. A busca, muitas
vezes risivel, de questiunculas juridicas para fazer retor-
nar ao poder politico alguém que, por incompeténcia ou
desonestidade, ja causou prejuizos ao contribuinte, nada
tem de louvavel ou de coerente com as idéias da contem-
poraneidade.

A decretagdo da inelegibilidade, como decorréncia
de contas julgadas irregulares ndo cabe aos Tribunais de
Contas, mas a Justica Eleitoral. Entretanto, sdo os Tri-
bunais e os Conselhos de Contas que disponibilizam aos
orgaos da Justica Eleitoral a relagdo dos administradores
que tiveram suas contas julgadas irregulares nos altimos
5 (cinco) anos, em situagdes que configuram o transito
em julgado, isto ¢, das quais ndo mais caibam recursos
junto a respectiva Corte de Contas. Cumprem, com isso,
um papel de capital importancia para o fortalecimento
da cidadania. ep

Secretario de Controle Externo do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) no Estado do Maranhao
Instrutor no Instituto Serzedello Corréa, unidade de educacao superior do TCU
Professor de Ciéncia Politica, Teoria Geral do Estado e Direito Eleitoral

Mestre em Ciéncia Politica - Universidade de Brasilia (UnB)

Especialista em programacao e analise financeira pelo International Monetary Fund Institute
Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Rondonia (UNIR)
Oficial do Corpo da Armada da Marinha do Brasil, formado na Escola Naval
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entro de pouco tempo

sera lembrada sem

saudades uma época
em que os Tribunais de Con-
tas brasileiros funcionavam
como ilhas, enfrentando
seus desafios isoladamen-
te e sem compartilhar
solugdes. A expectativa
¢ de que a cultura do
isolamento seja aos
poucos  substituida
por uma mentalida-
de de integragdo e
reciprocidade, ja que os problemas en-
frentados sdo praticamente os mesmos,
guardadas as diferencas regionais.

Nesse processo, que corresponde a

uma verdadeira revolucdo cultural no
sistema de controle externo do pais, os
TCs contam com uma valiosa ferra-
menta, fruto do trabalho intenso de ser-
vidores de Tribunais de varias regides,
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Em funcdo de recurso extraordinario interposto pelo Ministério

notadamente das areas de Comunica-
¢do e Tecnologia da Informacdo (TI),
por meio do Promoex e do Instituto
Rui Barbosa (IRB).

Apresentado durante o VI Forum
IRB-Promoex, realizado em junho
passado em Teresina (PI), o Portal Na-
cional dos Tribunais de Contas do Bra-
sil (www.controlepublico.org.br), lan-
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C\Apenas sel gue

TINED sl bem o

promoex

¢ado neste més
no TCE maranhense,
surge com a missao de
garantir a integragdo
entre TCs, jurisdi-
cionados e socieda-
de em geral.
Primeiro pro-
duto nacional do
Promoex a ser
entregue, o
Portal e Rede
dos TCs foi
desenvolvido
pelo grupo de trabalho de Tecnologia
da Informacao do Promoex, por meio
de parceria entre o Instituto Rui Bar-
bosa (IRB) e o Cedasc, autarquia espe-
cializada em solu¢des em TI vinculada
ao TCE da Bahia.
Vencido o desafio inicial de criar
o site com as ferramentas necessarias
aos seus objetivos, era preciso garantir
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uma presenga efetiva na vida dos Tri-
bunais, evitando o risco de se tornar
apenas mais um enderego na internet.
Este segundo desafio. envolvia duas
questoes 4basicas. Ao mesmo tempo
em qué era preciso tornar a nova fer-
ramenta conhecida entre os servidores
dos Tribunai§, era necessario | prover
continuamente o Portal ¢om informa-
¢oes relevantes e atualizadas:

Para garantir essa funcionalidade,
técnicos das-areas de Comunicacdole
Tecnologia da Informacdo, além das
Unidades de_Execugdo Loecal (UELs)
do Promoex, criaram grupos de traba-
lho destinados a capacitar os#partici-
pantes para a utilizagdo das ferramen-
tas do Portal. Durante o encontro de
Teresina foram estabelecidas também
politicas de gestao e elaborado o plan®
de agao para promover os ajustes ne-
cessarios,aoPortal ¢ Rede!

O Grupo de Trabalho de Comuni-
cacdo claborou e apresentou um pla-
no veltado para o gerenciamento de
Portal, que trard noticias produzidas
por todos os Tribunais, além de pautas

GLADYS NUNES:
conteuido informativo
produzido nacionalmente

nacionai$ que envolvam a atuacdo de
todos os TCs, a exemplo do sistema de
auditoria operacional que esta tracando
um diagnostico daseducacao basica em
todo o pais.

Coordenadora  administrativo-fi-
nanceira do Promoex-neosFEE mara-
nhense, Gladys Nunes avalia que o
Portal vem satisfazer a necessidade de
ter um veiculo capaz de reunir infor-
macoes sobre analises e decisoes sobre
contas publicas em um contenido infor-
mativo produzido pelos“TCs de todo o
pais, além |de| ferramentas para busca
de documentos agindo sobre base de
dados de cadalregio.

Para ogdiretor-geral do TCE4# Am-
brosiedGuimaraes Neto, oglangamen-
to' do Portal ¢ Rede des Tribunais de
Contas do pais reprgsenta um marco na
histéria dos TES, nao somentepor.con-
tribuir pard’ que os Tribunais de Contas
passem a constituir'de fato um sistema
ndacional, atuando de'maneira integrada,
como tambémspor sua importancia no
processo de construgdo de'uma relagao
de transparéneia com a sociedade.

U UCH 0

flo)Rortalie;Rede:

Utilizando tecnologias baseadas
em softwares livres, seguindo orien-
tacao do Ministério do Planejamento,
a equipe do Cedasc desenvolveu um
produto de facil navegacao organi-
zado em trés grandes segmentos. O
Portal abre com a segao destinada a
sociedade em geral, cujo contetido
€ livre para todos os usuarios. Nele,
além de noticias de interesse geral,
sdo encontradas publicacées dos
TCs, artigos técnicos, mecanismos
de consulta de documentos publicos
e orientagcdes sobre como o cidadao
pode participar do controle externo,
entre outros servigos.

Outra secao é destinada ao
dialogo com os jurisdicionados e
Uniao. Além de noticias de interesse
especifico dos gestores, traz links
para o governo federal e um calenda-
rio das obrigacoes dos gestores com
os Tribunais. Aqui, a idéia é atuar de
maneira pedagogica e preventiva,
tornando disponiveis informacoes
capazes de contribuir para 0 SUCESSO
das politicas publicas implementadas,
aproximando as administracoes publi-
cas das necessidades da populacéao.

Especificamente voltada para 0s
quadros dos TCs, a Rede permitira um
nivel inédito de integracao entre os
servidores, por meio de ferramentas
de vanguarda como foruns, wikis,
agenda de eventos, utilitarios de ge-
renciamento de arquivos on-line, além
da propria ferramenta de publicagcao
de noticias. “Isso garantira um troca
de informacoes em nivel nacional
nunca vista antes entre os Tribunais
de Contas estaduais e municipais”,
lembra Giordano Mochel, especialis-
ta do TCE na area de Tecnologia da
Informacao.
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Os nomes
por tras da lista

Relacao de “inelegiveis” do TCE AS eleigdes municipais deste ano

. . . foram marcad.as em todo o pais
contribui para aperfeicoamento pela influéncia das chamadas
do Processo eleitoral no estado tas Estaduais (TCEs) e do Tribunal de

“listas negras” dos Tribunais de Con-
Contas da Unido (TCU), que alterou o
quadro sucessorio em centenas de co-
légios eleitorais do pais. Foi o segundo
pleito em que vigorou o entendimento
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
que alterou a Simula n° 01, no tocan-
te aos postulantes a candidatos com
contas reprovadas nos Gltimos cinco
anos.

Antes, bastava que o candidato
ajuizasse uma agio para suspender
a inclegibilidade. A partir
. das cleigoes de 2006,
passou-se a exigir a
obtencio de liminar
ou tutela antecipa-
da para suspender
os cfeitos da re-
jei¢do de contas.

No Mara-
nhdo, a lista
encaminhada

pelo  Tribunal
de Contas do
Estado ao Tri-
bunal Regional
Eleitoral (TRE)
¢ ao Ministério
Publico (MPE)
desempenhou,

ATIA Lima, Daniel
Domingues, Tonia
avalcanti e Marcio
Freire: regime

de mutirao

dezembro/2008



ao lado da lista do TCU, um papel de
destaque na defini¢ao da disputa elei-
toral em dezenas de municipios. Fo-
ram 1.428 nomes com uma margem
de erro de menos de 1%. Marco no
fortalecimento institucional do o6rgao,
pela qualidade das informagdes pres-
tadas, a lista foi resultado de meses de
um trabalho meticuloso.

Tudo comegou em outubro do
ano passado, quando o diretor-geral
do TCE, Ambrosio Guimaraes Neto,
encarregou o Setor de Planejamento
Estratégico da formag@o de uma equi-
pe para o inicio dos trabalhos. Apa-
rentemente, oito meses era tempo de
sobra até o prazo final para 0 encami-
nhamento daglistasae ‘pratica,
era preciso coffter contra o reloglo € ao
mesmo temp@; garantir um resultagde
confiavel.

Kaétia Limay Marcio gire, Denise
Alves, Daniel Domingues e Tenia Ca
valcanti formaram entdo uma equipe
multidisciplinar ‘que atuou em re
de mutirdo. Respensavel pela fo
¢ao da equipe, ia Cavalcanti,

jamento, lembra o

~ forgo para reunir o maior niimero p
" el de 1nformag:oe para depuracao
ag “Naio tenho divida de que

1te e alcangamos se deveu
dos afirma.

_ i nte,da grande-
za do desafio, gia foisapostar
no que havia de .
tas tecnolégicas
banco_ca
persos
rior filt n.
preciso consultar o teor completo do
acordaos e pareceres no processo o
Diario Oficial”, lembra Tonia.

O advogado Daniel Domingues
ligado a Chefia de Gabinete da
Presidéncia, afirma que disposi¢aa
e muita paciéncia foram os fato
res determinantes para supera:
o desafio de produzir uma lis-
ta abrangente o bastante para
prestar um auxilio efetivo ao
processo eleitoral. “Nao que-
riamos apenas cumprir uma
formalidade”, enfatiza.

gado Paulo Cruz recomhece que,

Para garantir essa abrangéncia,
lembra, vérios cuidados foram ado-
tados, chegando a ser elaborado _:,.="'
pequeno manual contendo orientagde
para a depuragio das informagdesh Os
riscos ndo eram pequenos, dig fite dos
cerca de 1.350 processos aferem ana-
lisados, cerca de 270 pef revisor.

Entre outras orientacoes, o manual
alertava para/@*fiecessida checar g¢
aspectos como a gxisténcia 4
gos de declaragao, recurso
sideragaofou rec s de revisao,
esses regursos tinham obtido efeito
suspensivo. Em relacdo ag julgamento
das camaras, era verificada a_existén-
cia deregistros sobre o julgamento da
contas de governo pel camaras mu-
nicipais. Em casespesitiVio, cra preciso
ar se¢ o julgamento da camara
ratificava o r do Tribunal.
QUALIDADE -

a ecisdo do Tribunal, especialmente
10 que diz respeito a recursos a serem
recuperados pelo erario. “Mesmo nos
casos em que a camara vier a rejeitar,
pelo quorum qualificado de 2/3 de seus
se membros, o parecer técnico do Tribu-
nal de Contas, permanecerdo a multa
e o débito imputados ao gestor”, lem-
bra.

m relagdo a contribuicdo da lis-
ta para o"rabalho da Justica Eleitoral
e do Ministério Publico Eleitoral, o
explica que a lista
permitir as partes

cicoamento do processo
estado. “A lista ¢ impor-
is aspectos. Primeiro, di-

nagao dos pedidos de regis-
rejei¢do de contas”. -,

Assessor juridico do TCE, ¢ ad

sz b 4
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Jorge Lobo

o mundo todo, as questdes ligadas ao meio am-
biente tém, cada vez mais, suscitado discussoes
entre a sociedade, sejam elas politicas, economi-
cas ou sociais. Isso se deve principalmente a uma impor-
tante constatagdo: ja ndo ¢ mais possivel realizar projetos
ou investimentos de natureza publica ou privada sem que
se considerem os impactos ambientais gerados.

Na tultima década, poucos assuntos tém tido tanta re-
percussdo no mundo quanto a questdo ambiental, e o Bra-
sil ¢ um dos paises que mais tem sido criticado pelo uso
indevido de seus recursos naturais, afinal o alto grau de
degradagdo de nossas florestas e mananciais de agua pota-
vel ocorrido nas regides Norte e Nordeste decorrem, prin-
cipalmente, de atividades desenvolvimentistas levadas a
cabo pelos entes governamentais, 0 que vem comprome-
tendo seriamente a nossa credibilidade junto aos governos
e organismos internacionais de desenvolvimento.

Ha que se ressaltar, nesse contexto de investimentos
com recursos publicos, as obras e atividades do governo,
tanto na area federal quanto estadual e municipal. Princi-
palmente aquelas referentes ao saneamento basico e infra-
estrutura, tais como drenagem, pavimentagdo, conjuntos
habitacionais populares, sistemas de abastecimento de
agua e uma infinidade de outras obras levadas a cabo pe-
los gestores municipais, estaduais e federais.

Os Tribunais de Contas dos estados possuem a atri-
bui¢do constitucional de realizar, em auxilio ao Poder
Legislativo, o controle externo das contas de governo,
fiscalizando qualquer pessoa fisica ou juridica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores. Derivam deste dispositivo constitucional todas
as acoes fiscalizatorias por eles executadas.

14 em pauta dezembro/2008

B lA acao fiscalizadora
dos Tribunais de Contas
e o desenvolvimento

~\ | sustentavel no Maranhao

O presente artigo visa responder a um antigo ques-
tionamento sobre a competéncia desses Tribunais para
fiscalizar os empreendimentos estaduais e municipais no
que tange aos aspectos ambientais, dado que nas regides
Norte e Nordeste do Brasil o grande impulsionador do
desenvolvimento ainda é o Poder Publico.

Cabe tecer algumas consideragdes sobre o que dispoe
a Constituicdo Federal a esse respeito. Comecemos pelo
artigo 70, que estabelece: “A fiscalizagdo contabil, finan-
ceira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administra¢do direta e indireta, quan-
to a legalidade, legitimidade, economicidade, aplica¢do
das subvengoes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder”.

Frisa-se duas questdes pertinentes ao artigo 70 da
CF/88, quais sejam: a fiscalizacdo patrimonial, combina-
da com o principio da economicidade.

A luz do referido dispositivo, ressaltamos objetiva-
mente a fiscalizagdo em seu aspecto patrimonial, a qual
esta relacionada ao controle e a conservagdo dos bens pui-
blicos. E mister destacar o entendimento de Ricardo Lobo
Torres:

Mas o conceito de patriménio publi-
co se dilarga no Direito Constitucio-
nal moderno e passa a abranger, além
dos bens dominiais, os bens de uso do
povo (res communes omnuim), neles
incluido o proprio MEIO AMBIENTE,
que de direito difuso se transforma
em direito subjetivo publico da admi-



nistragdo, agora sujeitos a tutela do
Tribunal de Contas competente para
fixar o valor do ressarcimento dos pre-
Jjuizos causados por dolo ou culpa dos
responsaveis pela utilizagdo ou guarda
daqueles bens. (TORRES, apud PAS-
CHOAL, 2006, p. 145).

Observado tal entendimento, assegura-se que os Tri-
bunais de Contas devam promover em suas fiscalizacoes,
auditorias que contemplem o aspecto ambiental ou até
mesmo auditorias exclusivamente ambientais, no sentido
de verificar o impacto ambiental decorrente de contratos
e obras publicas e, inclusive, a
gestdo dos recursos publicos
destinados a preservacdo do
meio ambiente.

Em sendo os recursos natu-
rais um bem publico resguar-
dado pela Lei Magna do pais e,
conseqiientemente, patrimonio
da Unido e dos Estados, estes
sao passiveis de serem fiscali-
zados pelo Congresso Nacional
(ou Assembléia Legislativa) e
subsidiariamente pelos Tribu-
nais de Contas da Unido e dos
Estados. E para atender a esse
mandamento constitucional,
cabe aos Tribunais de Contas,
conforme disposto no artigo 71:
“O controle externo, (...) serd
exercido com o auxilio do Tribu-
nal de Contas (..)”, ndo apenas
exercer a fiscalizagdo da aplica-
¢do do dinheiro publico nos &mbitos contabil, financeiro e
or¢camentario, mas sim em todas as suas dimensdes, den-
tre as quais se torna indispensavel a dimensao ambiental.

Vale ressaltar que a gestdo dos recursos publicos deve
pautar-se pelos principios estabelecidos no caput do art.
37 da CF/88 (redagdo dada pela Emenda Constitucional
n°® 19, de 1998), segundo o qual a administragcdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Quanto ao aspecto da economicidade, o texto constitu-
cional nos remete a uma avaliagdo mais criteriosa dos gas-

Ressalta-se ainda
que os mesmos
instrumentos legais
comumente utilizados
pelos Tribunais de Contas
em suas auditorias
de regularidade, ja
prevéem em seu bojo
a verificacdao do
componente ambiental.

tos publicos ao inserir no ordenamento juridico pardmetro
de natureza essencialmente gerencial, impondo como um
dos vetores da regular gestdo dos recursos e bens publi-
cos o respeito ao principio da eficiéncia. A proposito, os
fundamentos da teoria econdmica advindos da escola ne-
oclassica pressupdem que deve haver uma inter-relagdo
na andlise dos beneficios econdmicos ou mesmo sociais a
que um investimento governamental se propde € os custos
ambientais que este mesmo investimento pode impingir a
sociedade.

Ora, nesta linha de pensamento, faz-se necessario res-
gatar o conceito juridico de economicidade definido por
Ricardo Lobo Torres: [...] o conceito de economicidade,
originario da linguagem dos
economistas, corresponde, no
discurso juridico, ao de justica.
Implica na eficiéncia na gestao
financeira e na execucdo orca-
mentaria, consubstanciada na
minimizacdo de custos e gastos
publicos e na maximizacdo da
receita e da arrecadagdo. (TOR-
RES apud PASCHOAL, 2006,
p.145).

Num primeiro momento,
diante de tal conceito, parece re-
levante, quando da realizagdo de
auditorias ambientais - no caso
dos projetos e obras governa-
mentais - observar-se o resulta-
do da diferenga entre os benefi-
cios e custos sociais de uma obra
ou programa. O menor impacto
ambiental correspondera ao me-
nor custo ao patriménio publico
(meio ambiente).

Considerando apenas os principios da legalidade e da
economicidade quando aplicados a auditoria ambiental,
observa-se que a gestdo dos recursos publicos pressupde
o cumprimento das leis e dos regulamentos que tenham
forca de lei. Assim, a auditoria ambiental primaria pela
verificagdo das agdes do ente publico sujeitas aos manda-
mentos da lei e as exigéncias do bem comum.

Corroborando esse entendimento, a ilustre professora
Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirma que “[...] a obser-
vancia da legalidade foi erigida em interesse difuso, passi-
vel de ser protegida pelo proprio cidadao”. (DI PIETRO.

2005, P. 78)
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU) entende audito-
ria ambiental como sendo: “O conjunto de procedimentos
aplicados ao exame e avaliacdo dos aspectos ambientais
envolvidos em politicas, programas, projetos e atividades
desenvolvidas pelos orgdos e entidades sujeitos ao seu
controle”. Neste caso o TCU, ao elaborar sua defini¢ao, ja
incorpora o limite de atuagdo da auditoria ambiental, de-
finindo a propria competéncia do 6rgdo em auditar, colo-
cando sob a tutela da auditoria ambiental todos os 6rgdos
e entidades a ele jurisdicionadas.

Ressalta-se ainda que os mesmos instrumentos legais
comumente utilizados pelos Tribunais de Contas em
suas auditorias de regularidade ja prevéem em seu bojo
a verificagdo do componente
ambiental.

A Lei 8.666, de 21 de junho
de 1993, Lei de Licitacoes, €
o principal diploma legal que
norteia as atividades da admi-
nistracdo publica quando da
contratagdo de obras e servigos,
seja através de convénios, con-
tratos, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres. E nela
que o Tribunal de Contas funda-
menta suas fiscalizagdes quando
do controle dos gastos realiza-
dos com obras e servigos pelos
gestores do patrimonio publico.

O artigo 3° da Lei 8.666/93
preconiza que o processo lici-
tatorio destina-se a selecionar a
proposta mais vantajosa para a
Administragao “/...] em estrita
conformidade com o principio
basico da legalidade”. Ora, nao
¢ demais ressaltar que o cumprimento do principio basico
da legalidade pressupde o cumprimento da propria lei de
licitagdes em todos os seus aspectos, salvo disposi¢do em
contrario.

Verifica-se que o artigo 7°, combinado com o artigo 6°,
inciso IX, da mesma lei, estabelece que a legalidade do
processo licitatorio estard sujeita a apresentacao do proje-
to basico que por sua vez representa:

Conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra
ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagdo, elaborado

MLG em pauta dezembro/2008

Nao obstante
o controle ja realizado
pelos orgaos ambientais,
é competéncia
dos Tribunais de Contas
a fiscalizacao dos
investimentos publicos
e privados que utilizem
recursos governamentais
em todas as suas
dimensoes, inclusive
a ambiental.

com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem
a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a
avalia¢do do custo da obra e a defini-
¢do dos métodos e do prazo de execu-

¢do (grifo nosso).

Por meio deste texto legal, entende-se que o projeto
basico devera contemplar aspectos ambientais relaciona-
dos a obra e, caso a obra necessite de estudos ambientais
mais aprofundados, devera se adequar as exigéncias do
orgdo ambiental competente.
A auditoria, ao analisar editais
de licitacdo de obras publicas e
servigos de engenharia, devera
exigir o cumprimento dessas de-
terminagoes.

No caso de atividades,
que apresentem riscos ao meio
ambiente e¢ que dependam da
decis@o de autoridade nacional
ou estadual competente, deve o
Tribunal de Contas em suas au-
ditorias exigir ainda as certidoes
de tais autoridades.

Os Tribunais de Contas,
por forca da Lei de Licitagdes
fiscalizam obras e projetos pu-
blicos, nos aspectos de legalida-
de do ato (processo licitatorio) e
de execugdo. Cabe aos mesmos
ainda, observar se a obra ou
servigo realizado com recursos
publicos, pode trazer danos ir-
reversiveis ao meio ambiente, que ¢ o bem publico mais
importante de que a sociedade dispde. Assim, torna-se
necessario que o Tribunal de Contas do Maranhdo faga
cumprir a sua missdo constitucional no sentido de un-
gir-se como o verdadeiro guardido do nosso patriménio
ambiental.

Nao obstante o controle ja realizado pelos orgaos
ambientais, ¢ de competéncia dos Tribunais de Contas a
fiscalizagdo dos investimentos publicos e privados que
utilizem recursos governamentais, em todas as suas di-
mensoes, inclusive a ambiental.

Dessa forma, ressalta-se que, independentemente da
acdo dos demais 6rgaos de controle ambiental, o Tribunal



de Contas, ao realizar auditorias ambientais, pode dar uma
grande contribuigo a sociedade, sobretudo no que diz res-
peito a gestdo dos recursos publicos, ao uso racional dos
recursos naturais e a conservagdao do meio ambiente.

Conclui-se que, no trato da questdo em tela, nenhuma
atividade publica “ambiental” esta sendo criada para o
Tribunal de Contas do Estado do Maranhao. As atividades
que exercem impactos sobre o meio ambiente ja existem e
sao as mesmas que sempre foram exercidas pelos o6rgaos
e entidades publicas sob a jurisdi¢do da Corte de Contas
maranhense.

As atividades impulsionadoras do desenvolvimento,
nas regides Norte e Nordeste, ndo podem parar, sob o ris-
co de relegarmos as populacdes dessas regides ao eterno
subdesenvolvimento. Todavia, ndo se pode abrir mao do
controle ambiental a ser exercido pelas Cortes de Contas
Estaduais sobre as atividades publicas que exercem im-
pactos sobre o meio ambiente sob o pretexto de se promo-
ver o desenvolvimento.

De qualquer maneira, é indubitavel a competéncia le-
gal e, mais que isso, a capacidade técnica do Tribunal de
Contas do Estado do Maranhdo para exercer o controle

externo, em toda a sua amplitude, na aplicagao dos re-
cursos publicos e em projetos que acarretem algum im-
pacto ambiental, ainda que estes ndo estejam orientados
para esse fim.

Nesse aspecto, nao se vé nenhum conflito de atuagdo
com outros 6rgaos encarregados da fiscalizagdo ambien-
tal, como a Secretaria de Meio Ambiente, a quem com-
pete a fiscalizacdo, apenas quanto a protecdo da natureza,
estando, inclusive, sob a jurisdicao daquela Corte de Con-
tas e podendo ser, em ultima instancia, auditada quanto ao
desempenho operacional.

Portanto, tem-se que, comprovada a incontestavel atri-
buigdo legal imposta por meio da Carta Magna Federal
e dos demais dispositivos legais ora analisados, fica de-
monstrado que o exercicio da auditoria ambiental pela
entidade fiscalizadora superior do Maranhdo se mostra
uma atividade técnica e legalmente exeqiiivel, principal-
mente porque a Corte de Contas maranhense ja dispde das
condicionantes, inclusive organizacionais e estruturais,
necessarias a execu¢ao desse tipo de expediente. Assim,
faz-se necessario apenas norma reguladora que defina os
procedimentos para a sua efetivagdo. ep

Jorge Lobo é Economista, Pos-graduado em Engenharia Ambiental e Analista
de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao; Professor
da disciplina Gestao Ambiental para os Cursos de Administracao
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Atuacao do Ministério
Publico de Contas
contribui para

a recuperacao de
recursos publicos
desviados

\/\/\\/\/\_18 em pauta dezembro/2008

Ministério Publico de Contas
O (MPC) é um poderoso aliado na

acao fiscalizadora que o Tribu-
nal de Contas do Estado do Maranhio
(TCE) exerce sobre os gestores publi-
cos de todo o estado.

Desde a sua implantagdo, ocorrida
em maio de 2007 com a nomeagao de
quatro procuradores de contas aprova-
dos em concurso publico, o MPC ela-
bora e pde em pratica medidas quem
tém por finalidade contribuir para que
o TCE alcance a exceléncia no desem-
penho de suas atividades. Os resultados

w erél’io"

__monitorando " cucao de

positivos ja sdo percebidos em varios
procedimentos executados no ambito
da analise das contas publicas.

O fluxo de processos no MPC foi
organizado de maneira a atingir maior
objetividade e rapidez, evitando o acu-
mulo de trabalho e o atraso na emissao
de pareceres. Essa medida permitiu,
inclusive, que os procuradores ava-
liassem processos antigos, o que con-
tribuiu para a atualizagcdo da pauta de
julgamentos do TCE.

O ritmo de trabalho ¢ intenso. De
janeiro a setembro de 2008, de acor-



do com levantamento realizado pelo
MPC, foram analisados e receberam
parecer trés mil oitocentos e cinqiienta
e nove processos de gestores publicos
estaduais e municipais.

Outra contribuicdo importante do
MPC esta vinculada a efetividade das
decisdes do TCE. Apos a identificagdo
de todas as decisdes da Corte que en-
volvem multas e imputagao de débitos,
0 MPC esta adotando providéncias para
que essas decisdes sejam executadas e
os recursos voltem aos cofres publicos.
Esse processo requer a atuagio conjun-
ta de varios orgaos.

Cabe ao MPC, por determinagdo le-
gal, encaminhar a Procuradoria-Geral
do Estado, nos casos que envolverem
gestores estaduais, e as procuradorias
municipais, quando se tratar de gestores
municipais, as decisdes do TCE para
execugao judicial.

O MPC esta desenvolvendo, com a
contribui¢do da Coordenagao de Tecno-

logia do TCE (Cotec) um sistema que
possibilitara a organizacdo e o controle
dos processos que envolvam a devolu-

Dados do MPC
apontam que entre
débitos e multas
passiveis de
execucao
ha um total de
RS 34.388.711 que
devem retornar aos
cofres publicos.

¢do de recursos publicos, bem como o
acompanhamento de suas execucdes
pelas procuradorias responsaveis.

O procurador do MPC junto ao
TCE, Jairo Cavalcanti Vieira, ressalta
a prioridade que o trabalho relativo a
devolucdo dos recursos publicos rece-
be no ambito do MPC. “Ja preparamos
centenas de decisdes que estao no ponto
de serem enviadas para execugao. Esta-
mos aguardando apenas a conclusdo do
software que vai permitir que enviemos
as procuradorias essas decisdes de for-
ma organizada”, afirma Jairo Vieira.

Para que se tenha uma idéia do
valor desse trabalho, dados do MPC
apontam que entre débitos e multas
passiveis de execucdo ha um total de
RS 34.388.711,94 que devem retornar
aos cofres publicos. Jairo Vieira avalia
a importancia das execugdes e destaca
a funcdo do TCE nesse processo: “As
execugoes das decisdes do TCE sdo um
passo fundamental para a reconstitui-
¢do do patriménio publico municipal
e estadual. A partir de levantamento
do desvio de recursos publicos efeti-
vamente feito pelos gestores, através
da instrucdo, da inspecdo e da analise
técnica € possivel ao MPC e as procu-
radorias obterem a devolugdo destes
recursos através de um trabalho bem
feito pelo TCE”, conclui.

MPC e TCE procuram cada vez
mais integrar suas acdes para fortalecer
as atividades de fiscalizagdo da gestao
publica. Os resultados da atuacdo das
duas instituicdes podem contribuir de-
cisivamente para o aprimoramento da
administragdo publica estadual e muni-
cipal. Para o presidente do TCE, con-
selheiro Edmar Cutrim, essa unido é
indispensavel para uma institui¢do com
as responsabilidades do TCE. “O MPC
tem um excelente relacionamento com
o TCE. E uma institui¢do que atua de
modo eficaz na defesa do interesse pu-
blico e presta relevantes servicos ao
TCE e a sociedade maranhense”, ob-
serva Edmar Cutrim. ep

EDMAR Cutrim:
contribuicao para

0 aprimoramento

da administracao
publica e atuacao
radical na defesa da
coletividade
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a esteira de um processo de
moderniza¢io que comega a
ser reconhecido pelos seus
resultados, um procedimen-
to adotado neste ano pelo Tribunal de
Contas maranhense estd permitindo
aperfeigoar o processo de analise das
contas publicas e dar maior efetividade
as decisoes do orgao.

Desde marco de 2008, nos julga-
mentos realizados pelos conselheiros e
auditores do TCE, ¢ utilizada a separa-
¢do entre contas de governo e contas
de gestdo para avaliar a administracido
dos gestores publicos maranhenses. A
medida estd regulamentada pelo que
determinam as Instrugdes Normativas
N° 09/2005 e N° 17/2008.

A separacdo das contas permite
aos conselheiros, auditores e técnicos
atuagdo minuciosa em todas as etapas
do complexo processo que envolve a
analise das prestagdes de contas enca-
minhadas ao TCE pelos gestores. Du-
rante essa avalia¢do, diversos pontos
relativos a administracdo publica sdo
verificados.

No que se refere as contas de go-
verno, o TCE analisa a eficiéncia dos
gestores no planejamento e execucao
das politicas publicas. Questdes como
organizagdo do sistema orgamentario
municipal, estrutura organizacional
do municipio, planejamento e estabe-
lecimento de metas administrativas,
aplicagdo dos percentuais constitu-
cionais nas areas de saide e educa-
¢do, despesas realizadas com pessoal
e adogao de medidas de transparéncia
administrativa s3o aferidas com énfase
no aspecto qualitativo e nos resultados
alcangados.

Sobre as contas de governo, o TCE
emite parecer prévio pela aprovacao
ou desaprovacao que posteriormente é
encaminhado as camaras municipais,
responsaveis pelo julgamento politico
dos gestores. “Na avaliagao das contas
de governo interessa ao TCE identificar
o resultado global das medidas admi-
nistrativas implementadas pelo gestor
como responsavel pela condugao das
politicas publicas que estdo sob sua

20 em pauta dezembro/2008
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responsabilidade”, afirma o conselhei-
ro José de Ribamar Caldas Furtado.
As contas de gestao estdo relacio-
nadas aos atos administrativos isolados
que sdo de responsabilidade dos gesto-
res e ordenadores de despesa. Nessas
contas o TCE procura identificar a efe-

Separacao de contz:
processo de analise e rel.

tiva aplicacdo dos recursos publicos ¢
se os procedimentos executados estdo
em harmonia com as previsoes legais.

No julgamento das contas de ges-
tao, quando detectadas irregularidades
e danos ao erario publico, o TCE tem
autonomia para imputar ao gestor dé-
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1S torna mais eficaz
acao com jurisdicionados

bitos e multas proporcionais ao dano
verificado na analise técnica, como
forma de protecao a integridade do pa-
trimonio publico.

Para o auditor do TCE, Ant6nio
Blecaute Costa Barbosa, a atuag¢dao do
Tribunal em casos de dano ao erario

S“"n-—;—g
P21,

publico reforca a efetividade das deci-
soes da Corte de Contas e inibe a inci-
déncia desse procedimento. “Nas situ-
acoes em que o TCE imputa débito ou
aplica multa ao responsavel, a decisdo
prolatada, que ¢ formalizada através de
um acorddo, tem forca para obrigar o

gestor a recolher ao erario o valor cor-
respondente, no prazo de quinze dias
da decisao”, explica. Nao tendo sido
efetuado o pagamento no prazo estabe-
lecido, a decisdo constitui-se em titu-
lo executivo extrajudicial, passivel de
execucdo de acordo com a lei proces-
sual do pais.

APRIMORAMENTO - A separagdo
entre contas de governo e contas de
gestdo traz a possibilidade de aprofun-
damento da analise das contas publicas
dos gestores maranhenses com énfase
nos aspectos qualitativos das obras e
agoes executadas.

Em virtude de os documentos apre-
sentados ao TCE estarem melhor orga-
nizados e separados de forma especi-
fica, os técnicos da Unidade Técnica
de Contas de Governo (Utcog) podem
avalia-los de forma minuciosa e for-
mular indicadores que possam aferir
a qualidade dos procedimentos, sua
abrangéncia e fungao social.

O TCE tem procurado estabelecer
critérios de fiscalizacdo que nao con-
templem apenas os aspectos legais
e formais de responsabilidade dos
gestores publicos. Alteragoes regi-
mentais, organizacionais, desenvol-
vimento de sistemas e investimentos
na qualificacdo de recursos humanos
tém ocorrido com o intuito de alcan-
¢ar um novo patamar em relacdo a
eficacia dos processos de fiscalizagao
realizados pela instituigao.

A Utcog ¢ um dos setores que pro-
moveram mudangas em sua estrutura
para atender a sistematica de analise de
contas de governo e contas de gestdo
em separado.

Na avaliagdo de José Benedito de
Almeida Brito, gestor da Unidade Téc-
nica de Contas de Governo (Utcog),
o principal foi a consolidacao de uma
nova cultura em relagdo ao processo de
analise das contas. Os técnicos da uni-
dade foram preparados para entender a
amplitude do trabalho que seria feito
por eles com a separagdo das contas.
Também foram feitas reunides para a
disseminagdo de informagdes, a uni-
formizagdo de procedimentos ¢ a re-
distribuicao da equipe de trabalho.
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Atualmente, a Utcog conta com
sessenta e cinco servidores distribu-
idos em nove Nucleos de Apreciacdo
de Contas de Governo. “A separacdo
de contas foi excelente para a analise
das contas publicas. Nossos técnicos
realizam um trabalho detalhado que in-
dica de forma mais nitida os resultados
alcancados pela atuagdo dos gestores
publicos”, ressalta Brito.
JURISDICIONADOS - Na perspectiva
dos jurisdicionados, a separagdo entre
contas de governo e contas de gestio
oportuniza que a relagdo estabelecida
com o TCE seja mais objetiva e direcio-
nada ao atendimento das exigéncias vin-
culadas a aplicacao das verbas publicas.

O ponto principal é a clareza com
que as irregularidades detectadas sdo
apontadas pela entidade fiscalizado-
ra. Os aspectos passiveis de correcdes
pelo gestor sdo agora identificados
com maior precisdo e especificidade,
permitindo o exercicio da ampla defesa
e do contraditério em bases sélidas, o
que € positivo tanto para quem fiscali-
za quanto para os que sdo fiscalizados.

O TCE maranhense tem procurado
reforcar ndo apenas a fungdo punitiva
que o ordenamento juridico prevé para
a instituicdo, mas trabalhar de maneira
mais ampla a fungdo pedagdgica ine-
rente a relagdo estabelecida com seus
jurisdicionados. E a separagdo de contas
¢ um fator importante nesse processo.

e o auditor Antonio Blecaute (dir). destacam o

aperfeicoamento dos processos de analise

O conselheiro Jos¢ de Ribamar Cal-
das Furtado destaca a contribuicao da
separacao de contas para o fortaleci-
mento do principio da ampla defesa e
do contraditorio na esfera do TCE ma-
ranhense. “A separacgdo de contas ¢ po-
sitiva para o exercicio da ampla defesa
¢ do contraditério. Esse fato fortalece
a dinamica processual do TCE e legi-
tima a natureza das decisoes da Corte,
uma vez que ha o pleno respeito a um
direito constitucional”, afirma.

A relacao do TCE com as camaras
municipais também ¢ beneficiada pela
separacao das contas. Apos as decisdes
proferidas pelo Pleno do TCE e a ela-

Experiéncia comeca a ser compartilhada

i

separacao entre contas de
governo e contas de gestao
nos julgamentos realizados
pelos Tribunais de Contas
ainda nao é um procedi-
mento utilizado de maneira uniforme
em todo o pais.

Alguns Tribunais adotam essa siste-
matica e outros ndo. O debate sobre o
assunto ganha cada vez mais espaco, na
busca de uma padronizacao em relagao
a esse aspecto do processo de analise
das contas dos gestores plblicos.

No ambito do TCE maranhense, a
separacao das contas é fundamentada
por dispositivos presentes na Lei Organi-
ca do TCE e pelas Instrucées Normativas
N°09/2005 e N° 17/2008.

\//\/\’\2_2 em pauta dezembro/2008

Em setembro passado, o Tribunal
recebeu uma comissao de técnicos do
Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso. O objetivo da visita foi conhecer
a experiéncia maranhense na apreciacao
e julgamento de contas de governo e de
gestao, especialmente quanto aquelas
prestadas pelo prefeito ordenador de des-
pesas. A idéia é desenvolver um padrao
proprio a partir do modelo maranhense.

Integraram a comissao a secretaria
de Coordenacao Técnica da Presidéncia,
Risodalva Beata de Castro, o secreta-
rio-chefe da Consultoria Técnica, Carlos
Eduardo Amorim Franca, o consultor
de Estudos, Normas e Avaliacao, Osiel
Mendes de Oliveira e a sub-secretaria de
Gestao, Lucia Maria Taques Alencar.

SEM EXCECOES:
Para o presidente
do TCE o novo
modelo permite
julgar todos os
ordenadores de
despesa



boragdo dos acorddos e decisorios,
os resultados sdo encaminhados as
camaras municipais para a realiza-
¢do do julgamento politico dos ges-
tores.

Com a separacgdo, os legisladores
municipais podem fazer uma anali-
se mais facil e rapida das decisoes
do Tribunal de Contas em relacdo
aos atos do gestor publico e delibe-
rar sobre a confirmacdo ou nio do
parecer prévio da instituicao.

Em relagdo a eficacia das deci-
soes do Tribunal, primordialmente
as que envolvem débitos e multas

O TCE do Maranhéo foi um dos
primeiros a organizar e implantar,
atendendo ao que dispée o art. 71 da
Constituicado Federal, a separa¢ao dos
processos de contas segundo os dois
regimes de contas publicas: contas de
governo e contas de gestao.

De acordo com o presidente do
TCE, conselheiro Edmar Cutrim, a prin-
cipal vantagem da separagao € que o
Tribunal passa a julgar definitivamente
todos os ordenadores de despesa,
emitindo parecer prévio nos casos
de contas de governo do prefeito e
do governador. “Nos casos em que
o prefeito é também o ordenador de
despesa, sua gestao estara submetida
a duplo julgamento”, enfatiza.

ou que forem capazes de gerar inele-
gibilidade, ha avancos consideraveis,
especialmente no que se refere a pos-
sibilidade de recuperacdo de recursos
por parte do erario.

Os 6rgaos executores dessas deci-
soes, como as procuradorias do estado
e dos municipios e o Tribunal Regional
Eleitoral (TRE), receberao as decisdes
de forma detalhada, especificando de
modo cristalino as razdes e argumen-
tos do TCE em relagdo as decisdes pro-
feridas, o que oportuniza uma atuacao
mais agil e efetiva dessas institui¢des.

O procurador do Ministério Publico
Junto ao TCE, Jairo Cavalcanti Vieira,
ressalta a questdo da efetividade das
decisdes do Tribunal. “Ha decisdes
que t€m aplicagdo imediata e devem
ser executadas judicialmente. O Mi-
nistério Publico de Contas age com ce-
leridade nesses casos, primando pelo
respeito as normas constitucionais”,
destaca Jairo Vieira.

Com a separacdo de contas, o TCE
consolida avangos significativos em
busca da exceléncia operacional na
analise das contas publicas.

Camaras Criminais garantem rapidez
a processos contra agentes publicos

la primeira vez na histéria do

Pﬁldiciério maranhense o Tribu-

nal de Justica condenou um
prefeito no cargo. Recebida como um
sinal animador do fim da impunidade
no trato com os recursos publicos, a
sentenca foi o ponto culminante de
um processo que comegou com a
desaprovacao das contas do gestor
pelo Tribunal de Contas do Estado,
com base na qual o Ministério Publico
ofereceu sua
dendncia.

A deciséo
partiu de
uma das trés
Camaras Cri-
minais criadas
recentemente
pelo judiciario
maranhense
para julgar
gestores
municipais
acusados de
malversagao
de recursos
publicos. De acordo com levantamen-
to preliminar realizado pela assessoria
juridica do TCE, existe hoje um total
de 27 acoes penais em tramitacao na
Justica maranhense contra prefeitos
no exercicio do cargo.

O advogado do TCE, Paulo Cruz,
lembra que todas essas acoes dizem
respeito a prefeitos no exercicio do
mandato. “Em sua maioria, as acées
envolvem fraude em processos licita-
torios, ou seja, falsidade documental”,

LIRS

diz ele. Os processos revelam casos
que vao desde falsificacao do Diario
Oficial do Estado na tentativa de com-
provar a publicacao de editais de lici-
tacao até a falsificacao de certidoes
negativas de débito com a Fazenda
Estadual. “Todas estas situagdes sdo
detectadas pela analise técnica do Tri-
bunal de Contas”, lembra Paulo Cruz.

Em relacéo a ex-prefeitos, pre-
sidentes de camaras municipais e
secretarios de
estado, que nao
contam com foro
privilegiado, as
acoes penais
tramitam no
primeiro grau de
Jjurisdicao.

Na avaliacado

do integrante
da Assessoria
Juridica do TCE,
o surgimento
das Camaras
Criminais para
julgar gestores
municipais acusados de malversa-
cao de recursos publicos aumenta
de forma consideravel a efetividade
das decisées do Tribunal de Contas,
na medida em que garante celeri-
dade aos processos contra agentes
publicos. “N&o se deve esquecer que
além do carater punitivo, as senten-
cas resultantes desses julgamentos
terdo um efeito pedagaogico, coibindo
futuras praticas danosas ao erario por

parte de outros gestores”, lembra.
em pauta dezembro/2008 M



Pelas ondas
da Internet

Transmissao ao vivo de sessoes aproxima TCE da sociedade

ras o Tnbunal de Contas do Estado
(TCE) transmite ao vivo, a partir das
dez da manha, as sessOes realizadas
pela Corte.

As transmissdes comecaram em
marc¢o deste ano, em fase de testes, e
foram implantadas de forma definitiva
no més de abril. A medida ¢ mais uma

das agdes do TCE que pretendem con-
tribuir para uma aproximagao maior da
institui¢do com a sociedade, especial-
mente os jurisdicionados e os profis-
sionais envolvidos com as atividades
relacionadas a atuacdo doTribunal.

relativas a julgamentos de contas, as  esses p

medidas que alteram as normas que
devem ser seguidas pelos gestores e 0s
resultados de consultas formuladas a
instituicao, entre outros aspectos.

As informagdes veiculadas pela in-
ternet na transmissao ao vivo das ses-
soes permitem a diversos profissionais
como administradores, advogados,
contadores, economistas e engenhei-
ros, que atuam no ambito da admi-
nistracdo publica, conhecer de forma
rapida as decisdes do TCE, levando a
todos um conhecimento maior sobre a

A advogada Torlene Mendonc;a Sll-

va acompanha as transmissoes das ses-
soes ao vivo do TCE e reconhece que
a medida tem ajudado na realizacao de
varias atividades ligadas a sua area de
trabalho. Um dos aspectos destacados
por Torlene Silva ¢ o fato de que nem
sempre os profissionais dispoem de
tempo para acompanhar no plenario a
realizacio das sessdes. “E uma forma
de dinamizar o trabalho dos advoga-
dos. Muitos profissionais ndo podem
acompanhar as sessoes diretamente no




plenario. As transmissdes aju-
dam muito na vida profissional
e otimizam o uso do tempo”,
destaca. i

Para Franco Marcelo Al- Senic .. dorbunarde
ves, gestor da Coordenadoria V“,_ e
de Tecnologia da Informagao ‘
do TCE (Cotec), a transmis- cof)
sdo ao vivo das sessdes € um trans
importante servico prestado a j
sociedade que tem por foco a
transparéncia da gestdo publi-
ca. “O TCE utiliza-se da tecno-
logia para estar mais proximo
da sociedade. A internet oferece
varias possibilidades nesse sen-
tido. A transmissdo ao vivo das
sessOes garante um canal de co-
municagdo instantaneo e eficaz
com nossos publicos”, analisa
Franco Marcelo.

A parte técnica que envolve
a transmissdo ao vivo foi viabi-
lizada pela Cotec apds conhecer
o modelo adotado por outros

Tecnologia tipo exportacao

| 2) aia

écnicos do judiciario FRANCO Marcelo: cia proporcionada pelo
;o . maranhense visitaram  compartilhamento sistema de transmissao
orga.os do estado, cqmo 0 Tr1bpna1 de este més o Tribunal de de solucoes ao vivo das sessoes pela
Justica ¢ a Assembléia Legislativa. Contas para conhecer as so- internet.

Servidores da Cotec fizeram visitas TN R R RS De acordo com Na-
a esses 0rgdos e trocaram informagdes formagao adotadas para a transmissao  talia Oliveira, as instituicoes publi-

com os profissionais responsaveis pelo ao vivo de suas sessoes. cas que procedem com esse nivel
servigo para decidirem o formato que Os analistas de sistemas Carlos de transparéncia fortalecem seus
seria utilizado pelo Tribunal. José Lago Beckman e Natalia Ribeiro lacos com a sociedade e consolidam

A estrutura é simples e eficiente. Schalcher de Oliveira foram recebidos uma imagem positiva. “Penso que

pelo coordenador de Tecnologiado TCE, as transmissoes das sessoes do TCE
Franco Marcelo Alves, que conduziu os permitem um contato mais intenso
visitantes ao plenario para que pudes- com seus publicos. E isso € muito po-
sem acompanhar a realizacao de uma  sitivo para o papel que a instituicao
sessao e os trabalhos de transmissao  exerce junto a sociedade”, ressaltou

Cameras de alta defini¢do foram insta-
ladas no plenario Conselheiro Newton
de Barros Bello Filho para captar as
imagens e o som ambiente. Os dados

sdo enviados para um servidor onde [FNSVIVeE Natéalia Oliveira.

sdo processados e depois transmitidos Para estruturar o sistema de trans- O coordenador de Tecnologia do

pela rede mundial de computadores. missao do Férum, os analistas realizam  TCE, Franco Marcelo Alves, afirmou
Para o presidente do TCE, conse- visitas a diversos 6rgaos que utilizam que a visita dos técnicos do judiciario

lheiro Edmar Cutrim, a transmissdo sistemas de transmiss&o ao vivo pela foi importante para uma aproximacao
ao vivo das sessdes ¢ uma agdo que internet. Apos o levantamento técnico  maior entre as duas instituicoes, possi-
das informacoes, sera feita a esco- bilitando uma troca de experiéncias in-
Iha do sistema a ser empregado nas dispensavel a evolugdo de muitos pro-
transmissoes das sessoes do Tribunal cedimentos no campo da informatica.
do Juri, que acontecem de segunda a Ele explicou que o setor ira destacar
quinta. um técnico para oferecer todo o apoio
orientar a atuacdo dos orgdos publicos. “Ficamos bem impressionados com  necessario ao projeto. “Essa troca de
(O &SI ER LN (TG VRO S Il & tecnologia utilizada pelo TCE para a  informacdes é extremamente positiva
contas permanentemente a sociedade transmissdo de suas sessbes. E um para as duas instituicdoes. O TCE esta
sobre sua atuacdo. A transmissdo ao sistema eficiente e de baixo custo”, afi-  pronto para colaborar, compartilhando
vivo € mais um mecanismo que contri- mou Carlos Beckman. as boas praticas e solucoes técnicas
Transparéncia - Outro aspecto desta- que tém sido implantadas em nosso
cado pelos visitantes foi a transparén- meio”, garantiu Franco Marcelo.

integra a politica de comunica¢do da
institui¢ao e fortalece o didlogo que
deve ser mantido com a sociedade. “A
transparéncia ¢ um principio que deve

bui para que esse objetivo seja alcan-
¢ado”, destaca Edmar Cutrim. ep
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CONSELHEIRO Raimundo Oliveira (acima),

novo presidente eleito

do TCE, entre o vice-presidente eleito,
Edmar Cutrim, e o corregedor
Raimundo Nonato Lago

or votacdo unanime de secus
Ppares, o conselheiro Raimundo

Oliveira Filho foi eleito, no ul-
timo dia 10, para conduzir os destinos
do TCE maranhense durante o biénio
2009/2010. O atual presidente, conse-
lheiro Edmar Cutrim, serd o vice-pre-
sidente e o conselheiro Raimundo No-
nato Lago foi reeleito corregedor.

Ha 22 anos no TCE maranhense,
Raimundo Oliveira Filho, que assume
0 cargo no inicio de janeiro, agradeceu
a confianca e reafirmou seu compro-
misso com o pleno cumprimento da
missdo constitucional do 6rgdo. Em
um breve pronunciamento, o conse-
lheiro descartou a necessidade de mu-
dancas bruscas de rumo. “A orienta¢ao
principal sera dar continuidade ao ex-
celente trabalho que os atuais dirigen-
tes vem fazendo a frente do TCE.

Em discurso realizado apoés a elei-
¢do, o atual presidente, conselheiro
Edmar Serra Cutrim, destacou as prin-
cipais realizagdes de seu periodo ad-
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ministrativo, que se iniciou em 2005 e
continuou com sua reelei¢gao em 2006.
Entre os avangos ressaltados por Ed-
mar Cutrim estdo o processo de mo-
dernizacdo do TCE, que contou com
a reforma de sua infra-estrutura fisica
e reestruturag@o organizacional; a ins-
tauracdo, por meio de concurso publi-
co, do Ministério Publico de Contas;
a criagdo do programa de qualificacdo
permanente dos servidores do TCE e a
instituicdo do Plano de Cargos e Sala-
rios da instituicao.

Na presidéncia do Tribunal até o
proximo dia 31, Edmar Cutrim tam-
bém destacou as qualidades do novo
presidente que, segundo ele, reune
todas as condigdes para aprofundar o
processo de modernizagdo pelo qual
passa a Corte de Contas maranhense,
assim como sua aproximagao com a
sociedade civil.

Troca de
comando

TCE maranhense mantém tradicao
de consenso na escolha de seus
novos dirigentes

O representante do Ministério Pl-
blico de Contas, Jairo Cavalcanti, res-
saltou o fato de a eleigdo ter ocorrido
em um clima de tranqiiilidade e har-
monia, evitando a disputa exacerbada
que muitas vezes traz prejuizos as ins-
titui¢des.

Maranhense de Caxias, Raimundo
Oliveira Filho ¢é bacharel em Ciéncias
Contabeis pela Universidade Federal
do Maranhdo (Ufma) e académico de
Direito no Centro de Ensino Unificado
do Maranhio (Uniceuma). E conse-
lheiro do TCE desde julho de 1986.

Foi presidente do Instituto de Pre-
vidéncia e Assisténcia do Municipio
de Sao Luis (Ipam) e secretario-adjun-
to da Secretaria da Fazenda do Estado.
Foi corregedor do TCE nos biénios
1993/1994, 1997/1998 e 1999/2000
e vice-presidente do TCE no biénio
2001/2002. ep



Ja faz algum tempo que as
A quintas e sextas-feiras t€m

um sabor especial para os

servidores do TCE. Além
do final de semana chegando, o que
torna esses dois dias tdo especiais é
a possibilidade de alivio para dores e
tensdes acumuladas ao longo da sema-
na. Um dos servigos oferecidos pela
Associagdo dos Servidores (Astce), as
sessdes de massoterapia sdo sucesso de
publico e critica.

A rotina ¢ sempre a mesma, mas
nem por isso cansativa. Pelo menos
para os usuarios, ja que ninguém até
hoje se queixou por se sentir mais leve
e respirando melhor. Para eles, basta
ficar sentado, respirar fundo e se en-

tregar aos cuidados de Fernanda Luso,
Eliane Martins e Dalva Lourenco, in-
tegrantes da equipe de massoterapeu-
tas da Metafisio, empresa responsavel
pelo atendimento.

Para essa equipe, eliminar dores e
tensdes é uma rotina nada leve, ainda
que amenizada por fartas doses de boa
vontade. Mal comeca o expediente e 1a
estao elas, percorrendo sala por sala o
prédio do Tribunal. Por onde passam,
sdo recebidas com um misto de alivio
e alegria por usuarios de varias faixas
etarias.

Sdo cerca de 60 pessoas atendidas
durante os dois dias, ao longo de quatro
horas de trabalho sem interrupgdo. Ao
final de cada sessdo, o usuario assina o

Sessoes semanais
de massoterapia integram
conjunto de servicos
oferecidos pela Astce

a seus associados

nome em uma planilha que comprova
o numero de atendimentos realizados,
algo proximo de 240 mensais.

Para atingir essa meta e ainda dar
conta de uma jornada que inclui va-
rias outras empresas ¢ instituigoes,
entre as quais Casa Civil, e varias
agéncias do Banco do Brasil, o se-
gredo ¢ aliar técnica a alegria incon-
dicional que o grupo demonstra em
realizar seu trabalho.

A supervisora Dalva Louren¢o nao
esconde sua satisfagao com o trabalho,
o que, segundo ela, deve-se principal-
mente ao clima amistoso encontra-
do desde o inicio do atendimento, ha
pouco mais de um ano. “Recentemente
ficamos preocupadas com a noticia de
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que o atendimento seria

encerrado no TCE, mas fe-

lizmente tudo nao passou de um
susto”, lembra.

“Sentirlamos muito se deixasse-
mos de atender o Tribunal, devido ao
clima amistoso que mantemos com 0s
usuarios”, concorda Fernanda Luso.
Deficiente visual devido a um aciden-
te doméstico sofrido ha poucos anos,
Fernanda construiu uma reputagao
invejavel ao longo de cinco meses de
Tribunal. Alguns usuarios fazem ques-
tdo de serem atendidos por ela que,
segundo eles, teria desenvolvido uma
sensibilidade especial.

Com pouco mais de dois meses, a
novata Eliane Martins faz coro a opi-
nido das colegas, inclusive no que se
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refere a necessidade de uma sala
propria para os atendimentos, pondo
fim a itinerancia do trio. “O trabalho
renderia melhor em beneficio dos pro-
prios usuarios”, argumenta Dalva Lou-
renco.

Além da sala propria, o sonho de
consumo da equipe ¢ a compra, pelo
Tribunal, de uma cadeira especialmen-
te projetada para esse tipo de terapia, a
exemplo do que ja acontece em outras
instituicdes e empresas atendidas

Outra sugestdo das profissionais da
Metafisio ¢ a realizacao de pelo menos
duas sessOes semanais de ginastica
laboral antes do inicio das atividades
dos servidores. As duas idéias estdo
na pauta da Associacdo dos Servido-
res € ja contam com a receptividade
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MARCELO CAVALCANTI
Presidente da Astce

da direcdo do Tribu-
nal. “Diante disso,
acreditamos que ja no
préoximo ano teremos
garantidas as sessoes de
ginastica laboral”, informa
o presidente da Astce, Marcelo Ca-
valcanti Martins.
PREVENCAO - O dirigente da Asso-
ciacdo dos Servidores do TCE lembra
que investir na saide e no bem-estar
dos servidores ¢ garantia de melhor
desempenho e produtividade, além de




A 0
Equilibrando as energias

0 objetivo da massagem laboral oferecida aos associados da Astce é eliminar a
tensao tipica de quem passa boa parte de seu dia em frente ao computador. O
trabalho emprega a técnica do Shiatsu, terapia manual de origem chinesa desen-
volvida no Japao, no inicio do século XX, hoje reconhecida pelo Ministério da Sau-
de e indicada para prevencao e tratamento de distlrbios como dores na coluna
vertebral, nas articulacoes, insdnia, espasmos musculares, estresse, ansiedade e
dores de cabeca. A palavra € derivada do japonés SHI que significa “dedo” e ATSU
“pressan”, ou seja, pressao dos dedos.

Contrariando a nocao tradicional que se tem de massagem como
algo suave, o Shiatsu pode até causar algum
desconforto durante a aplicacao. “Em compensa-
¢do, seus beneficios podem se prolongar durante
até uma semana, ao contrario da simples mas-
sagem relaxante”, explica a massoterapeuta
Dalva Lourenco.

Aplicada em pontos especificos de tensao,
a massagem trabalha as regioes, cervical,
dorsal, lombar e coccix, além de membros
superiores, bracos e maos. Como resultado,
relaxa o sistema nervoso e muscular, desen-
volvendo um ritmo de respiracao mais eficiente e
um melhor equilibrio energético.
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Batlsta Danlel de La Touche Literar-
te, Santa Teresa, Upaon Agu e Maris-
tas. Para a direcdo da Astce, oferecer
alternativas para os associados na area
educacional é uma forma de contribuir
para um Tribunal cada vez mais quali-
ficado tecnicamente. ep
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TCE reune atos
normativos em
compéndio para
consulta com
Versao impressa
e em CD Rom

Tribunal de Contas do Esta-
Odo do Maranhao (TCE) esta

organizando uma importante
publicacdo que ira contribuir para dar
suporte a atuacdo de varios departa-
mentos da institui¢do, assim como de
diversos profissionais que atuam no
ambito do TCE.

Trata-se do Compéndio de Legisla-
cdo do TCE, que vai reunir as trés ca-
tegorias de atos normativos previstos
no Regimento Interno e emitidos pelo
orgao: Resolugdes, Instrucdes Norma-
tivas e Decisoes Normativas.

A elaboracao do compéndio, que ja
estd em sua fase final, ¢ realizada pela
equipe de servidores da Biblioteca do
TCE, coordenada pelo servidor José
de Ribamar Lopes Nojosa. “A legis-
lacdo do TCE ¢ importante em varios
aspectos. Tanto em relacao a procedi-
mento internos quanto para os jurisdi-
cionados, profissionais liberais e varias
institui¢des publicas e privadas. Era
necessario organizar essa legislagao de
forma a permitir acesso rapido, preciso
e seguro”, afirma Nojosa.

A estrutura do Compéndio de Le-
gislagdo do TCE foi concebida para
permitir aos usuarios consulta rapida
e funcional as informacgdes nele con-
tidas. Além de reunir as Resolugdes
(1991 a 2008), Instru¢des Normativas
(1997 a 2008) e Decisdes Normativas
(2000 a 2008), a publicagdo faz a cor-
relagdo entre as diferentes legislagoes,
0 que possibilita ao usudrio perceber a
interacdo entre os diferentes atos nor-
mativos e quais os efeitos de uns sobre

0s outros.
Mio em pauta dezembro/2008
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“Nao basta reunir numa publicacao
a legislacdo emitida por uma institui-
¢do. E indispensavel que essa publica-
¢do faga as conexoes entre as medidas
nela contidas. Pois muitos atos revo-
gam ou alteram dispositivos de outros.
Ao fazermos essa remissdo, oferece-
mos maior seguranga a quem consulta
os dados”, disse Ribamar Nojosa.
PESQUISA - A equipe do TCE desen-
volveu um intenso trabalho de pesqui-
sa para a producao do Compéndio de
Legislagdo. As atividades tiveram ini-
cio em 2005 com levantamento feito
nos Diarios Oficiais do Estado, onde a
legislagao do TCE foi publicada e ad-
quiriu validade.

Foi um minucioso trabalho que
exigiu a dedicacao das servidoras
lotadas na Biblioteca do TCE Abe-
landia Maria Dutra Lopes, Edeltru-
des Ribeiro da Silva e das estagiarias
Isadécia Coelho dos Santos (Direito)
¢ Yara Pavao Ribeiro (Letras), lidera-
das por Ribamar Nojosa.

Apbs a reunido de toda a legis-
lacdo pertinente a cada periodo de
tempo, foram feitos os trabalhos de
geragdo do indice, do sumario ¢ da
remissdo. Concluida essa etapa, a le-
gislagdo reunida foi encaminhada a
Coordenadoria de Normas Técnicas
(Conot) para a revisao técnica das in-
formacoes.



-
de e velocidade que os usuarios hoje
necessitam para executar seus procedi-
mentos. Acredito que serd muito util e
funcional”, destaca Ribamar Nojosa.
O langamento do Compéndio de
Legislacdo do TCE esta previsto para
o final deste ano. Segundo o diretor-
geral do TCE, Ambrosio Guimaraes
Neto, falta apenas selecionar a empre-
sa que sera responsavel pela impressao
e pela confeccdo do CD ROM. “Esse
compéndio ¢ um importante instru-
mento para todos nos que trabalhamos
no TCE. Entendo que a sua existéncia
permitird o aperfeicoamento de muitas
atividades a partir da consulta rapida e
segura as informagdes nele contidas”,
ressalta. ep

PRATICIDADE

O diretor-geral do TCE, Ambroésio
Guimaraes, destaca rapidez e
confiabilidade como vantagens do
trabalho realizado pela equipe de
Ribamar Nojosa (esq. no centro)

No momento, os trabalhos de publi-
cacdo do Compéndio de Legislagdo do
TCE estao em fase de conclusdo para
lancamento. Mas ja existe um link na
pagina do TCE na internet que permite
0 acesso as informacgdes a profissio-
nais, jurisdicionados e a comunidade.

Além de sua versdo impressa, o
compéndio terda uma versdo em CD
ROM, que sera distribuida aos jurisdi-
cionados, aos Tribunais de Contas de
todo o pais, a Assembléia Legislativa
do Estado e a diversos 6rgdos dos po-
deres Executivo e Judicidrio.

“A versdio em CD ROM foi ela-
borada para permitir consulta agil e
rapida. Em sintonia com a mobilida-

em pauta dezembro/2008 3_1M



antes deapresentacac
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0'Hospital'Sarah’ Kubistehek:

Coral do TCE comemora seis anos de existéncia com agenda cheia
e prepara o lancamento de seu primeiro registro fonografico

uando tomou a iniciativa de fun-

dar um coral para o Tribunal de

Contas do Estado, em outubro
de 2002, o entdo presidente do TCE
maranhense, conselheiro Yédo Flama-
rion Lobao, talvez nao imaginasse que
sua idéia fosse dar tao certo.

Seis anos depois, o Coral do TCE ¢
um dos principais veiculos de integra-
¢do entre os servidores, contribuindo
também para aproximar o Tribunal da
sociedade por meio de uma concorri-
da agenda de apresentacdes em locais
como igrejas, asilos, creches, universi-
dades e instituigdes publicas. O forte
do coral é o trabalho voluntario e sua
remuneracao ¢ a felicidade que propor-
ciona ao publico.

Como explica Nilton César Rocha
Pinheiro, regente do grupo desde sua
fundagdo, esse trabalho se tornou a
principal atividade do coral. “Contri-

buir para o bem-estar de quem muitas
\//\\/\iz em pauta dezembro/2008

vezes enfrenta problemas de satde ¢
motivo de orgulho para todos nos”,
afirma o maestro.

Musico profissional com registro na
Ordem dos Musicos do Brasil, Nilton
Pinheiro também se orgulha de estar
hoje a frente de um dedicado grupo de
41 coristas, dos quais 30 s3o servido-
res e 11 sdo voluntérios. Patricia Soa-
res, José Lobato Neto, Célio Roberto,
Francisca de Fatima, Rita Israel, Itael
Coelho, Francisco Sydevaldo, Ma-
rivaldo Furtado, Lisangela Miranda,
Dalvanira Regina, Antonio Firmino
e Genilson Alves sdo os veteranos do
grupo, onde estdo desde os primeiros
ensaios. O coral conta ainda com o
talento dos irmaos Camila (10 anos)
e Caio (sete) dois coristas-mirins que
participam da oficina de canto mantida
pelo coral (ver quadro).

No time dos veteranos, Patricia
Soares (da Numap) considera um pri-

vilégio participar do grupo. Para ela,
o coral é uma referéncia cultural no
TCE, proporcionando um ambiente de
trabalho mais saudavel e criando opor-
tunidades de lazer e integracdo. “E
uma satisfacao participar do coral, lu-
gar onde fiz novos amigos e aprendi o
verdadeiro significado da musica. Que
bom que o TCE nos proporciona isso”,
afirma.

Integrante do conceituado grupo
Espinha de Bacalhau, que retine com-
positores e intérpretes em torno da
defesa do samba de raiz, o instrumen-
tista, cantor e compositor Neto Pereri
ndo economiza elogios sobre os be-
neficios do canto coral. “O trabalho
ficou muito mais prazeroso, tanto no
Tribunal quanto em minha atividade
como professor. Nunca mais tive pro-
blemas de voz e garganta inflamada,
devido aos exercicios de técnica vocal
nas oficinas”.



OFICINAS - César, como € conhecido,
além de saxofonista, flautista, tecla-
dista, baixista e violonista popular, ¢é
ainda arranjador e produtor musical,
professor de musica e de técnicas vo-
cais. Sao dele os arranjos do primeiro
registro fonografico do coral do TCE,
que ja conta com algumas pistas gra-
vadas, embora o maestro prefira nao
fazer previsdes quanto ao langamento.

A abertura de vagas para a comuni-
dade ¢ um dos diferencias do Coral do
TCE. Quem chega de fora ganha um
curso de técnica vocal com duracao
de um ano, dando como contraparti-
da sua participagdo no grupo por igual
periodo. O ingresso ¢ condicionado a
um teste de percep¢do musical que se
realiza na sala de ensaios do grupo. O
coral oferece ainda oficinas de técnica
vocal, direcionadas a todos os coristas,
e oficina de violao e teclados, para os
coristas interessados em desenvolver o
lado instrumental.

Duas vezes por semana, o coral
se reune para ensaiar um repertorio
bastante eclético, onde géneros como
baido, bumba-boi, guarania, xote, sa-
cro, renascentista e gospel convivem
em perfeita harmonia.

Os ensaios do coral trazem ou-
tra particularidade. Além do método
convencional da audicdo no proprio
estudio de ensaio, que funciona em
um dos anexos do TCE, sdo utilizados
os recursos de audio em CD e a rede
file-server do TCE, que permite uma
espécie de ensaio virtual. Nela, o co-
rista tem acesso ao laboratorio de trei-
namento das musicas por naipe, letras,
vocalizes e outras ferramentas.

Outra novidade ¢ a pagina do coral
na internet. A pagina foi desenvolvida
pela Coordenadoria de Tecnologia da
Informagao do TCE (Cotec) e esta de-
pendendo apenas de ajustes técnicos
de software para que possa ser linkada
ao site do Tribunal.

Entre os planos do coral para o pro-
ximo ano se destacam a realizacdo de
um encontro de corais institucionais,
com a participagao de corais de outros
TC’s do Brasil, além de corais empre-
sa de Sao Luis. A criacdo de um coral
infantil composto preferencialmente
pelos filhos dos servidores do TCE
maranhense também estd nos planos
do grupo. ep

Lapidando um diamante

Final de tarde de sexta-feira,

28 de novembro, dia de apresenta-
¢ao do coral para os pacientes do
Hospital Sarah. No roteiro, além do
repertorio especialmente preparado
para a data, com direito a cangées
natalinas, uma atragdo especial:
Camila, 10 anos, faz sua segunda
apresentacao solo.

Apresentada pelo regente como
“um diamante em processo de lapi-
dacao”, a bela garota negra sobe ao
palco sem qualquer timidez e solta
a voz acompanhada apenas pelos
teclados do maestro. Durante eter-
nos dez minutos, a platéia mantém
siléncio absoluto, magnetizada por
uma voz forte e segura que em nada
lembra a pouca idade.

De volta ao seu lugar na platéia,
Camila deixa, além da satisfacao
estampada nos rostos, uma pergun-
ta: quem é a dona dessa voz? Quem
tem a resposta € o maestro Nilton
Pinheiro: “Camila é uma raridade
que aparece em cada 100 criancgas,
ela tem nao apenas o dom, mas um
brilho natural em tudo que faz”.

Desde setembro integrando as
oficinas de canto do Coral do
TCE, ao lado do irm&o Caio
(7), Camila comecou a can-
tar aos seis anos na igreja
evangélica freqlientada pela
familia, onde a forte voz de
contralto comecgou a chamar
atencao.

Por um parente, amigo
de um funcionario, soube da
oficina oferecida pelo co-
ral e hoje é uma esforca-
da estudante de canto.
Dois dias na semana
de Camila sao dedica-
dos a aprendizagem de
aspectos técnicos como
dicg¢do, postura de palco e
respiracdo. A partir de feverei-
ro do proximo ano, aulas de
teclado ou flauta vao comple-
mentar o aprendizado.

As oficinas tém duracao de um
ano, mas se depender de seu tutor
musical, o maestro Nilton Pinheiro, a
convivéncia sera mantida por mais
tempo. “Nossa idéia é que ela conti-
nue fazendo parte do coral”, afirma
ele, que também nao economiza
elogios para Caio, que no inicio ape-
nas acompanhava a irma e terminou
também relevando seu DNA musical.

Estudante da 4° série na Escola
Darcy Ribeiro, na Avenida dos Africa-
nos, a pequena moradora da Salina
do Sacavém sonha gravar discos e
fazer carreira como cantora gospel.
Quem ja viu Camila cantar sabe que
sdo grandes as chances do sonho vi-
rar realidade. Alias, em fevereiro, ela
grava sua primeira demo em estudio.

E esperar e conferir.
CAMILA em acao:

sonho de fazer
carreira como
cantora
gospel
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Coral cumpre o seu papel

Criador do Coral do TCE, o conselheiro Yédo Lobao acompanha de perto
as atividades do grupo e reafirma sua importancia para a instituicao

Em pauta — Como surgiu a idéia de
criar o coral do TCE-MA?

Yédo Lobdo - Durante minha per-
manéncia na presidéncia, visitava va-
rios estados representando o Tribunal
e verificava que varios TCs estavam
criando o seu coral e decidi trazer a
idéia para o nosso estado. Eu perce-
bia a grande contribui¢do que o canto
coral trazia para a integragdo entre os
servidores desses tribunais ¢ desejava
0 mesmo para o nosso TCE.

P — Como os servidores reagiram a
idéia na época?

Yédo Lobao — A receptividade foi
acima do esperado. Procurei saber se
existia entre os servidores alguém com
conhecimento musical, € encontrei no
maestro Nilton Pinheiro a pessoa certa
para assumir a tarefa de organizar nos-
so coral, selecionando os componentes
e realizando os primeiros ensaios.

P — O senhor acompanha as ativida-
des do coral?

Yédo Lobio — Sim, o maestro e todos
os componentes demonstram muita
gratiddo pela iniciativa e procuram
me manter informado de todas as ati-
vidades e projetos do Coral do TCE.
Também recebo convites para todas as
apresentagdes. Mesmo ndo podendo
comparecer a todas elas, devido aos
compromissos do Tribunal, fico feliz
em saber que o nosso coral é cada vez
mais requisitado.

P — Atualmente, como o sr. avalia a
importdncia do coral para a institui-
cao?

Yédo Lobio — Tenho a convicc¢do de
que o coral atingiu plenamente seu ob-
jetivo de contribuir para

a criacdo do clima
organizacional
saudavel de que

desfrutamos em

nossa institui-
¢do, até por-
que as grandes
dimensdes da
nova sede
tendem

a manter
afastados
servidores de
areas diferentes.
O coral contribui
para diminuir essa
distancia.

P — Como o sr. vé a realizacio de um
encontro em Sao Luis reunindo gru-
pos corais de TCs de vdarias regioes do
pais?

Yédo Lobiao — Com muito bons olhos
e acredito que a diregdo da casa deve-
ra apoiar inteiramente a idéia,
até porque o nosso coral ja
se encontra amadurecido
o suficiente para recep-
cionar seus colegas de
outros estados. A idéia
¢ altamente positiva.
A musica ¢ insepara-
vel do ser humano e
¢ sempre bom inte-
grar culturas musicais
de um pais tdo rico
quanto o Brasil.

CONSELHEIRO Yédo Lobao:
aposta na maturidade musical
do Coral do TCE



ex-conselheiro do TCE mara-
Onhense Nyvaldo Macieira tinha
fama de homem rigoroso e pou-
co acessivel. Mas foi ele que, num dia
qualquer de meados da década de 70,
tomou uma atitude que mudaria para
sempre o destino de Joel Nonato da
Silva, entdo servente do Tribunal de
Contas do Estado, a quem sempre isen-
tara de tratamentos protocolares.
Nagquele dia, Joel recebeu do conse-
lheiro praticamente uma ordem: reunir
seus documentos e se matricular em
um curso de contabilidade. Ordem ou
conselho de amigo, a iniciativa garan-
tiu ao hoje septuagenario ex-reporter
de policia assumir, ja no final da déca-
da, a fungao de técnico de administra-
¢ao, classe A, da instituicdo.
Esse ¢ um dos intimeros episodios
lembrados com facilidade por esse per-
sonagem que até hoje circula com de-
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Arquivo muito vivo

Ex-reporter policial, Joel Nonato da Silva é o funcionario
mais antigo da histéria do Tribunal de Contas do Maranhao

JOEL Nonato da Silva
no traco do cartunista
Erico Junqueira

senvoltura pelos corredores da moder-
na sede do TCE. Cumprimentado com
carinho por dirigentes e servidores
mais antigos, “Seu” Joel ¢ a memoria
viva do Tribunal de Contas maranhen-
se, do qual ¢ considerado o primeiro
servidor.

Seu Joel ingressou no servico pu-
blico no dia 11 de maio de 1946, como
servente do Conselho Administrati-
vo do Estado, que funcionava na Rua
Grande, proximo ao atual Banco Itatl.
Colegiado constituido pelo professor
Alcides Pereira, pelo médico Djalma
Marques, pelo bancario Humberto
Pinho da Fonseca e pelo comerciante
Cleomenes Franklin da Costa, o 6rgao
tinha a fungdo de fiscalizar as despesas
do Estado.

Em dezembro do mesmo ano, o
Conselho foi extinto, com a criacdo,

por meio do Decreto-Lei n° 1.434, as-
em pauta dezembro/2008 3_5M



sinado pelo entdo governador Satur-
nino Bello, do Tribunal de Contas do
Estado. “Com a extin¢do do Conselho,
fui colocado a disposi¢ao do TCE. En-
tregaram-me a chave do prédio, loca-
lizado a Praga Sao Jodo n° 22, prédio
hoje pertencente a magonaria, para fa-
zer a limpeza”, lembra Joel.

Enquanto isso, o TCE funcionava
no saldo nobre do Palacio do Governo,
constituido pelos conselheiros Joaquim
Sales de Oliveira Itapary (presidente),
Cicero Neiva Moreira (vice-presiden-
te), Humberto Pinho da Fonseca, Cel-
so Ribeiro Aguiar, Homero Ribeiro

Bratina e José Martins
de Freitas. “Uns
quinze dias
depois,
conclui-

/\,\ 36 em pauta dezembro/2008
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NOVA Friburgo, setembro

de 1961: Joel Nonato da
Silva com o presidente da
Federacao Nacional dos
Jornalistas, Herbert Mosses,
Francisco Magalhaes de Al-
meida e Othelino Nova Alves
durante o IX Congresso
Nacional de Jornalistas
Profissionais

da a limpeza do imovel, o TCE
passou a contar com sua sua sede
provisoria”.

Um ano depois, com a criagdo
do quadro préprio do TCE, Joel
era admitido para a estrutura ad-
ministrativa do 6rgdo onde, dai em
diante, seu esforc¢o e dedicacdo iriam
garantir uma trajetoria marcada pela
superagdo. Dono de boa memoria, ele
¢ implacavel com datas e nimeros em
geral. “Em outubro de 1952, fui trans-
ferido para o cargo de porteiro, padrio
I. Em setembro de 1964, fui transferido
para o cargo de oficial de administra-
¢do, nivel 8-A e, finalmente, por ato do
presidente, datado de 19/10/78, depois
de ter cursado administra¢do e conta-
bilidade, fui transferido nos termos da
lei n® 3.941, para o cargo de técnico de
administracdo, classe A.”

REPORTER - Nessa época, o mara-
nhense de Sao José de Ribamar ja es-
tava casado ha oito anos com Elza Ro-
drigues Alencar da Silva, com quem
vive até hoje e que lhe daria seis filhos,
trés homens e trés mulheres. Flamen-
guista e torcedor do Moto Clube, Joel
ja havia debutado desde 1953 como o
primeiro reporter policial do Jornal
Pequeno, funcdo que exerceria até
1988, acumulando historias que da-
riam outra reportagem. “No trans-
correr de alguns anos fui registrado
na Delegacia Regional do Traba-
lho, em outubro de 1956”. Mais
tarde, Joel concluiria o curso de
especializagdo em Técnica Jorna-
listica na Unido dos Profissionais
de Imprensa, no Rio de Janeiro.
Mas a paixao pela reportagem
nunca superaria o amor pela ins-
tituicdo que viu nascer. Naquela
época, lembra, a tarefa do TCE era
registrar o orcamento e fiscalizar as
despesas do estado e todo e qualquer
pagamento a firmas comerciais. Passa-

vam pelo exame do 6rgdo apo-
sentadorias, leis, decretos, contratos,
convénios, adiantamentos a servidores
encarregados de fazer despesas diver-
sas e suas prestagcoes de contas. “Fun-
cionou assim até a década de 70, quan-
do passou a examinar as prestagdes de
contas dos municipios maranhenses”,
lembra.

Em 1980, outra mudanga. O entdo
governador Jodo Castelo Ribeiro Gon-
calves criou o Conselho de Contas dos
Municipios, que funcionou até 1993,
quando foi extinto por for¢a da emen-
da constitucional n° 009, de 25 de mar-
¢o daquele ano. “Ai voltou tudo para o
TCE”, lembra Joel.

Depois de estagiar nos Tribunais de
Contas do Estado e dos Municipios do
Rio de Janeiro, Joel receberia a missao
de implantar o sistema de protocolo e
tramitacdo interna dos processos, re-
passando o aprendizado aos colegas.
Um dia o reporter virou noticia, quan-
do evitou um grave incéndio no inte-
rior da sede da Av. Pedro I, em 16 de
janeiro de 1981, recebendo um voto de
louvor do TCE.

Depois de 36 anos de servigo, soli-
citou aposentadoria voluntéria, sendo
em seguida contratado para a fung¢do
de técnico em contabilidade, deixan-
do a atividade no 6rgdo em agosto de
2002, depois de exatos 55 anos de tra-
balho. ep



Solidariedade
que salva vidas

Programa de doacao de sangue

do TCE conquista novos
adeptos a cada
coleta e mostra
que ajudar o
proximo faz
muito bem

a saude

olidariedade
¢ um gesto de
amor ao proxi-

mo. Quando esse ges-
to se concretiza na for-
ma de doagdo de sangue,
vidas podem ser salvas.
Os trabalhos desenvolvidos
no Banco de Sangue do TCE
seguem esses principios.

Tudo comecou em 2001,
quando o Setor Psicossocial orga-
nizou a coleta que daria origem ao
banco, que tem por finalidade aten-
der aos servidores, seus dependentes
e estagiarios do TCE, além de pessoas
carentes hospitalizadas no Socorrdo II
que precisem de doagoes.

A 1déia, desde o inicio, contou com
0 apoio ¢ a colaboracao dos servidores
e a cada coleta cresce o nimero de do-
adores. Em 2001 foram realizadas duas
coletas; quatro em 2002; trés em 2003;
quatro em 2004; quatro em 2005; trés
em 20006; trés em 2007 e trés em 2008.
A cada campanha uma média de ses-
senta bolsas com meio litro de sangue
sdo coletadas.

“Nossos servidores participam com
entusiasmo das campanhas de doagao
para alimentar o Banco de Sangue do

TCE, o que de-
monstra  sensibili-

dade para ajudar aqueles
que necessitam. Reconhecemos

a grandeza desse gesto”, afirma Arace-
li de Araujo Pinto, assistente social que
integra a equipe do Setor Psicossocial,
responsavel pela realizagao das cam-
panhas de doagao.

Ela explica que para ter acesso ao
banco de sangue, o servidor deve
encaminhar seu pedido ao setor,

EQUIPE do Setor Psicossocial do
TCE: cultura de solidariedade

que € responsavel
pelo gerenciamento do banco de
sangue. A solicitagdo deve conter
o tipo sanguineo e o numero exa-
to de bolsas solicitadas pelo mé-
dico, informagdes essenciais para
que o setor possa encaminhd-la
ao Hemomar.
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Além de Araceli Pinto, integram a

equipe do Setor Psicossocial do TCE
Itacira Maria Silva Fontoura (assis-
tente social), Maria de Lourdes Reis
Moraes (psicologa) e Késia Batista de
Paula (estagidria do curso de Servico
Social).
TRABALHO INTEGRADO - A realiza-
¢do de uma campanha para coleta de
sangue ¢ um trabalho que exige a par-
ticipacao de varios profissionais. Em
suas campanhas o TCE conta com a
colaboracdao decisiva do Hemocentro
do Maranhao (Hemomar).

A cada coleta, o Hemomar envia ao
TCE uma equipe formada por dois mé-
dicos, uma assistente social, uma en-
fermeira, quatro técnicos de laborato-
rio e um motorista, que participam das
atividades de identificacdo, triagem e
coleta do material.

Segundo a assistente social, Noe-
me Bezerra Theodora, do Hemomar,
uma bolsa de sangue, apds os testes de
aprovac¢ao, pode ajudar até dez pesso-
as. “Varios hemocomponentes e he-
moderivados sao extraidos do sangue
coletado e utilizados em procedimen-
tos médicos que contribuem para sal-
var diversas vidas. Doar sangue ¢ uma
atitude de solidariedade”, afirma.

Apds a coleta, o sangue ¢ testa-
do pelo Hemomar para que possa ser
acrescentado ao estoque do Banco de
Sangue do TCE.
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Um dos aspectos mais importantes
trabalhados pelo Setor Psicossocial em
relacdo a doagdo de sangue é o que se
refere a transmissdo de informagdes
aos provaveis doadores. Muitas pesso-
as saudaveis e que tém perfil adequado
para doar sangue ndo participam de co-
letas por ainda cultivarem alguns mitos
em relacdo a doacdo de sangue.

Para superar esse obstaculo, sdo
realizadas palestras e distribuidos pan-
fletos aos servidores com as informa-
¢oes que as pessoas devem ter sobre o
processo, demonstrando o quanto ele ¢
seguro e rapido.

“Temos o cuidado de informar nos-
so publico. Queremos que as pessoas
saibam que doar sangue ¢ um proces-
so seguro, saudavel e que se constitui

Quem pode
doar sangue

é Pessoas com idade entre 18 e 65 anos.

& Que pesem no minimo 50kg.

é E necessario ndo estar em jejum.

RECORDISTA:
Nilton Amorim
é veterano

das coletas de
sangue no TCE

num gesto de carinho”, afirma a assis-
tente social Itacira Fontoura.

Nilton José Amorim, lotado na As-
sessoria Juridica do TCE, é um vete-
rano das coletas de sangue realizadas
pelo Setor Psicossocial. Bem-humora-
do e consciente de que colaborar com
a iniciativa é importante, Nilton é sem-
pre um dos primeiros a chegar ao local
de coleta, que acontece na Escola de
Contas (Escon).

“Gosto de ajudar as pessoas. Doar
sangue ¢ uma atitude de consideracao
e respeito que pode ajudar muitas pes-
soas que lutam para salvar suas vidas.
Sou feliz por colaborar com elas”, des-
taca Nilton Amorim. ep

é Nao deve ter ingerido bebida alcodlica 12 horas antes da doagao.

é Apresentar no local de coleta documento de identificacao.
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m setor estratégico para o fun-
U cionamento do Tribunal de

Contas do Estado do Maranhao
(TCE). A Comissao de Licitagdo e
Contratos (CLC) desenvolve ativida-
des que se refletem em toda a estrutura
organizacional do TCE por meio da
realizacdo de licitagdes, procedimen-
tos de contratagcdo direta e gestdo de
contratos administrativos e convénios.

O desafio ¢ estabelecer uma rela-
¢do com fornecedores e prestadores
de servigos capaz de gerar economia

Bom

exemplo
comeca em

> do padrao de

foi contratado pela

Uma das ferramentas mais

eficazes nesse processo ¢ a gestdo de
contratos.

Esse instrumento permite a CLC
acompanhar de forma detalhada as ati-
vidades relativas aos servigos contrata-
dos com énfase no aspecto qualitativo.
Dessa forma, o TCE exerce uma fis-
calizacdo mais rigorosa em relagdo as
acgoes dos seus prestadores de servigo,
realizando os ajustes necessarios ao
bom andamento dos contratos celebra-
dos e controlando o padrao dos produ-
tos fornecidos a instituicao.

e Contratos tem
papel estrategict
para funcionament

casa

Comissao
de Licitacao.

Para utilizar de modo eficaz a ges-
tdo de contratos, os servidores da CLC
passaram por um abrangente processo
de treinamento, com a participacdo em
cursos que aprimoraram a formacao
de todos os integrantes. A realizacao
desses cursos foi fundamental para que
a equipe formada por Keila Fonseca
Silva Soares (Presidente da CLC) e pe-
los servidores Karla Herlanger Lima
Barreto, Katiane Lacerda Teixeira No-
leto, Odine Quadros de Abreu Ericeira,
Rafael Antonio Corréa Coelho, Silvan
Melo de Mesquita e Valeska Cavalcan-
ti Martins fizesse as mudancas neces-
sarias para tornar a CLC mais eficaz.

Os resultados do emprego da ges-
tao de contratos, de acordo com a pre-
sidente da CLC, Keila Soares, ja po-
dem ser percebidos. “A CLC comegou
a gerir os contratos, acompanhando a
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EQUIPE da Comissao de Licitacao e Contratos: economia e eficiéncia em produtos e servicos

eficiéncia e a qualidade da prestacao
de servigos, notificando as empresas
que ndo cumpriam integralmente com
o acordado, com o determinado no edi-
tal ou no contrato. Nos observamos um
aumento na qualidade e na eficiéncia
dessa prestagdo de servigos, e também
na qualidade dos produtos fornecidos”,
destaca.

ECONOMIA - Um dos aspectos mais
importantes no desempenho da Comis-
sdo de Licitagdo e Contratos do TCE
diz respeito a economia gerada para o
orgdo a partir das contratagdes que sdo
realizadas. Os dados sdo bastante sig-
nificativos.

A CLC tem conseguido, a cada ano,
percentuais de reducdo de custos que
estdo acima da média alcangada por
outros orgaos e instancias administra-
tivas nacionais. Enquanto a média de
reducdo de custos atingida pelo gover-
no federal em relag¢do a contratos e ser-
vicos € de 15%, a CLC, no periodo de
2005 a 2007, teve média de 23,68%.

Esse indice foi alcangado por meio
do emprego de varias medidas admi-
nistrativas e do fortalecimento da rela-
¢ao estabelecida entre o TCE e os seus
fornecedores, tendo por base os prin-
cipios da eficiéncia, da transparéncia e
da qualidade.
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A realizacdo dos Pregdes Eletroni-
cos foi um dos avancos ocorridos nas
atividades da CLC, proporcionando a
amplia¢d@o do niimero de fornecedores
e a conseqiiente redugado de custos. Por
essa modalidade, empresas de todo o
pais apresentam em tempo real suas
propostas de servigos e fornecimento
de produtos, que sdo rapidamente ana-
lisadas pelos integrantes da Comissao
de Licitacdo e Contratos, tendo por
base preco e qualidade.

Outro ponto que merece destaque
na atua¢do da CLC é o baixo numero
de recursos contestando as decisdes
tomadas pela comissdo. O rigor, a fun-
damentag@o juridica e
a transparéncia nos
procedimentos
sdo responsaveis
por indicador tio
positivo  numa
area marcada por
contestacgoes, pedi-
dos de anulacio de
atos, editais ¢ deci-
soes. “Desde 2003
tivemos apenas
um Mandado
de Seguranca
contra deci-
sdo proferida

pela Comissao de
Licitacdo e Contra-
tos, que foi negado
pela Justica”, afir-
ma Keila Soares.
MUDANCAS - O
Congresso Nacional
discute mudangas
que serdo adotadas
na Lei de Licitagoes
e Contratos (Lei n°
8.6660). A Comis-
sao de Licitacdo e
Contratos acompa-
nha os debates que
estao sendo realiza-
dos pelos parlamen-
tares e espera que
as alteracdes que
venham a ser feitas
possam  contribuir
para tornar mais
eficaz o processo
de contratacdo de
Servigos € aquisi¢cao
de suprimentos. Hé previsao de que os
trabalhos de alteracdo na Lei de Licita-
¢oes e Contratos sejam concluidos até
0 proximo ano.

Para Keila Soares, as mudancas na
Lei de Licitagoes e Contratos sdo ne-
cessarias para adequar a administracao
publica a uma nova realidade que exis-
te no campo da prestacdo de servigos.
“As modalidades de licitagdes previs-
tas na Lei n°® 8.666 estdo defasadas em
virtude do que reclama a sociedade,
que quer um procedimento mais agil,
com menos formalidades ¢ burocra-
cia”, avalia. ep
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