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INFORMACRAO
E TRANSPARENGIA
ONDE VOGE
ESTIVER!

Siga o Tribunal de Contas do Estado
do Maranhéo no Instagram

@tcemaranhoo
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Conectados
com a cidadania

inauguracdo do prédio anexo do Tribunal de Contas do

Maranhdo encerrou, com festa, as comemoracoes dos

70 anos do TCE-MA. Com o funcionamento das novas
instalacoes, o tribunal honra um compromisso de valorizar o
cidadao, melhorando as condicoes do trabalho de controle de-
senvolvido pela corte maranhense.

O novo prédio tem uma area Util maior do que a da sede
principal, possui inovacoes de carater sustentavel, como reser-
vatorio de agua reciclada, amplas salas e confortaveis, além de
um grande estacionamento. Abrigando setores essenciais ao
funcionamento do TCE dentro de padroes de modernidade e
eficiéncia, como Escola de Contas - Escex, Protocolo e Tecno-
logia da Informacao - Sutec, o novo anexo do TCE é a concre-
tizacdo de um compromisso que ndo comecou agora, mas que
¢ fruto do esforco de varias gestées.

Condizente com o momento de renovacao que vive o TCE-
MA, este novo prédio e sua funcionalidade simbolizam o ama-
durecimento conquistado ao longo de 70 anos, sintonizado
com a energia que move hoje todo o controle externo brasi-
leiro, voltado para o didlogo permanente com a coletividade
- fortalecendo o controle social - e para a atuacdo preventiva.
N&do por acaso, essa é a nossa matéria central, acompanhada
de um detalhado balanco dos Ultimos dois anos.

Ndo foram poucos os avancos alcancados, tendo como
grande norte o controle preventivo. Neste ano, tivemos uma
grande movimentacao de dados, por parte de prefeituras e ca-
maras, em torno da remessa de dados do modulo Execucao do
Sistema de Auditoria Eletronica - SAE. Além de instrumento
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“Reposicionamos nossa corte de

contas no plano nacional”

Encerrando sua primeira passagem pela
presidéncia do TCE-MA, o conselheiro José
de Ribamar Caldas Furtado avalia os avancos
alcancados e reafirma sua conviccao de que
a corte maranhense pode alcar voos ainda
mais altos.

do Maranhdo (UFMA) e primeiro servidor concursado a

ocupar a funcdo de conselheiro no Tribunal de Contas
do Estado, José de Ribamar Caldas Furtado assumiu a presi-
déncia do TCE maranhense em um momento de intensa mo-
bilizacao das cortes de contas em nivel nacional. Trinta anos
depois de promulgada a nova Constituicdo, que deu relevo
ao papel dos TCs na vida do pais, eles agora concentram es-
forcos em torno de um objetivo comum: garantir respostas
rapidas e efetivas para as demandas da sociedade. Foi nesse
contexto que o maranhense de Brejo esteve a frente, durante
os Ultimos dois anos, do que pode ser visto como uma peque-
na revolucao em termos locais, grande porém se considerada
a urgéncia e os resultados alcancados. Confira na entrevista
abaixo a visdo do conselheiro sobre sua primeira experiéncia a
frente da corte de contas maranhense.

Professor de Direito Financeiro da Universidade Federal

TCE em Pauta: Quais eram suas prioridades administrativas
quando o senhor assumiu a presidéncia do Tribunal de Con-
tas do Estado do Maranhao?

Cons. Caldas Furtado: Assumimos a presidéncia do TCE ma-
ranhense em um momento de intensa mobilizacdo das cortes
de contas no plano nacional em torno de uma pauta comum
capaz de promover um salto de qualidade em um tempo re-
lativamente curto. Essa pauta convergia para um sé objetivo:
garantir respostas répidas e efetivas para as demandas da so-
ciedade no que se refere ao controle dos gastos. Reunidos
em torno da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Con-
tas - Atricon, e com o suporte indispensavel do Instituto Rui
Barbosa, as cortes de contas decidiram entao concentrar es-
forcos na construcdo de um futuro que ndo permitia mais ser
adiado. Estamos falando do controle preventivo dos gastos
publicos, meta que por sua vez depende da implantacdo de
varias acoes, gravitando em torno de trés eixos fundamentais:
controle concomitante, transparéncia e atuacio pedagodgica.

Que estratégia foi adotada para viabilizar essas prioridades
no contexto do TCE maranhense?

Tracamos justamente esses trés eixos basicos como nossa li-
nha de atuacdo. Dentro dessa macrovisao, que também exigiu
intervencoes especificas, elencamos quase uma centena de
acoes no que recebeu o nome de programa “TCE em Acdo”. As
acoes eram sugeridas pelos préprios servidores e membros,
cada um dos quais passava a ser o lider responsavel pelo seu
desenvolvimento. Comecamos os primeiros dias com cerca

ENTREVISTA

Conselheiro Caldas Furtado

de trinta acbes, que evoluiram rapidamente para uma cifra
surpreendente, revelando liderancas e talentos organizacio-
nais igualmente surpreendentes. E foi dessa forma que con-
seguimos, todos juntos, reposicionar nossa corte de contas
no plano nacional, ao tempo em que alcancdvamos avancos
e vitérias na qualidade dos servicos prestados a sociedade.

Como foi realizado o trabalho para motivar e envolver os
servidores do TCE no conjunto das mudancas que o senhor
desejava implementar na instituicao?

O programa “TCE em Acdo” teve um efeito multiplicador, no
que chamamos de contaminacao positiva. Nao precisamos de
grandes esforcos de mobilizacdo para garantir esse envolvi-
mento. O préprio desenrolar do programa, que ndo demorou
a mostrar os primeiros resultados, e a visibilidade que ganha-
vam esses resultados, gerou um clima de competicdo sauda-
vel, € como se ninguém quisesse ficar de fora. O programa
passou a ser também uma forma de realizacdo e crescimento
profissional dentro da instituicdo. Tivemos a implementacdo
de algo em torno de 80% dos projetos elencados, o que € um
numero bastante expressivo. Alguns deles eram bem pontu-
ais e tiveram vida mais curta. Qutros eram perenes, a exemplo
do programa de radio “TCE em Pauta’, entre outros, e devem
permanecer com legado de um momento de intensa vontade
de acertar dentro do nosso TCE.

Que avaliacdo o senhor faz dessas mudancas? A evolucao
do TCE maranhense nos indicadores do MMD-QATC parece
ser um aspecto positivo bastante positivo.

Em primeiro lugar, é preciso reconhecer que o engajamen-
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to no programa permitiu constatar, na
pratica, algo que j& sabiamos em teoria:
a extrema qualidade de nosso corpo
de servidores. Sentimos como se essa
inteligéncia organizacional estivesse re-
presada, o que fizemos foi fornecer con-
dicoes para o seu florescimento. Esse é
um ponto fundamental.

Foi isso que nos permitiu abandonar
uma posicdo bastante modesta em
relacdo aos indicadores do Programa
Qualidade e Agilidade dos Tribunais
de Contas (MMD-QATC), esse esfor-
co gigantesco desenvolvido pelos TCs,
por meio da Atricon, para se colocar a
altura dos desafios da modernidade no
desempenho de sua missao constitucio-
nal. Em apenas oito meses de gestao,
nossa nota saiu de 1,5 para 5,2, o que
foi bastante animador, considerando o
longo caminho que ainda teremos que
percorrer até nos tornarmos uma corte
de contas de referéncia. Potencial para
iSO ja provamos ter.

Durante sua gestdo a frente do TCE/
MA, o senhor foi eleito presidente do
Colégio de Presidentes dos Tribunais
de Contas do Brasil. De que forma isso
favoreceu as relacdes interinstitucio-
nais da Corte de Contas maranhense
em nivel nacional?

Em um momento de intenso didlogo
entre as cortes de contas do pais, e
considerando as importantes assime-
trias regionais existentes, acredito que
a escolha de um dirigente de fora do
eixo hegemodnico do pais foi extremante
salutar. Mais do que nunca, os Tribu-
nais de Contas estao convencidos de
que so6 unidos conseguirao enfrentar as
ameacas e gargalos que tolhem a sua
atuacdo, e que a diminuicdo dessas di-
ferencas por meio de um nivelamento
em alto nivel é garantia de saude para
todo o Sistema Tribunais de Contas, e
mesmo para o controle externo do pais.
Nesse sentido, o Colégio de Presidentes

funciona como um facilitador, debaten-
do prioridades e horizontes de luta con-
junta que sdo encaminhadas, por sua
vez a Atricon e ao IRB, a quem cabe sua
implementacdo por meio de resolucoes.
E esse o espirito de funcionamento do
Colégio de Presidentes e dessa forma
temos atuado, levando o érgdo a ser um
colaborador efetivo nesse processo de
reinvencao dos Tribunais de Contas.

Outro ponto alto de sua gestdo é a
luta para que os recursos oriundos dos
precatérios do Fundeb sejam aplicados
exclusivamente na Educacdo. Como
se da esse processo e qual o papel da
Rede de Controle da Gestdo Publica
no Maranhao nessa batalha ainda em
curso?

A Rede de Controle da Gestao Publica
no Maranhao é hoje reconhecida como
uma das mais ativas do pais, e a luta
pela aplicacdo dos recursos do Fundef
na educacdo é um dos capitulos mais
importantes de sua trajetéria. De fato, é
uma luta ainda em curso, porém com va-
rias vitorias consolidadas e com grande
apoio da sociedade, que compreendeu
que todo nosso esforco € no sentido de
garantir a correta aplicacao de recursos
da ordem de bilhdes de reais, com po-
tencial para transformar radicalmente o
panorama do ensino publico em um dos
estados mais carentes do pais.

Atuando de forma colaborativa em
nome da nobreza desse objetivo, vito-
rias importantes foram alcancadas ao
longo de mais de um ano de intensa
mobilizacao. Mais recentemente, tive-
mos a mudanca de posicionamento do
Superior Tribunal de Justica (STJ), em
decorréncia dos entendimentos adota-
dos diante da questdo tanto pelo Tribu-
nal de Contas da Unido (TCU) quanto
pelo Supremo Tribunal Federal (STF).
De forma que a aplicacdo dos recursos
do Fundef exclusivamente na educacao
é hoje uma postura que alinha as trés

Jd de algum tempo, o TCE maranhense
necessitava promover esse resgate de sua historia,

e a comemoracao dos setenta anos surgiu como o
momento ideal para isso.
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instituicoes.

De que forma o TCE esta atuando na
fiscalizacdo da aplicacdo desses recur-
S0s, que ja comecaram a ser recebidos
pelos municipios maranhenses?

TCU, TCE, Ministério Publico de Con-
tas (MPC) e demais parceiros da Rede
de Controle, dentro dos marcos cons-
titucionais de atuacao de cada um, vao
acompanhar de perto a aplicacao des-
ses recursos, garantindo sua integral
aplicacdo onde a Constituicdo Federal
determina que sejam aplicados. Foi uma
conquista histérica evitar que bilhdes
em recursos publicos fossem rateados
entre um grupo reduzido de profissio-
nais, mas isso nao encerra a questao. Por
meio principalmente de auditorias ope-
racionais, que dizem respeito a qualida-
de do gasto publico, vamos prestar toda
a orientacdo aos gestores, exercendo a
dimensao pedagdgica de nossa atuacao,
mas sem transigir um centimetro no que
diz respeito a aplicacdo desses recursos
exclusivamente na educacdo. Nesse
sentido, procuramos também constante
interlocucao com a Federacao dos Mu-
nicipios Maranhenses - FAMEM, que ja
compreendeu a oportunidade que tem
em maos de incentivar um salto histoéri-
co no desenvolvimento do estado a par-
tir da educacdo. Temos a conviccao de
que essa consciéncia ira prevalecer so-
bre qualquer forma de pressao politica,
com o apoio e a orientacao que o TCE
e todos os demais 6rgaos de controle
estao dispostos a garantir.

Durante sua gestao o TCE celebrou se-
tenta anos de existéncia. Um dos pon-
tos principais das comemoracoes desta
data foi o lancamento de um livro que
conta a histéria do Tribunal. Fale sobre
esse projeto.

Ja de algum tempo, o TCE maranhen-
se necessitava promover esse resgate
de sua historia, e a comemoracdo dos
setenta anos surgiu como o momento
ideal para isso. Ponto alto das comemo-
racdes que ocorreram no primeiro ano
de nossa gestao, o livro é fruto de um
amplo trabalho de pesquisa que contou
com a participacdo de varias areas, sob
a coordenacao do conselheiro Washin-
gton Oliveira, ouvidor do Tribunal, ele
proprio historiador de formacdo. Esse
trabalho envolveu a identificacdo de



documentos nos arquivos do proprio
TCE, pesquisa realizada no Arquivo Pu-
blico do Estado do Maranhao (APEM),
entrevistas com antigos servidores e
levantamento de registros iconografi-
cos que ajudassem a contar a histéria
de nossa corte de contas. O resultado
foi uma obra de cunho historiografico
de relevancia ndo apenas para a insti-
tuicao, porque ali se conta, pela ética do
controle externo, boa parte da histéria
do Maranhdo no século XX e primeiras
décadas do novo milénio.

Como o resgate da memoria da insti-
tuicdo ajuda a pensar os caminhos que
ela pode seguir nos proximos anos?
Partimos do principio de que s6 sabe-
mos para onde caminhar quando sabe-
mos de onde viemos. Essa constatacdo
foi a base de todo o resgate de nossa
trajetdria ao longo desses setenta anos,
desde que o interventor federal Saturni-
no Bello implantou, em 1947, o Tribunal
de Contas do Estado do Maranhao. Pela
primeira vez, nos apropriamos de nossa
historia, avaliando com atencao e mé-
todo os caminhos percorridos para que
pudéssemos ser o que hoje somos. Essa
reflexdo trouxe a confortadora percep-
cdo de que muitas acdes positivas fo-
ram realizadas ao longo de todo esse
tempo. E claro que as instituicées refle-
tem o contexto histérico e politico em
que estdo imersas, por sua vez influen-
ciando nesse proprio contexto. Com as
instituicoes de controle nao é diferente,
especialmente um érgao colegiado com
as caracteristicas do Tribunal de Contas,
que lida diretamente com o mundo da
politica, por meio da interacdo constan-
te com seus fiscalizados. De um modo
geral, e a pesquisa reflete isso, 0 que se
pode constatar € um desejo, entre erros
e acertos, de fazer justica as atribuicoes
constitucionais republicanas. E essa ex-
periéncia que queremos fortalecer e im-
pulsionar rumo ao futuro.

E por falar em futuro, sua gestao foi a
responsavel pela conclusio das obras
do prédio anexo do TCE. Que unida-
des o prédio vai abrigar e de que for-
ma a nova infraestrutura que sera nele
instalada podera ampliar ainda mais o
conjunto de servicos prestados pelo
TCE a comunidade por meio de uma
atuacdo ainda mais eficaz?

Passamos por um momento extremamente positivo

de renovacao do pensamento do controle externo em
nosso pais, especialmente das cortes de contas.

Por seu impacto positivo nas atividades
meio e fim do TCE, vejo a entrega do
novo anexo como uma das realizacoes
mais importantes de nossa gestdo. E
importante destacar que esse prédio,
que abriga setores essenciais ao fun-
cionamento do TCE, como Escola de
Contas - Escex, Protocolo, Arquivo e
Tecnologia da Informacdo - Sutec, € a
concretizacdo de um projeto que envol-
veu o esforco de vdérias gestoes. Cabe
reconhecer também o papel decisivo
desempenhado pelo setor de Engenha-
ria do TCE, presente em todas as fases,
do planejamento a execucdo, portanto
fica aqui nosso reconhecimento ao tra-
balho dessa equipe, desde seus lideres
até os estagiarios.

Em termos funcionais, cabe lembrar
que o novo prédio tem &rea Util maior
do que a da sede principal e apresenta
inovacoes de carater sustentavel, como
reservatorio de agua reciclada. Dotado
de estacionamento com capacidade
para 667 pessoas, abriga ainda estudio
de gravacdo, mini-auditério com capa-
cidade para 44 pessoas, sala de coral,
sala de som e ainda duas amplas salas
de aula. A obra foi concluida com mu-
dancas importantes no projeto original,
que incluem a introducdo de medidas
de eficientizacdo energética, tornando
Menos onerosa a sua manutencao.

Como o senhor avalia as profundas
mudancas pelas quais passa o sistema
de controle externo brasileiro e que
papel cabe ao TCE maranhense nesse
cenario?

Passamos por um momento extrema-
mente positivo de renovacdo do pen-
samento do controle externo em nosso
pais, especialmente das cortes de con-
tas. Em busca de uma legitimacao social
que garanta a sua continuidade na era
digital, elas estdo se reinventando, mu-
dando o que pensam sobre si mesmas e
sobre como desempenhar a contento o

seu papel. Chamando a si a responsabili-
dade pela enorme diferenca que podem
fazer no aumento da qualidade de vida
do povo brasileiro, especialmente dos
mais fragilizados economicamente.

N&o se trata de uma tomada de cons-
ciéncia repentina, mas sim, fruto de um
esforco cujas origens se encontram no
antigo Promoex, que foi o ponto de par-
tida de todo esse processo. O que esta-
mos vivenciando agora é seu momento
crucial, o ponto de virada para reduzir
a0 maximo as assimetrias entre as cortes
de contas, padronizando procedimen-
tos com base no compartilhamento das
melhores praticas, ao mesmo tempo em
que travamos uma batalha no campo le-
gislativo pela aprovacdo de dois institu-
tos que por fim consolidardo muitos dos
avancos alcancados nos ultimos anos:
a criacdo do Conselho Nacional dos
Tribunais de Contas (CNTC), com prer-
rogativas semelhantes as do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), e alteracoes
nos critérios de escolha dos membros
do colegiado, que deverd conferir feicdo
mais técnica as cortes de contas.

Quais os principais legados de seu peri-
odo na presidéncia do TCE/MA?

Podemos até falar de um legado de nos-
sa gestdo, mas sempre o colocando na
perspectiva de uma construcao coletiva,
onde pudemos atuar como lider e incen-
tivador, além de sugerir algumas acoes
e medidas especificas. Insisto em que
0 avanco institucional conquistado ao
longo desses dois anos ¢ fruto de uma
intensa mobilizacdo que envolveu servi-
dores e membros do colegiado. Em ter-
mos de pensamento organizacional, ouso
dizer que talvez esse seja o principal le-
gado, uma cultura de valorizacdo do co-
letivo, da contribuicdo de cada um para
que o TCE maranhense possa continuar
caminhando a passos cada vez mais lar-
gos e firmes rumo ao pleno desempenho
de sua missdo constitucional. ep
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a condicdo de presidente do
N Colégio de Presidentes dos Tri-

bunais de Contas do Brasil, o
presidente do TCE maranhense, con-
selheiro Caldas Furtado, participou, no
final de outubro, em Brasilia (DF), de
encontro convocado pelo presidente
do STF, ministro Dias Toffoli, com o ob-
jetivo de discutir a situacdo das obras
paralisadas em todo o pafs.

O encontro ocorreu um més depois
da reunido do Colégio de Presidentes,
realizada em Brasilia no dia 24 de se-
tembro, durante a qual o presidente
do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
ministro Raimundo Carreiro, informou
que o Supremo Tribunal Federal (STF)
havia sugerido que o sistema Tribunais
de Conta fizesse um inventario das
obras inacabadas no Brasil. O trabalho
serd coordenado pela Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil - Atricon.

Na reunido com o ministro Toffoli,
ficou acertado que caberd aos Tribu-
nais de Contas, além de identificar as
obras paralisadas, apontar os motivos
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Inventario dos Tribunais de Contas sobre obras
inacabadas sera ponto de partida para trabalho
envolvendo forca-tarefa.em nivel nacional

da paralisacao e buscar os meios legais
para solucdo das pendéncias, possi-
bilitando que elas sejam retomadas.
“Obras paralisadas causam prejuizos
incalculaveis ao Estado e ao contribu-
inte e os Tribunais de Contas tém to-
das as condicoes de tracar um diag-
nostico preciso, apontando o caminho
para que essas obras sejam concluidas
e venham a beneficiar
a sociedade”, afirmou o
conselheiro Caldas Fur-
tado. Segundo ele, essa
integracao inédita entre
orgaos publicos de diver-
sas esferas de poder em
torno de um objetivo de
tdo forte alcance social
potencializa e fortalece as
instituicées do pafs.

De acordo com o
ministro  Toffoli, o tra-
balho envolverd uma
forca-tarefa formada pelo
Conselho Nacional de
Justica (CNJ), Tribunal de
Contas da Unido (TCU),

MINISTRO Dias Toffoli, presidente do
STF, durante reunido que tratou do
tema




Associacdo dos Membros dos Tribu-
nais de Contas do Brasil (Atricon) e Tri-
bunais de Contas dos Estados e Mu-
nicipios. “A partir de um levantamento
nacional, a comissao poderd avaliar,
e, assim, encontrar meios para que o
Poder Judiciario possa atuar no destra-
vamento das obras essenciais que vao
desenvolver e impulsionar a economia
do Pais”.

Levantamento preliminar do TCU
aponta 39.894 contratos de obras
federais em todo o Brasil, sendo que
14.403 se encontram hoje inacabadas
ou estdo paralisadas. Sado obras estru-
turantes, como pontes, estradas e via-
dutos, e de servicos publicos essenci-
ais como Unidades Bésicas de Saude
(UBSs) e Unidades de Pronto Atendi-
mento (UPAs), escolas e creches, den-
tre outras.

Durante o encontro, o ministro da
Educacdo, Rossieli Soares, informou
que existem hoje 1.160 obras paralisa-
das s6 nessa area. Segundo o TCU, ha
muitas obras irregulares e inadequa-
das, mas as principais causas da paral-
isacdo sdo o abandono pelas empresas
construtoras, questdes ambientais,
projetos desatualizados ou inadequa-
dos e pendéncias legais, entre outras.

“Tudo que vier ao encontro do con-
trole externo no sentido de evitar des-
perdicios e otimizar o uso do dinheiro
publico serd bem-vindo pelo Sistema
Tribunais de Contas. E a atuacado em
conjunto é o que deve nortear nossa
atuacao’, avalizou o conselheiro Caldas
Furtado.

No Rio Grande do Norte, o TCE

Nimeros das obras Inacabadas

14403
incabadas

14.403 se encontram hoje
inacabadas ou estdo paralisadas
no pais

RS 308
milhdes

Uma auditoria em 2017
identificou um potencial dano
de R$ 308 milhées

obras
estruturantes*

Sdo essenciais para
desenvolver o Pais

EEEEEE

39.894
obras

Levantamento preliminar
aponta 39.894 contratos de
obras federais no Brasil

1160
na educacio

Existem hoje 1.160 obras
paralisadas sé na drea de
educacgdo

31310 RN

O prejuizo de milhdes vem de
313 obras paralizadas no Rio
Grande do Norte

* $d0 obras estruturantes: pontes, estradas e viadulos e de servigos

piiblicos essenciais como Unidades Basicas de Saiide (UBSS) e unidades

de Pronto Atendimento (UPAS), escolas e creches, dentre outros.

“Obras paralisadas causam
prejuizos incalculdveis ao
Estado e ao contribuinte,
e os Tribunais de Contas
tém todas as condicées
de tracar um diagnéstico
preciso, apontando o
caminho para que essas
obras sejam concluidas

e venham a beneficiar

a sociedade”

ja realiza um trabalho relacionado a
esse tema. Uma auditoria divulga-
da em 2017 identificou um potencial
dano de R$ 308 milhdes investidos
em 313 obras paralisadas e inacabadas
naquele estado. Os dados integram um
relatério sobre obras relevantes, com
valores acima de R$ 50 mil, que nao
foram concluidas em 100 municipios
potiguares.

A atuacéo integrada entre 6rgaos
de controle externo, poder publico,
empresas e controle social € o caminho
apontado para a solucado do problema.
Nesse sentido, a experiéncia do Rio
Grande do Norte deverad ser um guia
para esse trabalho a nivel nacional. ep

Conselheiro Caldas Furtado
Presidente do TCE-MA
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Colegiado Inclusivo

Colégio Nacional de Presidentes de Tribunais de Contas
promove reuniao conjunta com Instituto Rui Barbosa (IRB)
no Instituto Serzedelo Correa (ISC), em Brasilia

lia, o Colégio Nacional de Presidentes de Tribunais de

Contas reafirmou sua atuacao e dividiu vivéncias en-
riquecedoras. “Encontros como esse sao oportunidades de
acompanhamento das acoes que cada Tribunal desenvolve
individualmente. Sdo iniciativas relevantes que despertam
sempre o interesse e a disposicao de compartilhar experti-
ses, fortalecendo todo o Sistema Tribunais de Contas”, disse
o presidente do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao
(TCE-MA) e presidente do Colégio Nacional de Presiden-
tes de Tribunais de Contas, conselheiro Caldas Furtado, na
abertura da 4° reunido desse colegiado sob a sua lideranca,
realizada no Instituto Serzedello Correa (ISC).

O presidente Caldas complementou: “Ndo poderia deixar
de destacar o trabalho da equipe do TCU, que foi incansavel
na organizacao deste encontro’, falou, dirigindo-se ao anfi-
trido Raimundo Carreiro, presidente do TCU, em cuja escola
de governo, o ISC, aconteceu a reunido. O encontro acon-
teceu em conjunto com reuniao de diretoria do Instituto Rui
Barbosa - IRB.

Com representantes de 25 Tribunais de Contas que com-
poem a federacao, a reuniao contou ainda com a participa-
cao dos presidentes da Atricon, conselheiro Fabio Tulio Fil-
gueiras Nogueira (TCE-PB), e do Instituto Rui Barbosa (IRB),
conselheiro Ivan Lelis Bonilha (TCE-PR).

O presidente do IRB, conselheiro Ivan Bonilha, destacou
0 aspecto racional da reunido. “A reunido conjunta se revela
muito positiva pelo seu aspecto pratico e também otimiza
nossas agendas’, afirmou. O conselheiro Bonilha fez ainda
uma explanacao acerca das acoes institucionais que o IRB
desenvolve, com destaque para o aprimoramento da Rede
Infocontas, que atua no compartilhamento de dados e in-
formacoes para a sistematizacao das acoes de fiscalizacao
e controle.

Enfatizando a parceria entre os 6rgaos, o presidente da
Atricon, conselheiro Fabio Nogueira afirmou: “A palavra de
ordem é parceria. Este encontro simboliza a unidao de todas
estas entidades”. O presidente Nogueira destacou também
o “fortalecimento da representacéo institucional” como prin-
cipal aspecto do projeto de aprimoramento do Sistema Tri-
bunais de Contas.

O conselheiro Gilberto Jales, presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte (TCE/RN), pro-
pos que, por meio do IRB, fosse disponibilizado um sistema
nos moldes do desenvolvido pelo TCE-PR para unificar deci-
soes, sistematizandos-as.

O presidente do TCE/RO, Edilson de Souza Silva, pediu

Em reuniao realizada no dia 24 de setembro, em Brasi-
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a adesao total de todos os TCs, do IRB e da Atricon a cam-
panha Declare Seu Amor, iniciativa com apoio do TCE-RO. A
intencdo é encaminhar aos municipios de todos os estados
minutas com orientacoes para regularizacao, implementacao
e/ou funcionamento efetivo do Fundo Municipal dos Direi-
tos da Crianca do Adolescente (FMDCA), de modo que ele
possa receber as doacoes efetuadas via declaracdo de im-
posto de renda apresentada para a Receita Federal.

Continuando sua fala, Caldas Furtado externou sua pre-
ocupacao sobre uma questao levantada pela Federacdo dos
Municipios do Estado do Maranhdo (Famem) sobre o que
deve e 0 que ndo deve constar como despesa de pessoal. A
Federacao citou exemplos de outros tribunais que decidiram
gue os valores pagos na execucdo de programas do governo
federal ndo farao mais parte do calculo do indice de Gasto
com Pessoal, a exemplo do Tribunal de Contas dos Munici-
pios do Estado da Bahia (TCM) e do Tribunal de Contas do
Estado do Parana (TCE-PR).

Caldas Furtado fez, ainda, uma homenagem ao conse-
Iheiro Sidney Estanislau Beraldo, presidente do Tribunal de

“Saimos
desse encontr
muito satisfeitc

O sentimento
de otimismo pe
que vimos e pe

que ainda

realizaremos’



Colégio de presidentes

O Colégio Nacional de Presidentes de Tribunais de Contas é um érgdo da Associacdo dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon)
ao qual compete, dentre outras atribuicées, fazer proposicoes aos érgdos de direcdo relacionadas as finalidades da Associacdo,
além de apoid-la na defesa dos interesses institucionais; na sistematizacdo, avaliacdo, divulgacdo e promogdo de debates; na
manifestacdo sobre decisées judiciais e projetos legislativos afetos aos Tribunais de Contas; na apresentacdo de propos-
slativas relativas as Cortes de Contas; na articulacdo com os demais Poderes e com o Ministério Publico; na

promocdo de atividades de interesse da entidade e no relacionamento institucional com organismos internacio-

nais, visando, sobretudo, a cooperacdo, a atuacdo conjunta e o intercdmbio de conhecimentos e prdticas.

Contas de Sao Paulo (TCE-SP), frisando sua importancia na criacdo do Colégio
de Presidentes, de que foi idealizador e um dos principais realizadores. “Nosso
companheiro Beraldo é um dos responséaveis, um grande incentivador desta en-
tidade que hoje é uma realidade. Quero pedir uma salva de palmas para ele”.
O conselheiro Beraldo também falou: “Nés precisamos nos fortalecer. Hoje o
desejo da sociedade é de respostas praticas. Entdo, vejo convergir nosso dese-
jo com o da sociedade: controle voltado para resultados. E nesse sentido que
temos que responder a populacao”, ponderou.

O presidente do TCE-SC, conselheiro Luiz Eduardo Cherem, propés o lan-
camento de um manifesto, pelas entidades ali presentes, em defesa da de-
mocracia, sem posicionamentos ideoldgicos ou partidarios. “E importante ficar
atento, tenho muita preocupacdo com o momento politico. Devemos deixar

claro que queremos uma democracia legitimada, mas nao com o édio que temos
visto”, reforcou.
Durante a reuniao, o presidente Caldas Furtado teve o privilégio de dar uma
boa noticia em tempo real: o TCE-MA acabara de finalizar a consolidacao nacional
dos dados do Indice de Efetividade da Gestdo Publica - IEGM. O tribunal mara-
nhense ja vinha sendo responsavel por varias inovacoes metodoldgicas destinadas a
aperfeicoar o processo de validacdo do IEGM, razdo da sua escolha para essa tarefa em
nivel nacional.
‘Saimos desse encontro muito satisfeitos. Nao sé pelo comparecimento expressivo de
todos os tribunais, mas pela efetiva participacao e sensacao de pertencimento que os colegas
demonstraram pelo Colégio de Presidentes. O sentimento é de otimismo pelo que vimos e pelo
que ainda realizaremos”, comemorou o presidente do colegiado.
Além do presidente Caldas, também participaram da reunido o ouvidor e conselheiro do TCE-MA,
Washington Oliveira, e os auditores de controle externo Raul Mochel e Alessandro Garrido.

A reuniao do IRB teve como principais pontos de pauta a aquisicao de imodvel e alteracdes estatutarias decor-

rentes da mudanca de sede - ambas aprovadas por aclamacao; além dos informes sobre convite para o IV Congresso

Internacional de Controle e Politicas Publicas e Convocacao para Assembleia Geral no dia 18 de outubro no Centro de

Evento do Ceara, entre outros. ep
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CONSELHEIRO Caldas Furtado comanda reunido
do Coleégio de Presidentes
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transformou-se na capital do controle externo brasi-

leiro, quando tribunais de contas de todo o pais par-
ticiparam do “1° Laboratério de Boas Praticas de Controle
Externo”. Uma iniciativa do Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso (TCE/MT), em parceria com a Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e a As-
sociacao Nacional dos Ministros e Conselheiros-Substitutos
dos Tribunais de Contas (Audicon), o evento foi um grande
painel onde diversas praticas com elevado nivel de eficicia
no controle externo foram apresentadas e debatidas com
vistas a sua adocao pelas cortes de contas.

Como parte da programacao, foram realizadas varias
oficinas tematicas em diversas areas da gestao publica em
que atua o controle externo, como educacao e seguranca;
contratacoes, parcerias publico-privadas e tecnologia da in-
formacao; contas de governo, receita e renlincia de receita;
contas de gestdo - estados e municipios; regimes préprios
de previdéncia social; atos de pessoal; obras publicas e sau-
de e meio ambiente.

Aintencdo das oficinas foi contribuir para a disseminacao
de conhecimentos nessas areas de modo a permitir atua-
cao mais uniforme, por meio da correcao das assimetrias
que hoje ainda sao identificadas na atuacdo dos tribunais
de contas. Entre os participantes do evento, foi unanime
a percepcao de que a padronizacdo de procedimentos no
campo do controle externo contribui decisivamente para
0 aumento de sua eficacia.

O Tribunal de Contas do Estado (TCE/MA) esteve re-
presentado no evento pelo conselheiro-presidente Cal-
das Furtado; o procurador-chefe do Ministério Publico
de Contas Jairo Cavalcanti Vieira; o conselheiro-substituto
Osmério Freire Guimardes e os auditores Fabio Alex
de Melo, Giordano Mochel, Lucas Ribeiro de Aze-
vedo, Raul Cancian Mochel e Renan Coelho de Oli-
veira.
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. Laboratorio de Boas Praticas: aprimoramento do
controle externo brasileiro’e aebatido em Cuiaba-MI
Evento tera periodicidade anual a partir de agora

Os auditores maranhenses foram responsaveis pelas se-
guintes palestras: “Fiscalizacdo de despesas com Carnaval
e outras festividades”, com Fabio Alex de Melo e Osmario
Freire Guimaraes; “Elaboracdo de lista para fins eleitorais’,
com Giordano Mochel e Lucas Ribeiro de Azevedo e “Fisca-
lizacdo de contas anuais de gestdo do estado e municipios’,
com Renan Coelho de Oliveira.

Completando o time de palestrantes do TCE maranhen-
Se na programacao, o procurador Jairo Cavalcanti Vieira pro-
feriu a palestra “Dinheiro do Fundef é na educacao”.

O presidente do TCE, conselheiro Caldas Furtado, rece-
beu a incumbéncia de coordenar uma das mesas de apre-
sentacdo do evento. Ele dirigiu os trabalhos de exposicao
do “Sistema IRIS - Indicador de Risco de Irregularidades’,
apresentado pelo analista de Controle Externo do TCE/RJ
Bruno Mattos Souza Melo e da “Politica de Fiscalizacdo Inte-
grada Suricato”, com a analista de controle externo do TCE/
MG Milena de Brito Alves.

Para o conselheiro Caldas Furtado, a realizacdo do “Pri-
meiro Laboratorio de Boas Praticas de Controle Externo”
representa um momento importante em que os tribunais de
contas compartilham praticas e conhecimentos que podem
contribuir para que o sistema de controle externo brasileiro
atue de forma mais integrada, dinamica e eficaz. “A socieda-
de brasileira exige dos tribunais atuacdo firme e célere na
fiscalizacdo do uso adequado dos recursos publicos. Nos-

sas instituicoes precisam dar respostas ageis e con-
cretas a esses legitimos

Um dos caminhos é a disseminacdo
de boas prdticas em controle externo,
que foi o principal objetivo desse
importante evento. Os tribunais de
contas tém muito a ganhar com sua

realizacdo.

Conselheiro Caldas Furtado



H anseios. E um dos caminhos é a disseminacao de boas praticas em controle externo, que foi o
principal objetivo desse importante evento. Os tribunais de contas tém muito a ganhar com sua
realizacao”, destacou Caldas Furtado.

OFICINAS E PALESTRA - A oficina tematica coordenada pelo auditor Fabio
Alex de Melo, com a participacao do conselheiro-substituto Osmario Freire Guimaraes
também como instrutor, falou sobre “Fiscalizacao de despesas com Carnaval e outras
festividades”; Giordano Mochel e Lucas Ribeiro de Azevedo ministraram oficina com o
tema “Elaboracéo de lista para fins eleitorais”; e Renan Coelho de Oliveira coordenou a

oficina “Fiscalizacdo de contas anuais de gestdo do estado e municipios”.
Na palestra “Dinheiro do Fundef é na educacéo’, o procurador Jairo Ca-

valcanti Vieira apresentou as acoes integradas desenvolvidas pelo Tribunal
de Contas do Estado (TCE), Ministério Publico de Contas (MPC), Ministério
Publico Estadual (MPE), Ministério Publico Federal (MPF) e Tribunal de Con-
tas da Unido (TCU), por meio da Rede de Controle da Gestdo Publica no
Maranhao, no caso da recuperacao de créditos do Fundef.

O tema da palestra de Jairo Vieira é considerada de interesse nacional,
uma vez que a questdo ligada a recuperacdo de créditos do Fundef e sua
posterior aplicacdo pelos gestores publicos envolve recursos da ordem de
bilhoes de reais. A luta dos tribunais de contas e das demais instituicoes pu-
blicas que atuam nesse caso é para que os recursos recuperados dos crédi-
tos do Fundef sejam aplicados exclusivamente na educacdo, area estratégica
para o desenvolvimento socioecondmico brasileiro.

O procurador ressaltou que no caso do Maranhdo a atuacao integrada de

@ e -
A participacao do TCE diversas instituicoes, por intermédio da Rede de Controle da Gestao Publica
maranhense nesse evento vem permitindo que essa questdo seja enfrentada com acées céleres, efeti-
€ motivo de alegria ede vas e que tém apresentado bons resultados na defesa do interesse publico,
satisfacdo. Apresentamos, que é o fortalecimento da educacéo. “A Rede de Controle da Gestdo Publica
em nivel nacional, tem sido fundamental nesse processo. Por meio do amplo didlogo estabe-

lecido com as diversas instituicoes que a integram, temos conseguido uma
atuacao coesa, firme e efetiva, adotando as medidas necessarias para que
esses recursos sejam aplicados Unica e exclusivamente na educacao. Esse é

boas prdticas que sdo
o resultado de nosso

esforco institucional para 0 Nosso propdsito e ndo nos afastaremos dele”, declarou Jairo Vieira.
atuarmos de modo efetivo O presidente do TCE, conselheiro Caldas Furtado, acrescentou que a par-
no cumpn’mento de nossa ticipacdo da delegacao maranhense no ““1° Laboratério de Boas Praticas de
missdo, gemndo resultados Controle Externo” foi resultado do comprometimento e do talento com que

» os servidores da corte de contas maranhense tém procurado desenvolver o
seu trabalho, voltando-se para a superacao dos desafios necessarios a cons-
trucdo de uma instituicdo que exerca um controle externo cada vez mais
efetivo e transparente. ‘A participacdo do TCE maranhense nesse evento
€ motivo de alegria e de satisfacdo. Apresentamos, em nivel nacional, boas
praticas que sao o resultado de nosso esforco institucional para atuarmos
de modo efetivo no cumprimento de nossa missao, gerando resultados po-
sitivos para a sociedade. Isso sé estd sendo possivel com o trabalho e as

habilidades de nossos servidores’, afirmou. ep

positivos para a sociedade.

Conselheiro Caldas Furtado
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a0 é novidade que o ensino publico nacional dete-
N riorou-se com o passar dos anos, em razao de varios

fatores jd conhecidos por todos: falta de estrutura
das escolas, desvalorizacdo dos professores e dos profis-
sionais da educacao, evasao escolar e outros. Por isso, em
todos os indices de avaliacdo internacional, a educacao bra-
sileira encontra-se nas Ultimas colocacoes.

Se as razoes da péssima educacao publica no Brasil estdo
intrinsecamente relacionadas a recursos, ou propriamente
a falta destes, surge uma boa noticia: aproximadamente
90 (noventa) bilhdes de reais serdo pagos pela Unido
aos Municipios de 19 (dezenove) estados da Federacdo.
Durante toda a vigéncia do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério - FUNDEF, a Unido efetuou o pagamento
de forma equivocada do Valor Minimo Anual por Aluno -
VMAA, o qual servia de piso para Estados e Municipios.
Para assegurar que a educacdo recebesse os valores
corretos, visando a recomposicdo do Fundo, o Ministério
Publico Federal (MPF) ajuizou Acdo Civil Publica (ACP n°
1999.61.00.050616-0) ainda no ano de 1999, obtendo
sentenca favoravel, ja transitada em julgado, Na Justica
Federal.

Em virtude dessa decisdo, alguns prefeitos contrataram
(e ainda estdo contratando) escritorios de advocacia para a
fase de cumprimento de sentenca da ACP, via inexigibilidade
de licitacao, inobstante a auséncia de requisitos legais, com
excessivos honorarios estipulados muitas vezes na casa dos
20% (vinte por cento), a serem pagos mediante destaque
dos recursos obtidos judicialmente via precatérios. Assim,
numa conta simples, 18 bilhdes de reais que deveriam ser
unicamente utilizados para a educacao, seriam usados para
pagamento de advogados.

Entretanto, pelo bem da educacao, o Ministério Publico
de Contas (MPC),em atuacido com outros 6rgdos de controle,
tem logrado demonstrar a nulidade dessas contratacoes,
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Publico de Contas

Precatorios do Fundef

Aplicacao no cumprimento das metas do

Plano Nacional de Educacao

escancarando para todo o pais o desvio de recursos do
ensino. Ademais, a partir de Representacdo conjunta
manejada pelos Ministérios Publicos Federal, Estadual e
de Contas do Maranhao, com a finalidade de garantir a
vinculacdo constitucional desses recursos a educacio, o
Tribunal de Contas da Unido foi chamado a se manifestar
sobre o assunto e consagrou os seguintes entendimentos
em sede do Acérdao n. 1824/2017-Plenéario:

[...] recursos provenientes da complementacdo da Unido
ao Fundef/Fundeb, ainda que oriundos de sentenca judicial,
devem ser aplicadas as seguintes regras: [...]

9.2.2.2. utilizacdo exclusiva na destinacdo prevista no
art. 21, da Lei 11.494/2007, e na Constituicdo Federal, no
art. 60 do ADCT;

9.2.3. a aplicacdo desses recursos fora da destinacao,
a que se refere o item 9.2.2.2 anterior, implica a imediata
necessidade de recomposicdo do Erdrio, ensejando, a
mingua da qual, a responsabilidade pessoal do gestor que
deu causa ao desvio, na forma da Lei Organica do TCU;

9.24. a destinacdo de valores de precatérios
relacionados a verbas do Fundef/Fundeb para o pagamento
de honorérios advocaticios é inconstitucional, por ser
incompativel com o art. 60, do ADCT, com a redacao
conferida pela EC 14/1996, bem como € ilegal, por estar
em desacordo com as disposicoes da Lei 11.494/2007;

Esse também foi o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, nas Acoes Civeis Originarias n° 648, 660, 669 e
700, com a fixacao da seguinte tese:

A complementacdo ao FUNDEF realizada a partir do
valor minimo anual por aluno fixada em desacordo com a
média nacional impde a Unido o dever de suplementacao
de recursos, mantida a vinculacdo constitucional a acdes de
desenvolvimento e manutencdo do ensino. (gn)

Portanto, mostra-se inconcebivel que varios municipios
brasileiros contratem advogados para ‘“executarem” uma



causa com baixa complexidade e ainda desviem recursos que
deveriam ser utilizados somente na educacao com o pagamento
de elevados honorarios.

Uma vez delineada e ja firmada, em ambito nacional,
a tese da vinculacdo dos recursos dos precatérios do
FUNDEF as acdes de educacgdo, o cendrio atual impde o
enfrentamento de importante divergéncia relacionada a
subvinculacdo do percentual legal de 60% (sessenta por
cento) dos recursos anualmente destinados ao Fundo para
o pagamento da remuneracio dos professores, consoante
o art. 22 da Lei n. 11.494/2007.

A polémica circunscreve-se, mais precisamente, a
manutencao da exigéncia legal da subvinculacido também
aos recursos oriundos dos precatérios. Conquanto ja
tenha o Tribunal de Contas da Unido, no bojo do Acérdao
n. 1.962/2017-Plenario, manifestado-se no sentido de
gue “a natureza extraordinaria dos recursos advindos
da complementacdo da Unido obtida pela via judicial
afasta a subvinculacdo estabelecida no art. 22 da Lei n.
11.494/2007”, inimeros sindicatos de professores tém
pleiteado, judicial e administrativamente, o reconhecimento
atal“direito”, lograndoinclusive firmaracordos que garantem
a destinacdo dos 60% dos recursos dos precatérios aos
profissionais docentes. A intensificacdo do debate ensejou
que o TCU, em sede de medida cautelar referendada
pelo Acérdiao n. 1518/2018-Plenéario, determinasse aos
entes municipais e estaduais beneficiarios dos precatoérios
do FUNDEF que se abstenham de efetuar quaisquer
pagamentos de remuneragao, salario, abono ou rateio aos
profissionais do magistério e demais servidores, até que
seja definitivamente julgado o mérito da controvérsia.

A questdo é palpitante e merece ser analisada a luz
das normas e principios que garantam a equalizacdo
de oportunidades educacionais e o padrdo minimo de
qualidade do ensino, finalidades precipuas do FUNDEF/
FUNDEB. Insta perquirir, primeiramente, se a destinacao
ao pagamento do magistério de 60% de todo o montante
auferido pela via judicial ajusta-se aos primados
constitucionais e legais que regem as politicas publicas da
educacao, ou ainda se efetivamente promove a qualidade
do ensino no Brasil.

Sem embargo da opinido que entrelaca a subvinculacdo
a necessaria valorizacdo do magistério, sob o palio de se
corrigir distorcado nos vencimentos da carreira decorrente
da auséncia da complementacao devida pela Uniao, tem-se
que, tanto sob o prisma juridico quanto sob o sociolégico,
nao ha espaco para a incidéncia da regra do art. 22 da Lei
11.494/2007 aos recursos oriundos dos precatérios do
FUNDEF.

De inicio, a interpretacdo literal do dispositivo ja
conduz a assertiva de que a exigéncia da subvinculacdo
so se aplica aos “recursos anuais” do Fundo, ndo havendo
incidéncia sobre recursos eventuais ou extraordinarios,
tais quais os advindos de precatérios. Além disso, a
previsao legal expressa é no sentido da utilizacdo dos 60%
para pagamento da “remuneracdo dos profissionais do
magistério”, inexistindo previsio para a concessio de abono

ou de qualquer outro favorecimento pessoal momentaneo,
nao relacionado a valorizacao abrangente e continuada da
categoria. Esse o entendimento sufragado pelo Ministro
Luis Roberto Barroso, no bojo do Mandando de Seguranca
35.675 MC/DF, impetrado no Supremo Tribunal Federal
pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica
do Estado do Para (SINTEPP) em face do aludido Acérdao
do TCU n. 1.962/2017-Plendrio, tendo sido denegada a
liminar pleiteada pelo impetrante.

Ademais, sob o viés teleoldgico da norma inserta no art.
22 da Lei do FUNDEB, nao se pode haurir interpretacao
propicia a subvinculacao, vez que o dispositivo legal tem
por objetivo precipuo direcionar recursos que auxiliem
na criacdo e implementacido dos planos de carreira e no
cumprimento do piso salarial do magistério, o que nao
justifica o rateio pontual de montante entre os professores.

Destarte, como muito bem asseverado na Nota Técnica
n. 5006/2016, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), “o pagamento de significativa quantia
remuneratdria aos profissionais do magistério de uma so6
vez, por ocasido da liberacdo dos recursos dos precatorios,
nao se inscreve e sequer atende as politicas de valorizacdo
do magistério publico da educacao basica, mas, de modo
contrario, representa momentineo e desproporcional
pagamento, em valores totalmente desconectados das
reais possibilidades de garantia e permanéncia do nivel
remuneratorio que representam (...)".

Nao bastassem os argumentos expendidos, ressalte-
se todo o arcabouco normativo e principiolégico extraido
da Constituicdo Federal, notadamente dos arts. 206, 208,
212 e 214, voltados a dignidade do ensino, no que tange
a universalizacdo, a garantia de padrao de qualidade e a
equidade, nos termos do Plano Nacional de Educacao -
PNE, estabelecido pela Lei n. 13.005/2014, que impde
metas e estratégias as acdes governamentais voltadas
a educacdo. As metas nacionais do PNE constituem
verdadeiras obrigacdes de fazer aos gestores publicos e

A questdo é palpitante e merece
ser analisada a luz das normas

e principios que garantam a
equalizacdo de oportunidades

educacionais e o padrdo minimo de
qualidade do ensino, finalidades
precipuas do FUNDEF/FUNDEB.
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orcamentarias e os orcamentos anuais serdo formulados de
modo a assegurar a consignacao de dotacdes orcamentarias
compativeis com as diretrizes, com as metas e com as
estratégias definidas no PNE e nos respectivos planos de
educacao dos Estados e municipios, a fim de viabilizar sua
plena execucao.

Defender a valorizacdo do magistério ndo significa,
entrementes, consentir com a tese da subvinculacdo dos
recursos dos precatérios do FUNDEF para pagamento
de professores, haja vista que esta representa, de fato,

Com efeito, o contexto
apresentado impoe limites a
discricionariedade do gestor,
que deve direcionar suas acoes

governamentais a concretizacgdo das
metas dos PNE/PEE/PME previstas
para o periodo de 2014 a 2024.

ndo alinhado com os

sdo desdobradas nos ambitos estadual (PEE) e municipal
(PME) com a mesma carga impositiva, nos termos dos arts.
7°,8°e 10 da Lei n. 13.005/2014.

Infelizmente, o cenario da educacio nacional discrepa
em muito do plexo normativo que o regulamenta. Passados
4 (quatro) anos de vigéncia do Plano Nacional de Educacao,
pelo menos oito das vinte metas estipuladas para garantir
acesso e qualidade a Educacdo Basica e a Superior estdo
com prazos finais ou intermediarios vencidos. No ano de
2018, ainda ha cerca de 10 (dez) milhdes de criancas e
adolescentes com idade entre zero e dezessete anos fora da
escola. Do mesmo modo, os planos estaduais e municipais
nao tém atingido suas metas.

Com efeito, o contexto apresentado impode limites a
discricionariedade do gestor, que deve direcionar suas
acoes governamentais a concretizacdo das metas dos
PNE/PEE/PME previstas para o periodo de 2014 a 2024.
A interpretacao sistematica dos dispositivos legais citados
direciona a aplicacdo dos recursos dos precatérios do
FUNDEF ao cumprimento de todas as obrigacoes de fazer
constantes dos respectivos planos de educacdo de cada
ente publico, sob pena de caracterizacao de oferta irregular
do ensino a que se refere o art. 208, § 2°, da Carta Magna.

Nao por outro motivo é que o art. 10 da Lei
13.005/2014 preconiza que o Plano Plurianual, as diretrizes
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favorecimento momentaneo,
investimentos permanentes a serem feitos em capacitacao
e em formacao continuada do corpo docente, tampouco
atrelado as politicas de melhoria das condicdes de trabalho
ou de estimulo as escolas que melhorarem seu desempenho
no IDEB, de modo a se valorizar o mérito dos professores,
da direcao e da comunidade escolar, conforme previsto nas
estratégias do PNE.

Por tais razdes, ndo apenas os érgdos de controle, mas
também toda a sociedade deve estar envolvida no melhor
e maior aproveitamento desses bilhdes de reais que estao
sendo incorporados aos cofres publicos via precatoérios, a
fim de se exigir a implantacio de politicas publicas que
efetivamente concretizem as metas da Lei n. 13.005/2014,
direcionadas a universalizacao do ensino, a dignidade do
transporte escolar, mediante a renovacao e a padronizagcao
da frota de veiculos, assim como ao incremento da
infraestrutura fisica e das condicoes do ambiente da
escola (banheiros, energia elétrica, dgua tratada), inclusive
para fins de acessibilidade, a garantia de fornecimento
gratuito de material pedagégico, ao desenvolvimento de
praticas esportivas, bem como a universalizacdo do acesso
a rede mundial de computadores em banda larga, dentre
outras medidas indispensaveis a que seja propiciada melhor
educacao ao povo brasileiro.

Ainda ha muito por fazer em termos de incremento da
qualidade da educacao no pais, razao pela qual é imperioso
que o caminho a ser trilhado seja o da exclusiva aplicacdo
destes recursos em acdes e servicos da educacao, segundo
0s parametros tdo bem delineados na legislacdo patria.ep



Fazendo nossa parte

Meio ambiente e sustentabilidade lado a lado na coleta seletiva de residuos. Comite de
Sustentabilidade do TCE aposta no fortalecimento da cultura organizacional

isando ao correto descarte dos variados materiais
une fazem parte do dia a dia no ambiente de traba-

Iho, o Comité Gestor de Sustentabilidade do Tribunal
de Contas do Estado do Maranhdo (TCE-MA), responsavel
pela politica institucional de sustentabilidade, idealizou e
pds em pratica campanha de coleta seletiva de residuos di-
recionada a todos os servidores, estagiarios, terceirizados e
visitantes, enfim todos que fazem o cotidiano da instituicdo.

A acdo se da em vérias frentes. O recolhimento é primor-
dialmente de plésticos, papel e vidro, mas também de pilhas
e baterias, material de expediente, além de papel e papelao
de uso interno dos setores.

‘O Comité de Sustentabilidade avalia essa campanha
como de fundamental importancia, por ser uma acao que
envolve os servidores e pessoas que circulam no nosso pré-
dio, demonstrando que é imprescindivel o engajamento de
todos na destinacao correta dos residuos produzidos e as-
sim contribuirmos na preservacao do meio ambiente”, avalia
Josimar Ramos, membro do Comité Gestor de Sustentabili-
dade.

Encontram-se nos corredores dos trés pisos do prédio-
sede, os kits de lixeira para coleta seletiva, relativos ao re-
colhimento de papel (cesto de cor azul), plastico (cesto de
cor vermelha) e vidro (cesto de cor verde). Ao lado desses
cestos, ainda seré instalada mais uma lixeira para o descarte
de pilhas e baterias. Os sacos que forram os depdsitos para
coleta seletiva sdo reutilizados para a mesma funcao, com
excecao de situacdoes que possam ocasionar odores, atrair
insetos ou conter substancias capazes de apresentar perigo
a saude.

Ja o recolhimento de material de expediente, como |a-
pis grafite e colorido, lapiseiras, canetas, canetinhas, borra-
chas, apontadores, marca-textos, marcadores permanentes
e marcadores de quadro branco, é feito na Superintendéncia
de Qualidade de Vida (Suvid), que tem um display exclusi-
VO para essa funcao. Sempre que os recipientes estiverem
cheios, ou quando for conveniente, eles serdo recolhidos
recebendo a destinacdo adequada.

Para o descarte de papel e papeldo de uso interno, é
disponibilizada uma caixa para cada setor, onde devem ser
acondicionados esses materiais para serem coletados pela
Ascamar (Associacdo de Catadores de Material Reciclavel)
ou serem descartados nos postos de coleta do Ecocemar.
Fica a cargo de cada setor acionar a Supervisao de Servicos
de Apoio (Susap) para providenciar o recolhimento das cai-
xas padronizadas quando estiverem cheias. O colaborador
da empresa de limpeza leva as caixas e deposita o residuo
nos sacos plasticos do contéiner correspondente, fazendo
em seguida a reposicao.

Cabe a empresa responsavel pela limpeza do prédio: fa-
zer o manejo dos depdsitos de coleta seletiva e das caixas
dispostas nos setores; manter forrados, com saco plastico
adequado, os depdsitos para coleta seletiva; e acompanhar
0 acumulo de residuos nos depdsitos para coleta seletiva e,
quando estiverem cheios, fazer o transporte até o contéiner
correspondente onde os residuos serdo acondicionados em
outros sacos plasticos.

O Nucleo de Sustentabilidade é o responsavel por pro-
videnciar, junto a Suvid, a correta destinacdo de todos os
residuos sempre que os contéineres estiverem cheios. @p

TCE em Pauta
dezembro/2018

15



Proibido acumular

4

A partir de dados do censo eletronico do
funcionalismo, TCE maranhense desenvolve

medidas de combate a acumulacao irregular de
cargos na administracao publica

acumulacdo ilegal de cargos
ApL’Jblicos é um dos desvios mais

danosos a administracdo publi-
ca e se reflete de forma negativa em
dois aspectos essenciais: o recebimen-
to indevido de remuneracao e a baixa
qualidade dos servicos prestados a co-
munidade.

Quem acumula cargos publicos ga-
nha um dinheiro que nao deveria rece-
ber e, em geral, ndo trabalha adequa-
damente em nenhum dos lugares onde
atua de forma irregular.

A partir dos dados coletados pelo
Censo dos Servidores Publicos Mara-
nhenses (Cesma), realizado em 2018
pelo Tribunal de Contas do Estado
(TCE-MA), a instituicdo, em conjunto
com as administracoes publicas esta-
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dual e municipais, desenvolveu medi-
das de combate a essa grave infracao
as normas da administracao publica.
“Precisamos combater firmemente
irregularidades dessa natureza. Elas
drenam volume significativo de recur-
sos e prejudicam o conjunto da socie-
dade por meio da reducdo do padrdo
qualitativo dos servicos prestados”.
A afirmacao é do auditor estadual de
controle externo e gestor da Unidade
Técnica de Controle Externo Il do TCE,
Fabio Alex de Melo, responsavel por
orientar gestores publicos, servidores
e membros da comunidade nas ofi-
cinas “Acumulacoes de cargos na ad-
ministracdo publica”. Ele explica que a
tecnologia da informacao € uma aliada
poderosa na identificacao dos casos de

acumulacao irregular. Um banco de da-
dos com todas as informacoes relativas
aos servidores estaduais e municipais
do Maranhao permite atuacao rapida e
eficaz das instituicoes.

EM TEMPO REAL - A partir dos dados
coletados no Cesma, o TCE-MA criou
uma nova ferramenta de controle e
transparéncia. Instituido pela Instrucao
Normativa n°® 55 (IN/55), o Mdédulo
Folha de Pagamento do SAAP (Sistema
de Atos de Pessoal) comecou a fun-
cionar em agosto de 2018, garantindo
ao Tribunal o controle concomitante
sobre uma das areas mais sensiveis da
administracao publica.

Desenvolvido durante dois meses
pela Superintendéncia de Tecnologia



da Informacédo (Sutec), com apoio da
Supervisao de Controle Externo 07, li-
gada a Unidade Técnica que analisa as
prestacoes de contas de atos de pes-
soal, o sistema entrou em funciona-
mento no dia 24 de agosto, para fase
de testes.

Também foram realizadas capacita-
coes, por meio da Escola Superior de
Controle Externo - Escex, para todos

Muito bom esse trabalho que o TCE estd realizando,
também em conjunto com as prefeituras. Ele vai nos
ajudar a identificar os casos de acumulacdo irregular de
cargos. Isso vai proporcionar economia para os cofres
dos municipios e contribuir para a melhoria dos servicos
prestados a comunidade.”

os fiscalizados estaduais e municipais
que gerenciam folha de pagamento.
O objetivo foi preparar esses gestores
para o manuseio da nova plataforma
de coleta de dados do TCE, que visa
basicamente apurar e prevenir irregu-
laridades na execucao de pagamentos
de despesas de pessoal. O contelido
foi ministrado pelos auditores Ricardo
Melo e Franklin Eduardo e pelo proprio
Fabio Alex Melo.

O auditor explica que o sistema ¢é
uma evolucdo do Censo do Funciona-
lismo - Cesma, realizado no ano pas-
sado pelo TCE. O avanco é a coleta
de informacdes em tempo real sobre
a gestdo de despesas de pessoal. ‘O
TCE vai trabalhar com remessas da fo-
lha de pagamento com um intervalo
de apenas de 30 dias a partir do em-
penho, acompanhando e propondo
acoes corretivas no menor prazo pos-
sivel, fazendo o controle concomitante
da folha”, esclarece Alex.

Entre as medidas que poderdo ser
tomadas pelo Tribunal a partir do con-
trole eletronico da folha, se destacam
a identificacdo de acumulo de cargos,
pedidos de abertura de processos
para correcao de distorcoes e valores
e verificacdo do devido recolhimento
de encargos. “Em resumo, o TCE vai
visualizar todo o cenario e dentro da
competéncia de andlise de gastos de
pessoal, que corresponde a 60% dos
gastos do orcamento de uma prefeitu-
ra, apontar o caminho correto”, afirma
o auditor.

O gestor da UTCEX Il chama aten-
cao para as vantagens que o sistema
oferece também do ponto de vista do
fiscalizado, como ferramenta de gestao
administrativa. Segundo ele, por meio
do sistema o gestor terd um retrato fiel
da realidade de sua folha, verificando
casos de acumulos inapropriados ou
outras incorrecoes. ‘A administracdo
terd a sua disposicdo um banco de da-

Felipe Portela

Secretario de administracao do municipio de Capinzal do Norte

dos rigquissimo para fazer a correta ges-
tado de seus servidores publicos’, diz.
Gestor da folha de pagamentos da
Prefeitura de Axixa, James Franca de
Alcantara, identifica ainda, entre as
vantagens do sistema, o fim da des-
continuidade de informacdes entre
uma gestdo e outra. “Tinhamos até
hoje grande dificuldade na transicao
em relacdo a folha de pagamentos,
uma vez que as informacoes ndo eram
disponibilizadas pela gestdo anterior.
Agora teremos esses dados disponi-
veis nesse grande banco de dados ge-
rado pelo Tribunal de Contas, o que vai
facilitar muito o trabalho”, observa.
Recebidos e disponibilizados em
tempo real, inclusive nos portais de
transparéncia, os dados sobre a exe-
cucao da folha de pagamento de esta-
do e municipios também poderdo ser
acessados pela populacao, se cons-

tituindo em mais uma ferramenta de
controle social.

Para Felipe Portela, secretario de
administracdo do municipio de Capin-
zal do Norte, que participou de uma
das oficinas oferecidas pelo TCE, es-
sas formacoes contribuem positiva-
mente para a boa gestdo dos recursos
humanos e transmitem informacoes
essenciais que possibilitam uma atu-
alizacao sobre o tema, estimulando a
adocao de medidas de combate a acu-
mulacao irregular de cargos publicos.
“Muito bom esse trabalho que o TCE
esta realizando, também em conjunto
com as prefeituras. Ele vai nos ajudar
a identificar os casos de acumulacao
irregular de cargos. Isso vai proporcio-
nar economia para os cofres dos mu-
nicipios e contribuir para a melhoria
dos servicos prestados a comunidade”,
afirmou Portela.ep
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Transparencia
em tempo
real

Inaugurando remessa do modulo

Auditoria Eletrénica - SAE foi a ferramenta que garantiu

ao TCE o ingresso na era do controle concomitante dos
gastos publicos, permitindo ndo somente ao Tribunal, mas a
populacao em geral acompanhar em detalhes a forma como
sao empregados os recursos de cada municipio. O contro-
le concomitante é fundamental para a atuacao preventiva,
aquela capaz de se antecipar ao desvio e ao desperdicio,
apontando correcdes de rumo capazes de garantir efetivida-
de as politicas publicas.

Neste ano, a grande movimentacdo ficou por conta da
remessa dos dados do Mddulo Execucdo do sistema, que
diz respeito a execucao do orcamento de cada municipio ou
camara municipal. Os fiscalizados do TCE tiveram até o final
de agosto de 2018 para fazer a remessa dos dados e nao
houve inadimpléncia. Para garantir o cumprimento dos pra-
70s no ano de estreia do mdédulo, a superintendéncia de Tl
se mobilizou para prestar toda a assisténcia a area contabil
das prefeituras e camaras municipais, esclarecendo duvidas
que surgiam na operacionalizacao do sistema.

Apesar de previsiveis, as duvidas operacionais nao impe-
diram que alguns cumprissem essa obrigacdo com folga em
relacao ao prazo. Foi o caso das prefeituras de Palmeirandia
e Imperatriz. Poucos dias depois da Camara Municipal de
Amarante, que antecipou em quase um més a remessa do
modulo Execucao do SAE, as duas prefeituras também con-
cluiram suas remessas bem antes do prazo. “Recebemos as
antecipacoes como uma demonstracao da viabilidade do sis-
tema do ponto de vista de sua operacionalizacdo”, observou
o superintendente de TI, Giordano Mochel.

Segundo ele, é preciso considerar que o nivel de detalha-
mento de uma prefeitura ¢ muito maior, envolvendo todas
as secretarias de governo, arrecadacoes, folhas de paga-
mento, etc. “Ainda assim as duas prefeituras conseguiram se
antecipar em cerca de 20 dias ao encerramento do prazo. As
tarefas agora se voltam a adequacao da execucao ao plane-
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Execucao, Sistema de Auditoria
Eletronica (SAE) garante salto
de qualidade rumo ao controle
concomitante

jamento, com o cadastro de suplementacoes, incorporacoes
de saldo e liberacées de cotas”, analisou Mochel.

Para os técnicos da prefeitura de Palmeirandia, o didlogo
com equipe do TCE foi decisivo para superar dificuldades
iniciais. Para eles, o desafio foi incluir algumas informacoes
no sistema para atender ao layout. “Entendemos que o su-
porte do pessoal do TCE-MA, principalmente da Tl, é funda-
mental para um bom entendimento e aperfeicoamento dos
sistemas de contabilidade publica. As mudancas sdao bem-
vindas e nossa disposicao é continuar trabalhando para tor-
nar o SAE ainda mais préatico e funcional”, assinalaram.

A proxima conquista a ser comemorada pela corte seria a
remessa, ja no dia 21 de agosto, portanto 10 dias antes do
prazo final, dos dados da prefeitura da capital maranhense.
Ao lado de Imperatriz, as duas compodem os dois maiores
orcamentos municipais do estado. ep

“Entendemos que o suporte
do pessoal do TCE-MA, principalmente da TI,

é fundamental para um bom entendimento e
aperfeicoamento dos sistemas de contabilidade
publica. As mudancgas sdo bem-vindas e nossa
disposicdo é continuar trabalhando para tornar o
SAE ainda mais prdtico e funcional”

Técnicos da prefeitura de Palmeirandia
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“Os fiscalizados captaram
bem a ideia de que o SAE
funciona como um aliado
da gestdo, induzindo a um
profissionalismo cada vez
maior e fortalecendo o
controle interno na gestdo
publica”

Conselheiro Caldas Furtado
Presidente do TCE, .

La ROAQUE

SAE é aliado da gestdo, destaca presidente do TCE

destaque o fato de que tanto cidades como Sdo Luis e

Imperatriz quanto municipios menores, como Palmeirdndia e
Senador La Rocque, cumpriram essa obrigacdo com o TCE dentro
do mesmo periodo de tempo, independente do volume de dados de
cada um. “Os fiscalizados captaram bem a ideia de que o SAE fun-
ciona como um aliado da gestéo, induzindo a um profissionalismo
cada vez maior e fortalecendo o controle interno na gestdo publica’,
observa o conselheiro Caldas Furtado.

Ele chama atencdo para o fato de que o SAE foi a ferramenta
que garantiu ao TCE o salto de qualidade para o controle conco-
mitante dos gastos publicos, ao lado de solucées como o Sistema
de Acompanhamento Eletrénico de Contratacdo Publica (Sacop) e
o Sistema de Acompanhamento de Atos de Pessoal (SAAP). “Cabe
destacar que todos eles foram desenvolvidos lancando mdo da inte-
ligéncia corporativa do préprio TCE, por meio de sua drea de TI, diz.

Par‘a o presidente do TCE, conselheiro Caldas Furtado, merece

O controle concomitante, lembra, é um dos pilares da atuacdo
preventiva, aquela capaz de prever e se antecipar ao desvio e ao
desperdicio de recursos, apontando correcoes de rumo ndo so-
mente do ponto de vista da legalidade, mas também da efetivida-
de das politicas publicas. “Essa é a contribuicdo mais efetiva que
os Tribunais de Contas podem dar ao desenvolvimento do pais”,
destaca.

O presidente do TCE lembra que no caso do SAE, hd um
diferencial que coloca a corte maranhense um passo a frente em
relacdo a sistemas similares, apesar de o recebimento da execu-
¢cdo em forma de remessa jd ser atividade executada por quase
todos os TCs do pais. ‘A diferenca em nosso caso é que, ao serem
inseridos no SAE, tanto o planejamento quanto a execugdo con-
tardo com a contabilidade e relatorios automatizados no formato
exigido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), extraidos de
dados analiticos e ndo sintéticos, o que é inédito no pais” enfatiza. ®
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Expansao

TCE inaugura anexa
setores essenciais ao func
em tempo de co

m prédio apenas ndo basta: ele sé
atinge sua finalidade quando abri-
ga atividades humanas”. Com esse
pensamento eternizado na placa de
inauguracado, o TCE-MA realizou, em
novembro passado, as festividades
de abertura do seu prédio anexo. A festa teve participacao
da banda da Policia Militar, do cantor Fernando de Carvalho,
uma apresentacao especial do cantor e violonista Francisco
Sydevaldo, servidor da instituicdo, além de palestra profe-
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rida pelo ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ), 0
maranhense Reynaldo Soares da Fonseca.

O prédio anexo abriga setores essenciais ao funciona-
mento do TCE, com instalacoes adequadas para melhor fun-
cionamento de Escola Superior de Controle Externo (Escex),
Protocolo e Arquivo, Tecnologia da Informacdo e dos gabi-
netes de conselheiros, conselheiros-substitutos e procura-
dores de Contas, dentre outros.

Com érea Util superior ao da sede principal, o0 novo pré-
dio conta com inovacoes de carater sustentavel, como reser-



Estrategica

que passa a abrigar
ionamento da instituicao
trole preventivo

vatorio de agua reciclavelalem de amplo estacionamento,
com capacidade para 677 veiculos, abrigando ainda estudio
de gravacao, e um pequeno auditério com capacidade para
44 pessoas, sala de som e duas amplas salas de aula.

Esses equipamentos serdo fundamentais para a amplia-
cao dos programas de capacitacao oferecidos anualmente
pelo TCE, que assim espera potencializar a dimensdo peda-
gogica de sua atuacao, essencial para o controle preventivo.

‘O carater absolutamente funcional de uma estrutura
como esta é indispensavel ao aperfeicoamento dos tribu-

PRESIDENTE do TCE durante descerramento da placa de
inauguracdo acompanhado do vice-governador, Carlos
Branddo, ao lado de membros do TCE e convidados

Y

f/

nais, fazendo-nos avancar na melharia de nossos servicos e
na concretizacdo de nosso papel constitucional. Nessa bus-
ca, os tribunais de contas vém, cada vez mais, solidificando
um movimento de aproximacao com a sociedade, caminho
hoje irreversivel”, observou o presidente do TCE, conselhei-
ro Caldas Furtado.

Como parte da programacdo, que encerra as comemo-
racoes pelos 70 anos da instituicdo, transcorridos no ano
passado, foram homenageados com a medalha Ruy Barbosa,
que € a maior honraria ofertado pelo TCE (a norma permite
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apenas cinco laureados por ano), as seguintes personalida-
des: Reynaldo Soares da Fonseca, ministro do STJ; Flavio
Dino (a medalha foi entregue ao vice-governador Carlos
Brandao); Fabio Tulio Nogueira, presidente da Associacdo
Nacional dos Membros dos Tribunais de Contas - Atricon;
Ivan Bonilha, presidente do Instituto Rui Barbosa - IRB; e
Elildes Belfort, procuradora aposentada do Estado, ex-ser-
vidora do TCE-MA como integrante do Ministério Publico.
A festa contou com a presenca de representantes do
sistema Tribunais de Contas de varios estados, entre eles
o presidente da Associacao dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil - Atricon, conselheiro Fabio Tulio Noguei-
ra (TCE-PB), o presidente do Instituto Rui Barbosa - IRB,
conselheiro lvan Bonilha (TCE-PR), o presidente do TCE-PR,
conselheiro Durval Amaral, e o presidente do TCE-CE, con-
selheiro Edilberto Pontes. Também se fizeram presentes o
procurador-geral de Justica, Luiz Gonzaga Martins Coelho,
a superintendente da Unidade Regional do Maranhdo da
Controladoria Geral da Unido (CGU), auditora Leylane Maria
da Silva, os deputados federais Hildo Rocha (MDB) e Julido
Amin (PDT), o deputado estadual Zé Inacio (PT), além dos

Homenageados com placas
comemorativas dos 70 anos
do Tribunal de Contas
do Maraunhao

Ministro do Superior Tribunal de Justiga
(STJ), o marauhense Reywaldo Soares da

conselheiros Raimundo Oliveira, Alvaro César, Nonato Lago,
Jorge Pavao, Washington Oliveira, conselheiro aposentado
Yedo Lobdo, conselheiro-substituto Osmario Guimaraes,
dos procuradores de Contas Flavia Gonzalez Leite, Douglas
Paulo da Silva e Paulo Henrique Araujo, muitos auditores,
técnicos e outros tantos servidores do TCE-MA.

Ainauguracao do prédio anexo ainda fez parte das come-
moracoes dos 70 anos de funcionamento do TCE-MA, um
dos pontos altos da gestdo do presidente Caldas Furtado.
Durante o biénio 2017/18, sua gestao priorizou o didlogo
e participacao para responder aos anseios das instituicoes e
da sociedade por transparéncia no controle externo e prio-
rizando acoes educativas e preventivas, sem abrir mao das
medidas punitivas, quando necessarias.

‘Podemos dizer que fizemos uma pequena revolucao na
forma de atuar do tribunal maranhense. Essa disposicao da
administracao, aliada a competéncia do seu corpo de servi-
dores, permitiu-nos acompanhar as demandas nacionais e
até sermos vanguarda em muitas ocasioes. Cumprimos nos-
sa missao constitucional. Acredito que este é um caminho
sem volta”, avaliou o presidente.ep

Os ciuco homenageados com a medalha
Ruy Barbosa, a maior honraria coucedida pelo TCE

Apresentagao

de Carvalho

ITORIO
RALSAT Convidados
reunidos para o
descerramento
Z da placa de
ihauguragao

Fonseca foi o palestrante da noite
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Solewidade de inauguragao S

do prédio anexo

Apresentagao da banda da

ﬁ Policia Militar

Convidados Z

apreciam a festa

Apresentagao « Area dtil superior o
especial do da sede principal
cantor e
violouista - Inovagoes de cardater
Francisco sustentavel
Sydevaldo,
servidor da « Estacionamento com
instituigao capacidade para 677
veiculos
- Studio de gravagao

« Mini auditdrio

« Duas amplas
salas de aula
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x Prédio aunexo do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao,
inaugurado em 23 de novembro de 2018



Revolucao no
controle dos gastos

Nota do TCE maranhense triplica em avaliacao nacional da
Associacao dos Tribunais. Mobilizacao do corpo funcional e
compromisso com metas ousadas dao a receita do sucesso

nhao (UFMA) e primeiro servidor concursado a ocupar

a funcao de conselheiro no Tribunal de Contas do Es-
tado, José de Ribamar Caldas Furtado assumiu a presidéncia
do TCE maranhense em um momento de intensa mobili-
zacao das cortes de contas em nivel nacional. Trinta anos
depois de promulgada a nova Constituicdo, que deu relevo
ao papel dos TCs na vida do pafs, eles agora concentram es-
forcos em torno de um objetivo comum: garantir respostas
rapidas e efetivas para as demandas da sociedade. Foi nesse
contexto que o maranhense de Brejo esteve a frente, du-
rante os Ultimos dois anos, do que pode ser visto como uma
pequena revolucao em termos locais, grande porém se con-
siderada a urgéncia e os resultados alcancados. Nesse meio
tempo, foi escolhido para presidir o Colégio de Presidentes
de Tribunais de Contas, importante érgao de representacao,
o que reforcou a interlocucdo do TCE maranhense no plano
nacional.

Ao longo do ultimo biénio, o TCE maranhense comemo-
rou 70 anos de funcionamento mergulhado em um proces-
so de reinvencdo, que manteve servidores e membros em
intensa mobilizacdo em uma espécie de mutirdo institucio-
nal. Por meio do programa “TCE em Acao”, posto em préatica
desde os primeiros dias de gestdo, todos foram convidados
a propor e liderar acoes. No primeiro més, foram elencados
trinta projetos e seus respectivos lideres. No segundo ano,
essas acoes e projetos chegariam a mais de 60, dos quais
cerca de 80% foram implementados. A presidéncia, coube
dar suporte a cada um, alinhando as sugestoes a sua prépria
plataforma, em torno de trés eixos fundamentais: controle
concomitante, transparéncia e atuacao pedagogica.

A formula se mostrou eficaz a ponto de permitir ao TCE
abandonar uma posicdo modesta em relacdo aos indicadores
do Programa Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas
(QATC), criado pela Associacdo dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil - Atricon para reduzir as assimetrias en-
tre as cortes de contas do pais, nivelando os Tribunais em
um patamar de atuacdo a altura dos desafios da era digital.
“Em apenas oito meses de gestdo, nossa nota mais que tri-
plicou, saindo de 1,5 para 5,2 o que foi bastante animador,
considerando que ainda tinhamos mais de um ano de traba-
lho pela frente”, lembra o presidente do TCE maranhense,
conselheiro Caldas Furtado.
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0 Counselheiro José de Ribamar Caldas ¢
Furtado esteve a freute do TCE Maranhense
duraute os anos de 2017 e 2018

Gestora de umas das unidades de controle do TCE , a
auditora Helvilane Abreu, acompanhou de perto o impacto
motivador das medidas sobre o corpo funcional do TCE. “Di-
namica e democratica sdo as palavras que marcam a gestao
do presidente Caldas Furtado. Logo de inicio, envolveu e
estimulou os servidores para o desenvolvimento de agoes
que contribuissem com o crescimento do Tribunal. Durante
a gestao, possibilitou uma ampla participacao dos servidores
em capacitacoes internas e externas. Os servidores foram
chamados a participar de eventos relevantes em outros es-
tados. E também, por meio de parceria, sediamos eventos
de grande importancia para o controle externo. Com firmeza
nos momentos mais dificeis, contribuiu para o fortalecimen-
to do TCE/MA dentro e fora do Estado”, reconhece.

“Em apenas 8 meses de gestado,
nossa nota mais que triplicou, saindo
de 1,5 para 5,2 o que foi bastante
animador, considerando que ainda
tinhamos mais de um ano
de trabalho pela frente.”



Entre as medidas mais impactantes adotadas pelo TCE,
se destacam: prestacao de contas anuais em meio totalmen-
te digital; lista de gestores com contas irregulares atualiza-
da de forma permanente; censo eletrénico do funcionalis-
mo municipal, permitindo o controle eletrénico da folha de
pagamento; implantacdo definitiva do Sistema de Auditoria
Eletronica(SAE) para todos os municipios; sorteio publico
para distribuicdo das relatorias das prestacoes de contas;
habilitacdo junto ao Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID) para fiscalizar contratos internacionais com fi-
nanciamento do banco; afericido do Indice de Efetividade da
Gestao Publica (IEGM) em todos os municipios; fiscalizacdo
dos Portais da Transparéncia de todas as prefeituras e do
governo do estado; e a conclusdo do prédio anexo, que abri-
gara areas essenciais ao funcionamento do érgao.

No quesito transparéncia, o TCE maranhense adotou
medida que o coloca na vanguarda de uma tendéncia nacio-
nal. Por meio de Instrucdo Normativa, o TCE garantiu am-
plo acesso ao relatdrio elaborado por seus auditores, antes
mesmo da primeira decisao do 6rgao. Desde entdo, uma vez
concluidos e assinados, os relatérios sdo automaticamente
disponibilizados no sistema de acompanhamento de proces-
S0s, que é aberto ao publico.

N Auditores do Tudice de Efetividade
da Gestao Pdvlica (TEGM)

‘Além de estarmos cumprindo a Lei de Acesso a Infor-
macao (LAI), o TCE-MA atinge um patamar ideal de trans-
paréncia em relacdo as contas publicas” observa o auditor
de controle externo Bruno Almeida, titular da Secretaria de
Controle Externo - Secex, que coordena todas as acoes de
fiscalizacdo do 6rgdo. Para ele, os dois Ultimos anos mar-
caram um esforco de modernizacdo sem precedentes,
principalmente na area do controle externo. “Temos varios
programas e sistemas ainda sendo finalizados, e que trardo
resultados palpaveis para o controle concomitante se con-
solidar em nosso TCE. A expectativa para os proximos anos
é de que esse tipo de controle, que é exercido o mais pro-
ximo possivel da realizacdo da despesa, se desenvolva e se
configure como a base fiscalizatoria do Tribunal de Contas
maranhense” analisa.

Além disso, o TCE lancou o Portal Contas na Mao, que
organiza e disponibiliza para consulta as principais informa-
coes sobre a gestdo municipal e a atuacdo da corte de con-
tas, revelando a situacdo de cada municipio em termos de
qualidade da gestdo publica. “Essa ferramenta contribui de-
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N Presidente do TCE e representante do BID no Brasil
duraute a assinatura do Protocolo de Entendimento

cisivamente para o fortalecimento e a ampliacdo dos meca-
nismos de controle social, objetivo perseguido de forma in-
cansavel pelos érgdos de controle”, lembra a procuradora do
Ministério Publico de Contas (MPC), Flavia Gonzalez Leite.
Na visdo da procuradora, medidas como essa contribu-
fram também para o fortalecimento da Rede de Controle
da Gestao Publica no Estado, como parte de um relaciona-
mento de alto nivel entre organismos diferentes com base
no compartilhamento de informacoes. “Nestes dois anos, o
MPC foi respeitado em sua independéncia funcional e con-
tou com o apoio irrestrito do TCE em suas acoes institucio-
nais e trabalho desenvolvido. Podemos dizer que as duas
instituicoes - TCE e MPC, que tem por missdo exercer o con-
trole externo da administracdo publica, atuaram de forma
alinhada, com o propdsito comum de defender o interesse
publico e a exceléncia da gestdo, o que trouxe beneficios
concretos a sociedade e ao combate a corrupcao”, analisa.
Na &rea de gestdo de pessoas, 0s avancos também fo-
ram visiveis, aliando a valorizacdo do talento organizacional
a criacdo de condicoes de trabalho adequadas, o que culmi-

Bruwo Almeida, Secretdrio de Controle Externo Z
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nou com a inauguracao do novo prédio anexo do TCE. “Fe-
chamos a gestdo com um novo plano de cargos, resolucao
que regulamenta uma nova forma de avaliacdo de desem-
penho, banco de horas funcionando e uma resolugao sobre
férias que aprova o seu parcelamento, um desejo antigo dos
servidores’, informa a titular da Unidade da Gestdo de Pes-
soas - Ungep, Regivania Alves Batista. A unidade chega ao
final desse ano trabalhando a todo o vapor para a implanta-
cao do e-social, com capacitacao ja realizada.

A implantacdo do seletivo para estagiarios e a reestrutu-
racdo da area de qualidade de vida, com a implantacdo da
avaliacdo anual de salde e a disponibilizacao do servico de
apoio psicoldgico no setor também foram conquistas funda-
mentais para a area de recursos humanos. ‘A expectativa é
de que esses avancos se consolidem na nova gestao” diz a
auditora.

NOVO PREDIO - Com impacto positivo nas atividades meio
e fim do TCE, a entrega do novo anexo, ainda ligada as co-
memoracoes dos 70 anos do Tribunal, foi um dos legados
mais importantes da gestao que se encerra. Abrigando seto-
res essenciais ao funcionamento do TCE, dentro de padroes
de modernidade e eficiéncia, como Escola de Contas - Es-
cex, Protocolo, Arquivo e Tecnologia da Informacdo - Sutec,
0 novo anexo do TCE é a concretizacao de um projeto que
envolveu o esforco de varias gestoes.

O novo prédio tem area Util maior do que a da sede
principal e possui inovacoes de carater sustentavel, como o
reservatério de agua reciclada. Dotado de estacionamento
com capacidade para 667 pessoas, 0 anexo abriga estudio
de gravacao, mini-auditério com capacidade para 44 pesso-
as, sala de coral, sala de som e ainda duas amplas salas de
aula.

Na avaliagdo do Secretario de Administracao, Bernar-
do Leal, a entrega do anexo marca 0s avancos expressivos
alcancados na area administrativa. Ele lembra que a obra
foi concluida com mudancas importantes no projeto origi-
nal que incluem a introducdo de medidas de eficientizacao
energética, tornando menos onerosa a sua manutencao.
Além disso, foram introduzidas medidas de sustentabilidade
na area de coleta de lixo, reaproveitamento de materiais e
controle de impressoes para reduzir o consumo de papel.
“Também reduzimos drasticamente o estoque de processos
antigos, acelerando a expedicao desses documentos para 0s
orgdos de origem. Avalio que conseguimos muitos avancos
e que as medidas iniciadas devem continuar”, recomenda.

Prédio anexo
do TCE-MA
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A adocdo de medidas de sustentabilidade, cabe desta-
car, foram adotadas dentro do contexto da adesao do TCE
a Ecoliga, que reuine diversos oérgéos publicos em torno da
disseminacdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustenta-
vel (ODS) no ambito de sua atuacdo, entre os quais, Tribunal
de Justica, Ministério Publico (MPE) e UFMA. Em sintonia
com os principios definidos pelos ODS, o TCE, por meio
de um Comité de Sustentabilidade, tem procurado ampliar
acoes com foco na sustentabilidade e no uso racional dos
recursos. Entre outras medidas, foi estabelecido que toda
licitacdo acontecerd dentro de critérios de sustentabilidade.
Critérios ja adotados desde o primeiro semestre de 2017,
quando esses itens foram inclusos na licitacao realizada para
servicos de limpeza e manutencado, concretizando compras
publicas sustentaveis.

A visdo otimista que marca o encerramento da atual
gestdo é compartilhada pelo ouvidor do TCE, conselheiro
Washington Luiz de Oliveira. Para ele, funcionando como
um termometro do ponto de vista da sociedade, a Ouvido-
ria registrou grande aprovacao da gestdo que se encerra. ‘A
sociedade recebeu muito bem as medidas de transparéncia
adotadas pelo Tribunal, tanto em seus procedimentos inter-
nos quanto em relacdo aos seus fiscalizados”, diz ele.

‘Da mesma forma, a atuacdo pedagogica e os primeiros
passos para a implantacdo do controle concomitante pare-
cem ter dado ao Tribunal um reconhecimento importante, o
que também se pode observar no ambito interno, pela inten-
sa mobilizacdo vivenciada nesses Ultimos dois anos. Temos
a conviccdo de que o TCE maranhense continuard a trilhar
esses caminhos aprofundando e consolidando transforma-
coes tdo necessarias a sua boa atuacdo”, observa o ouvidor.

Para Caldas Furtado, a percepcdo é de dever cumprido
e o sentimento é de gratidao. “Das mais diversas formas e
dentro de suas possibilidades, todos contribuiram. Muito ja
havia sido feito antes de noés. Acreditamos ter feito nosso
melhor para impulsionar um pouco mais o TCE maranhense
rumo ao pleno cumprimento de sua missdo constitucional.
Minha visdo é de esperanca no futuro”, conclui. ep

Regivauia Alves Batista, titular
da Unidade de Gestao de Pessoas (UNGEP),
recebe homenagem



O TCE no bienio 2017-2018

Adesdo do TCE a Ecoliga, que retne diversos
orgdos publicos em torno da disseminacdo
dos Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel (ODS)

Sustentabilidade

Prédio
Anexo

O novo anexo do TCE
e a concretizacdo
de um projeto que

envolveu o esforco de

varias gestoes.

Abriga a Escola
de Contas - Escex,
Protocolo, Arquivo

e Tecnologia da
Informacdo - Sutec

Gestdo
de pessoas

» Valorizacdo do talento organizacional a criacdo de
condicées de trabalho adequadas

» Novo plano de cargos

* Resolucdo que regulamenta uma nova forma de
avaliacdo de desempenho

» Banco de horas em pleno funcionamento
» Resolucdo sobre férias que aprova o seu parcelamento
» Implantacdo do seletivo para estagidrios

» Reestruturacdo da area de qualidade de vida, com
a implantacdo da avaliacdo anual de saide e a
disponibilizacdo do servico de apoio psicologico

Realizacoes

Nota no Programa
Qualidade e
Agilidade dos
Tribunais de Contas
(QATC) subiu de 1,5
para 5,2

Avaliacdo
nacional
triplicada

O Programa
“TCE em Acdo”
envolveu 60 acées
e projetos em
torno de tres eixos
fundamentais:
controle preventivo,
transparéncia e
atuacdo pedagogica

Programa
“TCE em acdo’,

Destaque
nas medidas
adotadas pelo
TCE

- Prestacdo de contas anuais em meio totalmente
digital

- Lista de gestores com contas irregulares atualizada
de forma permanente

« Censo eletronico do funcionalismo municipal,
permitindo o controle eletronico da folha de
pagamento

« Implantacdo definitiva do Sistema de Auditoria
Eletronica(SAE) para todos os municipios

» Sorteio publico para distribuicdo das relatorias das
prestacdes de contas

» Fiscalizacdo dos Portais da Transparéncia de todas
as prefeituras e do governo do estado

» Habilitacdo junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) para fiscalizar contratos
internacionais com financiamento do banco
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primeira quinzena de dezembro foi uma data especial
Apara o TCE maranhense, em um dos aspectos mais

caros a instituicdo, que € o estimulo a inteligéncia
organizacional. Foi no dia 10 desse més que o conselhei-
ro substituto do TCE, professor da Universidade Estadual
do Maranhdo (UEMA), Antonio Blecaute Costa Barbosa, do
Departamento de Estudos da Administracdo do Centro de
Ciéncias Sociais Aplicadas - CCSA, defendeu sua tese de
doutorado em Ciéncias Sociais junto a Pontificia Universi-
dade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP).

O trabalho intitulado “A legitimidade do gasto governa-
mental no Brasil: as condicdes de possibilidade do controle
externo pelo Tribunal de Contas da Unido apds a Constitui-
cdo de 1988 obteve nota maxima.

A banca examinadora foi composta pelos professores
Edison Nunes, Lucia Machado Bogus e Maura Pardini Bicu-
do Veras pela PUC-SP, pelo professor Gilson Martins Men-
donca pela UEMA e pelo professor Marco Antonio Carvalho
Teixeira pela FGV-EAESP. Trata-se de mais um professor
qualificado em nivel de Doutorado a partir da politica de
formacdo docente vigente atualmente na UEMA.

O doutoramento de um dos mais destacados membros
do TCE foi recebido com grande alegria na instituicdo. Em
sua Ultima sessao do ano, o Pleno do Tribunal aprovou mo-
cdo de congratulacdes a Antonio Blecaute, que assim ser
torna o primeiro membro da corte maranhense com grau
de doutoramento. “Para o TCE ¢ motivo de grande orgu-
Iho essa conquista, pois trata-se de um conhecimento que
serad de grande valia para o amadurecimento da instituicao’,
observou o presidente do Tribunal, conselheiro Caldas Fur-
tado.

Ao agradecer as palavras de reconhecimento de varios
membros do Pleno, Antonio Blecaute lembrou que, confor-
me consignado na obra, sua expectativa é de que o resulta-
do da pesquisa contribua para o aperfeicoamento da funcao
de controle externo da Administracdo Publica, exercida pe-
los 33 Tribunais de Contas do pais e pelos érgdos do Poder
Legislativo dos entes federados (Senado e Camara Federal,
Assembleias Legislativas e Camaras Municipais). @p
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ACADEMIA: Antonio Blecaute com os integrantes da banca

examinadora, apos a apresentacdo do trabalho

Modelo de analise e principal
contribuicdo da obra

estudo delimita o sentido e o alcance do controle
Ode legitimidade estatuido no caput do artigo 70 da

Constituicdo Federal do Brasil de 1988; evidencia o
modo como se dd (em que consiste) a legitimidade do gasto
publico no Brasil, mediante a definicdo de suas dimensodes,
conceitos e indicadores de verificacdo e; circunscreve 0s
limites e possibilidades do controle de legitimidade do gasto
publico federal pelo Tribunal de Contas da Unido, nos niveis
normativo e operacional. Confirma-se a suposicdo inicial de
que existe lacuna, de ordem metodoldgica, na atuagdo do
TCU no que concerne ao controle de legitimidade dos gastos
governamentais na esfera federal, considerando todas as
etapas do ciclo orcamentdrio

A contribuicdo que o estudo proporciona para o

conhecimento estd no modelo de andlise desenvolvido
para o controle de legitimidade do gasto governamental
no Brasil, com suas dimensoes, conceitos e indicadores de
verificacdo, que pode ser util para aprimorar 0s mecanismos
de fiscalizacdo implementados pelo TCU e pelos demais
Tribunais de Contas do pais que, pelo principio da simetria,
integram o sistema de controle externo brasileiro e estdo
submetidos aos mesmos pardmetros de atuacdo. ep




ranhdo (OTCEMA), em sua quarta edicdo, firmou de vez o

evento no calendario da corte de contas maranhense. Tam-
bém pudera, a programacao do evento nao deixou por menos, fo-
ram 12 modalidades esportivas: atletismo, basquete, ciclismo, do-
mino, futebol society, futsal masculino e feminino, natacao, poker
hold'en, ténis de mesa, ténis de quadra, tiro esportivo e volei de
praia, reunindo um total de 156 competidores, entre servidores,
estagiarios e terceirizados.

Mais do que mera competicao recreativa, as Olimpfadas do TCE
sao uma aposta na melhoria da qualidade de vida, do clima orga-
nizacional, da convivéncia social pela via do estimulo a vivéncia de
valores, solidariedade, voluntariado, responsabilidade profissional e
social. Em uma palavra, humanizacao.

As competicoes foram realizadas nas instalacoes da Associacao
do Pessoal da Caixa Econémica Federal - APCEF, Assossiacao Atlé-
tica Banco do Brasil - AABB, Area de Preservacdo Ambiental Itapi-
raco, CET - Centro de Exceléncia de Ténis e Squash, Clube de Tiro
Joaquim Itapary - CTJIN e Texas Club de Poker, entre os dias 22/11
e 08/12. Todas as modalidades tiveram expressiva participacao de
competidores.

‘A cada edicéo, as Olimpiadas do TCE crescem em quantidade
de participantes e qualidade do evento, se consolidando como uma
importante via de congracamento e integracao. Ja é grande o inte-
resse pela edicdo 2019 do evento”, analisa o auditor, Jodo Neto, um
dos organizadores da OTCEMA. ep

a realizacao das Olimpiadas do Tribunal de Contas do Ma-

ATLETAS do TCE: competicdGo aumenta vinculos de solidariedade
entre servidores

156
compelidores

servidores, estagiarios
e lerceirizados

@<

Tiro esportivo  Futsal Ténis

Nalagio  Basquete Dominé

Atletismo Futebol  vdlei de Praia
society

®9

ciclismo  Ténis de Mesa Poker

TCE em Pauta
dezembro/2018 2 9




Fazendo
valer

om foco na disseminacdo de conhecimentos e no es-
timulo a construcao de uma rede de relacionamentos

que propicie o compartilhamento e a multiplicacdo de
boas praticas no ambito da administracdo publica, aconteceu
no més de outubro passado, em Fortaleza (CE) o IV Con-
gresso Internacional de Controle e Politicas Publicas, evento

rya-va. F sews===Calmon durantg

palestra de abertu
do eventox
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Fortalecimento e ampliacao da
efetividade das politicas publicas e o
papel dos orgaos de controle nesse
processo foi tema de congresso em
Fortaleza

promovido pelo Instituto Rui Barbosa (IRB) em parceria com
o Tribunal de Contas do Estado do Cearéa (TCE/CE).

O evento reuniu membros e servidores de tribunais de
contas de todo o pais, além de estudantes, professores, ges-
tores e servidores publicos para debater temas ligados ao
controle externo e que podem contribuir para o aprimora-
mento da gestao publica nacional, aspectos entendidos como
fundamentais para o sistema de controle externo nacional e
que fazem parte da atuacdo estratégica do IRB como instan-
cia formuladora de conhecimentos dos tribunais de contas
brasileiros.

A ministra aposentada do Superior Tribunal de Justi-
ca (STJ), Eliana Calmon, realizou a palestra de abertura, em
gue chamou a atencdo para alguns aspectos que marcaram
a evolucao das instituicoes e de suas atuacoes a partir da
promulgacdo da atual Constituicao Federal. No entender da
ex-corregedora nacional de Justica, as instituicoes publicas
brasileiras se fortaleceram, entre elas os Tribunais de Contas;
houve avancos significativos no processo de combate & cor-



rupcao e na ampliacdo dos mecanismos de transparéncia na
esfera da gestao publica, especialmente com a entrada em
vigor da Lei da Ficha Limpa, da Lei Anticorrupcao e da Lei de
Acesso a Informacao.

Eliana Calmon registrou ainda que todos esses avancos
contribuem para a consolidacao das instituicoes republica-
nas, exigindo delas o estrito comprimento de suas missoes
constitucionais, ao mesmo tempo em que determinam a ne-
cessidade de transparéncia e aproximacao ainda maior com
a sociedade para ampliar a legitimidade inerente ao ordena-
mento republicano.

O IV Congresso Internacional de Controle e Politicas
Publicas foi marcado também pela realizacdo das palestras
“Controle dos TCs sobre as contas eleitorais no Brasil e na
Espanha”, com Juan Fernando Duran Alba (Universidade de
Valladolid); “Justica intergeracional e controle”, com Sergio
Varela Alves (Universidade de Lisboa); e “Os desafios do Di-
reito no Século XX!I”, com Eduardo Vera-Cruz Pinto (Universi-
dade Lusiada de Lisboa).

Paralelamente, foi desenvolvida a programacao que en-
volveu a exposicao dos trabalhos cientificos selecionados
para o evento. As apresentacoes mostraram aos participantes
trabalhos nas areas de Auditoria Governamental, Contabili-
dade e Orcamento Publico, Controle das Politicas Publicas,
Governanca nas Licitacdes e Contratos, Governanca para o
desenvolvimento regional, Politicas Publicas de Educacao,
Politicas Publicas de Saulde, Politicas Publicas de Seguranca
e Servicos Publicos e ODS.

O congresso teve encerramento com a palestra do pro-
fessor-doutor Juarez Freitas, presidente do Instituto Brasi-
leiro de Altos Estudos de Direito Publico, que analisou os
avancos imprescindiveis para as politicas publicas no século
XXI. Em sua argumentacao, o professor tracou um quadro
minucioso da estrutura organizacional do Estado brasileiro,
ressaltando os papéis que Ihe cabem como instancia respon-
savel pela prevaléncia dos direitos sociais e indutora do de-

senvolvimento socioecondémico. Tendo como base essa ca-
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racterizacdo, ele ressaltou a importancia da valorizacao e do
fortalecimento das instituicoes republicanas, com particular
énfase as instituicoes que exercem o controle externo, cuja
missdo é fiscalizar a correta aplicacdo dos recursos publicos
em beneficio da sociedade.

Em paralelo ao IV Congresso Internacional de Controle e
Politicas Publicas, foi realizado o IX Encontro Nacional dos
Técnicos de Educacdo Profissional das Escolas de Contas
(Educontas), cujo tema central foi “A expertise das Escolas
de Contas para o Fortalecimento dos Tribunais de Contas:
legitimidade na missao de orientar”.

O Tribunal de Contas do Estado do Maranhao (TCE/
MA) foi representado nos dois eventos. A delegacdo do TCE
maranhense foi composta por conselheiros, conselheiros-
substitutos, procuradores do Ministério Publico de Contas
e servidores de varias unidades da instituicao, liderados pelo
presidente da corte de contas, conselheiro Caldas Furtado.

O presidente do TCE-MA ressaltou a importancia dos
eventos promovidos pelo Instituto Rui Barbosa (IRB) e a
contribuicdo que trazem para a modernizacao do sistema de
controle externo brasileiro, com foco na difusao de conheci-
mentos e acoes de exceléncia gerencial na area de controle
externo. “A modernizacdo dos tribunais de contas é indispen-
savel para entregar a sociedade brasileira resultados cada vez
melhores no processo de fiscalizacdo do emprego dos recur-
sos publicos. De nossa atuacdo agil e efetiva como 6rgaos de
controle, depende em grande medida a eficacia das politicas
publicas. E isso cada vez mais estd ligado a verdadeira re-
volucdo que os conhecimentos e tecnologias de alto nivel
promovem nas organizacoes publicas. O IRB atua de modo
coerente com esses principios cruciais da modernidade repu-
blicana”, afirmou Caldas Furtado.

A préxima edicao do Congresso Internacional de Controle
e Politicas Publicas ja esta marcada: sera em Foz do Iguacu
(PR), de 18 a 22 de novembro de 2019, realizadg, pela pri-
meira vez, em parceria com a Associacao dos Membras, dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricog). ep e ey ||
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“Auditorias operacionais podem
contribuir para o aprimoramento

das politicas publicas”

procuradora do Ministério Publico de Contas do
ATribunal de Contas do Estado do Maranhdo (MPC/

MA), Flavia Gonzalez Leite, integrou a delegacdo ma-
ranhense que participou do IV Congresso Internacional de
Controle e Politicas Publicas, evento promovido pelo Insti-
tuto Rui Barbosa (IRB), em parceria com o Tribunal de Con-
tas do Estado do Ceard (TCE/CE). Na entrevista a seguir,
Flavia Gonzalez fala sobre a atuacdo do controle externo e o
papel do Ministério Publico de Contas (MPC) na fiscalizacdo
da efetividade das politicas publicas.

A Educacio foi um dos temas mais debatidos no IV Con-
gresso Internacional de Controle e Politicas Publicas. Que
avaliacdo a senhora faz das politicas publicas atualmente
implementadas nesse campo estratégico para o desenvol-
vimento do Brasil?

Flavia Gonzalez - As politicas publicas em educacdo ainda
estdo muito aquém do necessério ao desenvolvimento do
pais. Estudos comprovam que o Brasil ainda gasta pouco em
educacdo bésica, se comparado ao que gasta com ensino
superior, havendo problemas também quanto ao subfinan-
ciamento da educacdo como um todo. Além disso, o pais
nao elegeu como prioridade o cumprimento das metas do
Plano Nacional de Educacao, que impoe obrigacdes a serem
cumpridas, fundamentais ao aprimoramento da qualidade
do ensino no pafs.

Que papel cabe ao controle externo no processo de apri-
moramento das politicas publicas de Educacao?

Flavia Gonzalez - Entendo que o controle externo tem a
funcao de orientar os gestores, apontando as alternativas a
partir de afericoes e estudos que contribuam para a avalia-
cao da qualidade do ensino. As auditorias operacionais sdo
exemplos de como o controle externo pode contribuir para
o aprimoramento de politicas publicas. Além disso, controle
e monitoramento das politicas implementadas também po-
dem ser utilizados.

No caso do Maranhao, acoes promovidas pela Rede de
Controle da Gestao Publica tém alcancado resultados con-
cretos, a exemplo dos relacionados ao Caso Fundef. A inte-
gracao institucional é o caminho mais recomendado para
que as organizagdes cumpram com agilidade e eficicia sua
missdo constitucional?

Flavia Gonzalez - Com certeza. A unido de forcas entre as
instituicoes, com seus atores atuando sem vaidade e sem
hierarquia, cada um exercendo seu papel em prol de um
objetivo comum, é o caminho mais acertado para que se
consiga obter resultados concretos em suas atuagoes. A
exemplo do Caso Fundef, desenvolvemos um dialogo dire-
to, desburocratizado, trocando informacdes e atuando es-
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trategicamente visando a abarcar todas as possibilidades de
enfrentamento dos problemas apresentados.

Por falar em Caso Fundef, o Superior Tribunal de Justica
(STJ) decidiu que os recursos oriundos da recuperacao de
créditos do Fundef devem ser aplicados exclusivamente na
Educacdo. Qual o potencial dessa vitéria para a melhoria
do ensino no Maranhao e no Brasil?

Flavia Gonzalez - E preciso destacar, primeiramente, que o
STJ mudou seu posicionamento anterior, diante dos enten-
dimentos firmados pelo TCU e pelo STF acerca do assunto.
Assim, os trés tribunais agora estdo alinhados no sentido
de que os recursos dos precatorios do Fundef devem ser
aplicados exclusivamente na educacdo. Essa vitdria, fruto de
muito trabalho dos parceiros envolvidos, traz luz e esperan-
ca ao incremento da qualidade da educacéo publica no MA
€ no pais, ja que recursos extras aportardo nos cofres publi-
cos e terdo a oportunidade de mudar a realidade local, tra-
zer efetivos beneficios aos alunos, melhorar os draméticos
indices relacionados a educacdo no estado. Dinheiro que ia
ser fatiado ou entregue a um grupo pequeno de interessa-
dos agora deverd ser integralmente empregado em acoes e
servicos da educacdo.

De que forma as instituicoes de controle vao atuar no pro-
cesso de fiscalizacdo da aplicacdo das verbas que integram
a recuperacao de créditos do Fundef?

Flavia Gonzalez - As instituicbes agora estdo engajadas
nessa funcdo de fiscalizar a aplicacédo desses recursos. Ja
estdo em fase de implementacéo as auditorias do TCU e do
TCE/MA, e os parceiros da Rede de Controle estdo todos de
olhos voltados a utilizacdo desses recursos, a fim de que ndo
se permitam desvios.cp
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pleno do Tribunal de Contas
Odo Estado (TCE-MA) elegeu,
na segunda quinzena de de-
zembro, a mesa diretora para o biénio
2019/20. Por unanimidade, o conse-
Iheiro Raimundo Nonato de Carvalho
Lago Junior foi eleito presidente da
corte de contas maranhense. Sera a
quarta vez que o conselheiro assume
a presidéncia do TCE. Também foram
eleitos os conselheiros Joaguim Wa-
shington Luiz de Oliveira (vice-presi-
dente), Alvaro César de Franca Ferrei-
ra (corregedor) e José Ribamar Caldas
Furtado (ouvidor). Empossada imedia-
tamente apds a proclamacdo do re-
sultado, como manda o regimento da
casa, a nova mesa diretora entra no
exercicio do cargo em janeiro de 2019.
Apos a eleicdo, tanto o presiden-

te gue estd encerrando seu mandato
quanto o recém-eleito falaram ao ple-
nario e a um auditério lotado. © con-
selheiro Caldas Furtado fez questao
de destacar o trabalho em equipe da
sua gestao, valorizando o esforco dos
servidores. “Saio extremamente fe-
liz por um trabalho gue ndo € para a
presidéncia, mas para todo o tribunal
€ para a sociedade. Nao citarei nomes,

porque fatalmente esquecerla alguemj‘

e seria |njusto Meu senh
agradeumento declaF@u ;

ro. Nonato Lago, agradece' ey
também mencionou os ser-
vidores da casa. “Agradeco

a conflanca dos conse-

Iheiros desta corte em

mim depositada. Cum-

primento a todos que fazem parte da
engrenagem que compoe o TCE. Sao
todos pecas fundamentais para o tra-
balho que realizaremos. Recordo que
logo que entrei no TCE, trazia minha
experiéncia de outra area e fiz dessa
minha determinacao na medicina a me-
dida para meu desempenho também
nesta corte. Assim pretendo continuar
trabalhando”, enfatizou o conselheiro,
responsavel pelo primeiro concurso
publico da histéria do TCE maranhen-
se, realizado em 1998 pela prestigiosa
Fundacao Carlos Chagas.

O vice-presidente eleito também
fez uso da palavra. “Agradeco a gene-
rosidade de todos os conselheiros que
conflaram em mim para esta missao.

Ressalto a forma democratica da esco-
lha desta chapa e o esforco conjunto
deste colegiado mostrado ao longo
de todo o processo”’, lembrou. “Sabe-
mos que correntes autoritarias, em
qualquer esfera, nao tem apreco pelo
controle externo, por isso um dos pon-
tos que faco questao de privilegiar € a
necessidade de fortalecermos, ainda
mais, nossa instituicao”, enfatizou.

Em declaracdo apos a eleicao, o
presidente Caldas Furtado destacou
pontos da sua gestao a frente do Tri-
bunal de Contas. “O TCE fortaleceu
sua atuacao para o controle preventi-
vo, trabalhando a questao da educacao
sistematica junto aos fiscalizados; in-
centivamos a pratica da transparéncia
e adotamos o controle concomitante
dos gastos, prioridade do sistema Tri-
bunais de Contas. Alids, sintonizamos
toda a nossa atuacdo com o controle
externo brasileiro em um grande mo-
vimento nacional. Estou muito feliz e
com a certeza de gque honramos o nos-
SO compromisso’, afirmou. @p

Nova mesa. divefora do

Rairmundo NonmoP«Ae Caryalho Lago Jurior

i naton Lviz de Oliveiva
s W%fﬁ”e‘ residente

i scar de Franca Ferreira
Hac (e %weqeo\oﬁ

José de Ribamar Coldas Fortado
Quvidor

O conselheiro Raimundo Nonato de
Carvalho Lago Junior € natural de Séo Luis,
formado em Medicina pela Universidade
Federal do Maranhdo (UFMA), e faz parte
do TCE-MA desde 11 de agosto de 1989. Jd
exerceu as funcgées de médico na Secretaria
de Saude (1974-1989); Deputado Estadual
(1983-1987); Sub-Chefe do Gabinete

Civil do Governo do Estado (1987-1989);
Presidente do TCE (biénios 1991/1992,
1997/1998 e 1999/2000); Conselheiro
Presidente da 2? Cdmara (biénios
2005/2006); Corregedor e do TCE-MA
(biénio 2007-2008).
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Compartilhamento de experiéncias, transferéncia de
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tecnologia e fortalecimento do sistema Tribunais de

Contas sado fatores que vém impulsionando a realiza-
cdo de auditorias conjuntas entre o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e Tribunais de Contas de todo o pais. Forte con-
tribuicdo no processo de nivelamento dos TCs em um padrao
de eficiéncia compativel com as demandas sociais, elas sim-
bolizam uma nova mentalidade, marcada pelo reconhecimen-
to de que se h& um objetivo comum, os esforcos para atin-
gi-lo também devem ser partilhados. A Rede de Controle da
Gestao Publica, surgida por inspiracdo do TCU, é o exemplo
por exceléncia desse novo momento.

No ambito do TCE maranhense, a opinido geral é de que o
orgdo tem se beneficiado fortemente da experiéncia, da qual
vem participando desde 2011, quando foram realizados os
primeiros trabalhos conjuntos. Nos ultimos dois anos, quatro
auditorias conjuntas foram realizadas entre o 6rgao e o TCU,
somente do tipo operacional (ver quadro). Agora, um novo
capitulo dessa parceria foi escrito, com a finalizacao dos tra-
balhos de auditoria nas areas de Recursos Hidricos e Servicos
Emergenciais de Saude.

No caso na auditoria realizada nas unidades responsaveis
pelos servicos emergenciais de salde do Municipio de Sao
Luis, o ponto de partida foi a fiscalizacao realizada pelo TCU
em 2013 que resultou no Relatério de Producao de Conhe-
cimento - Auditoria Operacional. O documento alertava para
a existéncia de “risco relevante”, uma vez que os servicos re-
alizados nessas unidades nao atendiam a qualidade minima
esperada.

O objeto da fiscalizacao, portanto, foi a qualidade e a efi-
ciéncia dos servicos de urgéncia e emergéncia, de média e
alta complexidade, realizados pela rede publica de saude de
Sao Luis, especificamente os servicos prestados pelo Hospital
Municipal Djalma Marques (Socorrdo I) e Hospital Dr. Cle-
mentino Moura (Socorrao Il), 6rgdos que compdem a atual
estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Salde de
Sdo Luis (Semus).
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Agua, Saude
e Vida

Auditorias conjuntas TCE/TCU
deverao resultar em ajustes
importantes nas politicas publicas
envolvendo as areas de recursos
hidricos e servicos emergenciais de

Da mesma forma, a auditoria realizada na area de recur-
sos hidricos teve como base o cenario apontado pelo TCU,
através de Relatério de Producao de Conhecimento. Fruto de
levantamento realizado pelo érgdo federal no comeco deste
ano relativo a gestao de recursos hidricos no estado do Ma-
ranhdo, o relatério apontava textualmente em sua conclusao
ameaca de “comprometimento das reservas hidricas do Ma-
ranhao em médio e longo prazo”.

Diante dos indicios revelados nos dois casos, foi feito en-
tao o convite a corte de contas maranhense para a realizacao
de fiscalizacdo conjunta, no ambito das atribuicoes da Rede
de Controle, com base no Acordo de Cooperacdo Técnica
celebrado em junho de 2010. Coube entdo a Secretaria de
Controle Externo, por meio das Unidades Técnicas Controle
Externo | e IV, a formacao das equipes, com base em critérios
de experiéncia profissional nesse tipo de fiscalizacao.

-



Coordenador da equipe responsével pelo tema dos re-
cursos hidricos, o auditor Roberto Cavalcante explica que as
fiscalizacdes coordenadas se dividem em trés tipos principais:
auditoria de conformidade, que procura verificar a adequa-
céo do objeto as normas legais; auditoria operacional, ou de
resultados, mais voltada para a efetividade das politicas pu-
blicas com base nos principios de economicidade, eficiéncia e
efetividade, verificando a necessidade de aperfeicoamentos;
e auditoria financeira, que verifica se a informacdo estd em
conformidade com a estrutura dos relatérios apresentados e
0 marco regulatério aplicavel.

Os auditores /TCE-MA

Recursos Hidricos
Ronald Silva Brito
Roberto Compasso Cavalcante

Servicos Emergenciais de Saude
Rodolpho Layme Falcdo Junior
Matilene Rodrigues Lima

Nos dois casos, explica o auditor, as auditorias realizadas
conjugaram as modalidades conformidade e operacional.
“Sob esses aspectos os servicos foram divididos nas etapas
de planejamento, execucdo e conclusdo com emissao de re-
latérios técnicos. Ambas se encontram concluidas’, informa.

Com relacdo a conformidade na auditagem da Saude, fi-
cou definido durante as reunides de planejamento que cabe-
ria ao TCE a anélise dos objetos selecionados por amostra-
gem relativos a obras e servicos de engenharia. “No aspecto
operacional os trabalhos seriam realizados de forma conjunta
com o TCU”, destaca o auditor Rodolpho Layme Falcao Junior,
responsavel pelo trabalho nessa area ao lado da auditora Ma-
tilene Rodrigues Lima.

Ja em relacdo a auditagem nos recursos hidricos, as reu-
nides prévias com o TCU definiram a bacia hidrografica e
0S municipios que a compdem e que serviriam de referéncia
para selecao de objetos de auditoria. Em seguida, definiu-se,
no ambito estadual, fiscalizar os contratos junto as secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social - Sedes e da Infraes-
trutura - Sinfra, referentes aos exercicios financeiros de 2016
e 2017. “Decidiu-se também fiscalizar os convénios firmados
pela Secretaria de Estado das Cidades e Desenvolvimento
Urbano - Secid com os municipios de Bom Jardim, Bom Jesus
das Selvas, Lago da Pedra e Matinha, referentes ao exercicio
financeiro de 2013” lembra o auditor Ronald Silva Brito.
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DESAFIOS - De um modo geral, como ja
¢é praxe nas auditorias realizadas pelo TCE,
especialmente devido ao aspecto pedagd-
gico enfatizado independente da modali-
dade, procurou-se criar um clima coope-
rativo que vence resisténcias e contribui
para o bom andamento dos trabalhos.

Integrantes das duas equipes sdo una-
nimes em reconhecer o clima amistoso
que marcou todas as fases das fiscaliza-
coes, destacando a recepcao cordial por
parte dos responsaveis pelas informacoes,
apesar de que, por muitas vezes, as res-
postas solicitadas serem apresentadas de
forma intempestiva ou com pedidos de
prorrogacdo de prazos. “Sdo situacoes
corrigueiras em trabalhos desse tipo que
procuramos encarar com naturalidade’,
lembra Brito.

Os verdadeiros desafios ficaram por
conta da documentacéo solicitada. Na au-
ditagem da Salde, em especial, a analise
das obras e servicos de engenharia sofreu limitacoes decor-
rentes da forma desorganizada e muitas vezes incompleta
com que os documentos eram apresentados “Essas lacunas
dificultaram o aprofundamento do objeto analisado em al-
guns aspectos, circunstancias devidamente mencionadas no
relatério técnico”, aponta Roberto Cavalcant.

Na auditagem dos recursos hidricos, os trabalhos tive-
ram inicio com pesquisa junto a Universidade Estadual do
Maranhao - UEMA, para obtencdo de informacdes sobre
quais municipios compoéem as bacias hidrograficas dos rios
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[tapecuru e Mearim. Em seguida, foi solicitada da Secretaria
de Estado da Transparéncia e Controle (STC) a relacdo dos
convénios e/ou contratos com recursos estaduais na rea de
recursos hidricos com os municipios que compdem as bacias.
A auséncia de um banco de dados sobre o assunto por parte
da STC dificultou bastante o inicio dos trabalhos de auditoria
conjunta com o TCU, visto que o 6rgado federal também de-
pendia dessas informacdes. “A saida foi encaminhar pedidos
de informacodes a diversos 6rgaos e entidades que, em tese,
poderiam ter aplicados recursos na area de escopo da fisca-
T ‘tas vezes tendo que reiterar os pedidos”, destaca

ados os obstaculos, mesmo com alguma perda
>s auditores acreditam que seu esforco serd re-
o pelas devidas correcoes nas politicas governa-
/olvendo duas &reas cruciais para a coletividade,
>xceléncia do trabalho dos érgaos de controle.
da saude, espera-se que apds conhecimento das
les e sugestoes apontadas pela equipe técnica no
borado, que sejam providenciadas melhorias nas
Jos processos administrativos e sua execucao, de
tar os atrasos constantes nos cronogramas pac-
paralisacdes verificadas, contribuindo para a efi-
|ualidade dos servicos emergenciais de satide no
qunicipio de Sao Luis/MA.
abilidade dos recursos hidricos, a expectativa é
m providenciadas melhorias nas conducoes dos
idministrativos e sua execucdo, de forma a evi-
0s constantes nos cronogramas pactuados e as
; verificadas, bem como gerar capacidade no go-
stado de atuar com eficiéncia e eficacia, gerando
)S necessarios com o melhor aproveitamento dos
blicos, alinhados a uma perspectiva de reverter
upantes na area de recursos hidricos apontados
1A em Relatério de Producdo de Conhecimento,
atraves de levantamento realizado, relativo a gestdo de recur-
sos hidricos no Estado do Maranhao.




De acordo com os auditores do TCE, trata-
se de medidas de aperfeicoamento que
somente poderdo ser efetivadas por meio
de maior controle e transparéncia. Nesse
contexto, destacam, o papel das instituicoes
de controle é de extrema relevancia, nao
somente para atuar de forma a fiscalizar
a correta aplicacdo das leis (auditorias
de conformidade), mas também com
medidas preventivas e corretivas (auditorias
operacionais). Nesse sentido, a participacdo
nao serestringe somente a um agente indutor,
mas uma acao conjunta com a participacdo
dos integrantes da Rede de Controle. ep

A correcdo dessas deficiéncias, principalmente nos
controles internos e na transparéncia, é primordial
para tomada de decisées. O papel dos tribunais de
contas nesse contexto, como entidades fiscalizadoras
responsdveis pelo controle externo da administracdo
publica, podem e devem ser de orientacdo nas
politicas do estado nessas dreas. Atualmente
o controle externo ndo se restringe somente a
fiscalizacao do bem estatal, mas assumiu um cardter
pedagdgico e um desempenho mais proativo nessas
dreas de suma importdncia para a humanidade.

Auditorias Operacionais TCU/TCE

Programa Estratégia
Saude da Familia

2009

()
2014

Unidades de Conservacdo do
Bioma Amazénia

Implantacdo de Sistemas Simplificados
(Abastecimento de Agua)

2010

Licenciamento
Ambiental

2011

2013
()

Auditoria Coordenada na drea de
Educacdo - Ensino Médio

Levantamento
de Governanca
de Seguranca
Publica

2016

Auditoria Coordenada no
Regime Proprio de Previdéncia
do Estado do Maranhdo

2017

Sistema Prisional
do Estado do
Maranhdo

Auditoria Operacional
Conjunta na Secretaria
Municipal de Saude de
Sdo Luis MA

Auditoria Operacional
Coordernada no Regime
Proprio de Previdéncia
do Municipio de Sdo
Luis MA
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Contabilidade
Pablica em pauta

Palestra e minicursos

marcam participacao do TCE
maranhense no evento mais
importante da contabilidade

N N :
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obras e servicos. No caso do TCE maranhense, os avancos
nesse campo resultaram na entrada em funcionamento do
Sistema de Acompanhamento Eletrénico de Contratacoes
Publicas (Sacop), que permite ao TCE o monitoramento em
ambiente digital de todas as contratacoes realizadas pelo Es-
tado e pelos municipios maranhenses.

A medida representou um avanco na forma de atuacdo
da corte de contas maranhense e Keila Fonseca apresentou
aos participantes do curso as principais caracteristicas do
Sacop e as contribuicoes agregadas pelo sistema as ativida-
des de controle externo realizadas pelo TCE.

‘O TCE participa com professores em dois minicursos,
tendo seus proprios auditores como integrantes das turmas,
0 que garante uma visibilidade muito grande ao Tribunal em
um evento que relne participantes de varios estados. Isso
reforca publicamente o compromisso de contribuir para o
aperfeicoamento da gestdo publica por meio da dimensao
pedagobgica de sua atuacao”, observa o Secretario de Con-
trole Externo, Bruno Almeida.

Para o presidente do TCE, conselheiro Caldas Furtado
a realizacdo da XVII Secofem permite que todos que atu-
am nas areas contabil e fiscal no Maranhao possam atualizar
seus conhecimentos por meio da troca de informacoes com
técnicos das diversas instituicdes parceiras do evento. ‘A
disseminacao de conhecimentos é um dos pontos cruciais
da XVII Secofem. As areas contabil e fiscal sofrem constan-
temente alteracoes na legislacao e todos que atuam nesse
campo devem acompanhar com atencao essas mudancas. A
Secofem é um dos momentos adequados para o aprimora-
mento dos conhecimentos e habilidades profissionais’, des-
tacou.cp

CONSELHEIRO Caldas Furtado durante sua fala
na abertura do encontro

X
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utubro é més da conscientizacdo e
Ocombate ao cdncer de mama, o Tri-

bunal de Contas do Estado apoia e
incentiva a campanha pelo autocuidado. aNQtQm
Para marcar o Outubro Rosa, a Supervisdo benera“ A ‘\ﬂSIedad
de Qualidade de Vida (SUVID), preparou uma £ada
programacdo especial nos dias 17, 18 e 19,
buscando sensibilizar as servidoras e servi-
dores sobre a importdncia da prevencdo do
cancer de mama e os cuidados com a saude
de modo geral.

Neste ano, a programacdo foi aberta com

a palestra “Depressdo - Como identificar e
tratar’, com a médica psiquiatra, especialista
em dependéncia quimica pela Unifesp e pro-
fessora de psiquiatria da UFMA, Dra. Samia
Jamile Dualibe Coelho. A palestra realizada
no dia 17), no auditério Saturnino Belo, visou

estimular o didlogo sobre a doenca que ainda é
considerada um tabu.

Na dia seguinte, o destaque foi palestra ‘Al-
imentacdo sauddvel na prevencdo de doencas
como o cancer’, ministrada por Dr. Welling-
ton Reis Nutrologo, especialista em perfor-
mance e emagrecimento. Complementam a
programacado do Outubro\Rosa no TCE apli-
cacao de vacinas, massagem teste de glicemia,
afericao de pressao'arteiial. avaliaca as-
sa corpored, palestids eicuidados estéticos. B
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INFOBMI\GM E TM\NSPRHENGIA
ONDE VOCE ESTIVER!

Curta a pdagina do Tribunal de Contos
do Estado do Maranh&o no Facebook

@TCEMACficial
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