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Sintonizado com o foco na qualidade da gestao publica que orienta a acao
do controle externo de todo o pais, TCE maranhense avanca em importantes
indicadores do programa MMD-AQTC
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EDITORIAL

Concentrando esforcos

primorar a atuacdo do Sistema Brasileiro de Controle

Externo de forma a gerar reflexos positivos na qua-

lidade da gestdo publica é um desafio permanente.
Tendo esse objetivo como um de seus focos primordiais, 0s
tribunais de contas nacionais passam por profundas trans-
formacoes tanto em sua estrutura quanto em sua forma
de atuacdo. O Tribunal de Contas do Estado do Maranhao
(TCE/MA), desde o primeiro momento, participa ativamente
desse amplo e multifacetado processo que tem na socieda-
de seu maior beneficiario.

A cada dia, num constante esforco que envolve todos os
niveis de nossa instituicdo e a contribuicdo consistente dos
servidores que a constituem, nos dedicamos a refletir sobre
0 campo em que atuamos, no caso o do controle externo,
para identificar com precisao as medidas que podemos ado-
tar para que sejamos cada vez mais um 6rgao agil, dinamico
e eficaz, capaz de estabelecer relacionamento republicano e
transparente com os fiscalizados e com cada cidadao. A re-
vista que agora vocé tem em maos integra o conjunto dessas
medidas e apresenta em detalhes pontos cruciais de nossa
dedicacdo a cumprir com diligéncia a missdo constitucional
que nos foi atribuida.

Nesta edicao, vocé confere na pagina 28, matéria sobre a
reformulacdo do Planejamento Estratégico do TCE. As alte-
racoes estdo sendo realizadas para estabelecer as metas, de-
finir as acdes estratégicas e criar as condicdes estruturais e
operacionais para que o TCE maranhense consiga enfrentar
os desafios que surgirdo no ciclo de validade do Planejamen-
to Estratégico, que se estenderd até 2027. As atividades de
elaboracao desse importante documento estdo sendo coor-
denadas pela Comissdo de Planejamento e Acoes Estratégi-
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Outro destaque dessa edicdo é o trabalho que esté sen-
do realizado pelo TCE de combate aos acumulos ilegais de
cargos no servico publico. Uma das principais chagas da ad-
ministracdo publica brasileira, ele é responsavel pelo des-
perdicio de fatia significativa de dinheiro publico e se reflete
de maneira negativa na qualidade dos servicos prestados a
sociedade: quem acumula indevidamente cargos publicos,
ou ndo trabalha em um desses lugares, ou trabalha abaixo
do nivel adequado.

E ndo se pode falar em desperdicio de recursos publicos
sem colocar o combate & corrupcdo como ponto central. E
0 que demonstra matéria que comeca na pagina 26 e que
apresenta em detalhes as medidas que serdo adotadas pela
Rede de Controle da Gestao Publica no Maranhdo para im-
plementar em nosso estado as acoes da Estratégia Nacional
de Prevencao a Fraude e & Corrupcao. Por meio de praticas
efetivas, as instituicdes de controle externo pretendem fazer
com que a sociedade seu maior parceiro nesse processo.

O combate & corrupcédo deixa claro a importancia es-
sencial dos tribunais de contas como agentes capazes de
induzir o aprimoramento da qualidade da gestdo publica,
aspecto indispensével para a superacao das graves desigual-
dades que ainda persistem na realidade brasileira. Por meio
de controle externo efetivo e cidadania participativa essas
adversidades podem ser superadas. Boa leitura! ep
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“Acumulo indevido é

desperdicio de recurso”

Acumulo indevido de cargos na administragcao

publica gera gasto excessivo com salarios do
funcionalismo municipal. TCE redobra esforcos

para combater o quadro

0 ano de 2019, as despesas
N dos municipios com pessoal

somaram quase R$ 20 bilhoes,
segundo apuracao do Tribunal de Con-
tas do Estado (TCE), com base em au-
ditorias realizadas junto as prefeituras.
Para o auditor Fabio Alex Rezende de
Melo, secretario de Fiscalizacdo do
orgdo, uma das principais causas para
esse montante é o acumulo indevido
de funcoes nos 6rgaos publicos. Para
ele, é preciso organizar carreiras admi-
nistrativas e qualificar gestores publi-
cos sobre a real necessidade de con-
trole sobre esses gatos.
O auditor afirma que os fatores que
contribuiram para se chegar a essa
situacao sao de toda ordem, desde a
falta de geréncia e de organizacdo da
administracao publica, até atos de cor-
rupcao praticados pelos servidores que
sabem estarem acumulando cargos de
forma indevida.E nesse contexto que
o TCE maranhense vem agindo para
reverter o quadro, uma acao que teve
como marco a realizacao do Censo do
Funcionalismo do Estado, realizado ha
trés anos.
Sobre o assunto, acompanhe a entre-
vista exclusiva concedida a revista TCE
Em Pauta:

TCE Em Pauta: Mais da metade do
orcamento de estados e municipios
brasileiros é destinado ao pagamento
da folha de pessoal. No caso do Ma-
ranhao, quanto desse montante pode
ser creditado ao acimulo irregular de
cargos publicos?

Fabio Alex - O total de gastos com
despesa de pessoal referenciado nas
folhas de pagamento dos fiscalizados
municipais e estaduais no ano de 2019
foi R$ 19.989.903.669,33, pratica-
mente R$ 20 bilhées. Como dezoito
por cento deste total sdo de acumu-

lacbes fora do padrio
constitucional, estima-

se entdo uma possivel ‘
malversacdo de quase 3
quatro bilhées por ano.

E muito dinheiro. a

E bom lembrar que es-

ses dados sao baseados £

nas nossas trilhas de au-

ditorias, que utilizam uma
metodologia de controle
pré-definida, podendo ha-

ver variacoes. Ao final da con-
solidacao dos dados desta acdo,
vamos ter um retrato mais completo
desta probleméatica que afeta a gestao
publica em nosso estado.

P - Na visao do controle externo, que
fatores foram determinantes para
que se chegasse a esse quadro?
Fabio Alex - Os fatores sdo de todas
ordem, desde a falta de geréncia e or-
ganizacao da administracao publica,
até atos de corrupcao praticados pe-
los servidores publicos que sabem que
estdo acumulando de forma indevida.
Existem até casos em que o servidor
falsifica declaracdes para poder ocu-
par uma vaga a que nao tem direito.
Nao esquecendo que a falta de dados
de transparéncia publica pelos fiscali-
zados também contribui para essa si-
tuacao.

Outro aspecto ligado a esse problema,
¢ o0 que envolve a fragilidade dos me-
canismos de controle interno, que de-
veriam, inicialmente, detectar os casos
de acumulacado indevida de vinculos
e fazer os encaminhamentos neces-
sarios para a solucao do problema. A
maioria dos municipios maranhenses
nao tem estrutura adequada de con-
trole interno, o que prejudica a realiza-
cao desse trabalho.

Cabe, entdo, ao controle externo, su-

Fabio Alex Rezende

prir essa deficiéncia por intermédio das
acoes direcionadas ao combate desse
problema. O que nao é facil em virtude
dos obstéaculos existentes ao pleno co-
nhecimento dos reais vinculos de cada
servidor. Nem mesmo os proprios mu-
nicipios tém esse controle. Por tudo, é
preciso compreender que o combate
aos vinculos indevidos é um trabalho
que demanda tempo para ser realiza-
do.

P - O que pode ser feito no plano da
gestao publica para modificar esse ce-
nario de forma a assegurar um minimo
de efetividade das politicas publica?
Fabio Alex - Algumas medidas efica-
zes consistem em organizar as carrei-
ras administrativas, qualificar gestores
publicos sobre a real necessidade de
controle sobre esses gastos e uftilizar
a ferramenta que o TCE desenvolveu
para identificar os casos que sdo de
sua responsabilidade para corrigir o
quanto antes. Mas nao basta apenas
iSS0.

A administracdo publica precisa en-
tender que uma de suas principais
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funcdo é prover servicos de qualida-
de aos cidadados. Para que isso ocorra,
uma dos fatores importante é o bom
dimensionamento da maquina publica
em termos de pessoal: em nUmero e
qualificacdo. Esses aspectos ainda sdo
negligenciados pelos gestores munici-
pais.

Ao dimensionar de forma adequada a
maquina publica, tem-se a possibilida-
de de utilizar os recursos publicos com
maior racionalidade, o que conside-
rando-se a realidade orcamentaria da
maioria dos municipios € uma priori-
dade. O acumulo indevido pé fonte de
desperdicio de recurso publicos.

Por fim, é necessério combater rigo-
rosamente e dentro da lei, todos os
casos em que se constatar o dolo no
processo que conduziu a acumulacao
indevida de cargos no ambito da admi-
nistracao publica.

P - Por que o TCE maranhense deci-
diu realizar um trabalho de controle
especifico em relacdo ao acumulo de
cargos no servico publico?

Fabio Alex - A razao crucial, em ter-
mos de controle externo para atuar-
mos nesse foco € que parte significati-
va dos recursos publicos é empregada
no pagamento de salérios aos servido-
res publicos. Como 6rgédo de controle
externo, ndo poderiamos ficar indife-
rentes.

Qutro aspecto importante e que tam-
bém justifica esse trabalho sdo os im-
pactos causados nos resultados con-
cretos da prestacao de servicos aos
cidadaos. Quem possui varios vinculos
indevidos com a administracdo publi-
ca, provavelmente nao trabalha a con-
tento em nenhum dos locais aos quais
estd vinculado. Isso é grave e deve ser
combatido.

Com esse trabalho, pretendemos tam-
bém fazer que com que os gestores
publicos atuem com maior responsa-
bilidade nesse campo. Para dar anda-

mento a todas as acdes de combate ao
acumulos indevido de cargos na admi-
nistracdo publica, estabelecemos um
plano de acdo com base em um terno
de cooperacao técnica com entes da
rede de controle da administracdo pu-
blica.

A formalizacdo desse termo de coope-
racao técnica foi um passo importante
que possibilitou o envolvimento de va-
rios érgaos publicos nesse trabalho. E
0s resultados obtidos demonstram que
essa integracdo é o caminho certo para
encaminhar as solucdes necessérias a
superacao desse problema.

P - Que etapas envolvem a realizacdo
desse trabalho? Qual foi o ponto de
partida?

Fabio Alex - O ponto de partida foi o
Censo de Servidores Publicos do Esta-
do do Maranhao (Cesma) iniciado em
2017 e concluido em 2018. O Cesma
tracou uma ampla radiografia da reali-
dade funcional de todos os municipios
maranhenses.

A realidade é que muitos municipios
nao tinham controle sobre o nimero
de servidores e as naturezas dos vin-
culos com eles estabelecidos. O Ces-
ma trouxe a luz essas importantes in-
formacoes.

Em seguida, ja em 2019, houve o lan-
camento da ferramenta painel de vin-
culos, que identifica os possiveis caso
de acumulo. Essa ferramenta fez um
verdadeiro pente fino nas relacdes de
cada servidor com a administracao pu-
blica: aspecto fundamental no tipo de
trabalho que nos propusemos a fazer.
Nesse ponto, quero destacar que nos-
so trabalho sé pode se feito com a agi-
lidade e o grau de precisdo necessa-
rios, com o suporte de uma estrutura
de tecnologia de informacado consoli-
dada no dmbito do TCE. Gracas tam-
bém a isso, esse trabalho de identificar
os vinculos indevidos foi possivel.

Por fim, destaco também como fator

“O acumulo indevido de cargos publicos
compromete tanto a questao orcamentdria

quanto os aspectos que envolvem a
qualidade da prestacdo de servicos.
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essencial, as acdes coordenadas de
auditoria eletrénica.

P - No plano interno, como o Tribunal
se preparou para desenvolver um tra-
balho dessa magnitude? Qual o papel
da tecnologia da informacdo nesse
cenario?

Fabio Alex - Fundamental. Sem a tec-
nologia da informacao seria impossivel
fazer esse servico. Foi a nossa Tl que
desenvolveu toda a inteligéncia da
captura e de cruzamento dos dados.
Com base nisso, fizemos um planeja-
mento organizado da acdo que se des-
dobrou em vérias etapas, inclusive com
capacitacdo de agentes e servidores
publicos.

Essas capacitacoes foram importante
para que todos pudessem conhecer
em profundidade todos os aspectos
do trabalho que iriamos realizar. Tais
capacitacoes inclusive se harmonizam
com a funcdo pedagodgica do contro-
le externo. E nos ultimos anos o TCE
maranhense tem dado énfase a essa
metodologia de trabalho.

Com as informacoes transmitidas aos
agentes publicos, conseguimos um
elevado grau de eficiéncia em cada
etapa de trabalho. O que demonstra
que a disseminacao de informacoes
contribui de forma positiva para o al-
cance dos objetivos do controle exter-
no. E a tecnologia é estratégica nesse
processo.

P - Que acoes foram desenvolvidas
para vencer resisténcias e obter uma
atitude colaborativa dos fiscalizados
em torno do programa?

Fabio Alex - O aspecto fundamental
foi deixar claro para os gestores que 0s
principais beneficiados com esse tra-
balhos seriam eles mesmos. Uma vez
que eles sao responsaveis pela gestao
dos recursos publicos, que devem ser
aplicados dentro das normas previstas
na legislacao.

O acumulo indevido de cargos publi-
cos compromete tanto a questao or-
camentaria quanto os aspectos que
envolvem a qualidade da prestacdo de
servicos. Sem falar que essas préaticas
favorecem a perpetuacao do cliente-
lismo e do favorecimento, aspectos
utilizados em muitas situacdoes como
moeda de negociacdo de apoio po-



litico. O que compromete também a
representatividade, que é crucial na
democracia.

Na maioria dos municipios, a adminis-
tracdo publica é o maior empregador.
O que termina por favorecer essas
praticas. Esse quadro precisa ser re-
vertido. Os tribunais de contas atuam
nessa frente por meio de acdes que
estimulam a adocao da Lei Geral das
Micro e Pequenas Empresas, de forma
a induzir novos ciclos de desenvolvi-
mento que rompam com essa depen-
déncia.

Houve, por parte dos gestores publi-
cos, a compreensdo desses aspectos e
pudemos realizar nosso trabalho, sem
abrir mao das medidas punitivas pre-
vista em lei, quando se fizeram neces-
sarias.

P - Quais as areas do funcionalismo
com o maior acumulo irregular de vin-
culos?

Fabio Alex - Educacdo e Saude, o que
demonstra a gravidade do problema
com o qual estamos lidando. Duas é&re-
as essenciais, que demandam a maior
parte dos recursos publicos, com um
grande numero de servidores, funda-
mentais para a qualidade de vida dos
cidadaos e o processo de desenvolvi-
mento socioeconémico do estado. Em
virtude disso, as acbdes de combate
aos vinculos indevidos ganham ainda
maior relevancia.

A permanéncia desse quadro repre-
sentaria grave desperdicio de recursos
publicos, o que ¢é inaceitdvel em ter-
mos de gestdo publica moderna, so-
bretudo pelo fato de os recursos para
essas areas estarem, por lei, congela-
dos tendo por base o ano de 2017.
Nosso trabalho imprime maior raciona-
lidade, em termos de gestdo de pes-
soal, a essas areas e combate efetiva-
mente os acumulos indevidos.

P - Quais os principais efeitos negati-
vos do acimulo irregular na prestacao
de servicos ao cidadao?

Fabio Alex - Falta da prestacdo de ser-
Vvicos, assim como prestacdo ineficien-
te. Quem acumula indevidamente car-
gos na administracdo publica, ou nao
trabalha ou trabalho de maneira inefi-
caz. Isso é o que a realidade demonstra
e pudemos verificar em nossas acoes

Precisamos atuar contribuindo
para que a gestao publica alcance

um novo patamar de eficiéncia direcionada
a melhor servir aos cidaddos’.

de combate a essa prética.

Os cidaddos acabam por custear, por
meio de seus impostos, uma infraes-
trutura incapaz de atender as suas de-
mandas em diversas areas da adminis-
tracdo publica, o que é inaceitdvel. Na
verdade eles de ser beneficidrios das
acoes desenvolvidas pelos oérgdos e
instituicées publicas municipais.

QOutro aspecto danoso resultante dis-
so, porém compreensivel, é o fato de
se consolidar uma cultura que atribui a
coisa publica o monopodlio de todos os
defeitos. O que sabemos também nao
ser uma realidade. H4 bons exemplo
de atuacdo dos poderes publicos. Eles
devem apenas passar a ser a regra, ja-
mais a excecao.

P - Do ponto de vista do funcionalis-
mo, como o TCE conseguiu demons-
trar a importancia desse programa?
Fabio Alex - Nao foi uma tarefa facil.
Mas conseguimos demonstrar, com
dados confidveis e consistentes, que é
necessario combater o acumulo ilegal
de cargos publicos e que essa medida
é benéfica para os érgdos e para os
servidores.

Por exemplo, quando nao ha desper-
dicios de recursos com pagamento
de servidores que acumulam indevi-
damente cargos, parte desse dinheiro
pode se direcionado tanto para me-
lhorias infraestruturais quanto para a
qualificacdo de pessoal, dois aspectos
fundamentais para a melhoria da pres-
tacdo de servicos.

A partir dessa conscientizacdo, conse-
guimos envolver toda a administracao
publica na acdo, além de todos os 6r-
gaos integrantes da Rede de Controle.

P - Qual o estagio atual do programa e
que acoes estio previstas para as proé-
ximas etapas?

Fabio Alex - No momento o tribunal
esta auditando as respostas enviadas

a ferramenta painel de vinculos para
depois divulgar os dados da proxima
acdo de fiscalizacdo. Essa etapa é es-
sencial para que tenhamos dominio do
cenario e suas caracteristicas. A ana-
lise desses dados mobiliza uma estru-
tura de tecnologia da informacao que
estd preparada para a execucao dessa
tarefa com agilidade, confiabilidade e
seguranca.

P - Como esse trabalho se articula
com a tendéncia nacional do controle
externo, no que se refere a contribuir
para o aprimoramento da gestao pu-
blica?

Fabio Alex - Cada vez mais esse ¢ um
dos maiores desafios da atividade de
controle externo. Precisamos atuar
contribuindo para que a gestao publica
alcance gradativamente um novo pata-
mar de eficiéncia direcionada a melhor
servir aos cidadaos.

Nossas acbes devem acompanhar a
correta aplicacdo dos recursos pu-
blicos e ao mesmo tempo ampliar a
abrangéncia de acdes com vistas a
modificar culturas e praticas que se
revelam nefastas ao desenvolvimento
socioecondmico e ao papel dos pode-
res publicos como indutores desse de-
senvolvimento.

QOutro aspecto no qual temos um papel
fundamental é na implementacdo de
medidas que permitam a cada cidadao
a possibilidade de exercicio do con-
trole social, com maior envolvimento
no acompanhamento das acdes da
administracdo publica. Nesse campo,
a transparéncia é fator primordial. As
ouvidorias dos tribunais de contas sdo
estratégicas nesse processo.

O trabalho de combate ao acumulo
indevido de cargos na administracdo
publica se harmoniza com todos esses
elementos, trazendo contribuicoes sig-
nificativas ao campo da gestao publica
em nosso estado. ep
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Hora de acao

TCE participa de oficina sobre
implementacao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel

auditor de controle externo Fabio Alex Rezende de
OMelo foi o representante do TCE maranhense na

oficina “Alinhando as politicas publicas aos ODS”,
evento promovido pelo GT Agenda 2030 e pela Visdo Mun-
dial, em parceria com o Instituto Internacional de Educacéo
do Brasil (IEB), a Rede ODS Brasil e o Tribunal de Contas do
Estado do Para (TCE-PA), realizado no inicio de agosto em
Belém/PA.

A oficina faz parte de uma série de eventos que o GT
Agenda 2030 realizara em diversas cidades do pais, por
meio de um projeto financiado pela Unido Europeia com o
intuito de contribuir para a implementacdo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sendo direcionada
a gestores municipais e representantes da sociedade civil.

A oficina ministrada pelo auditor maranhense teve como
tema “Como alinhar as politicas publicas aos ODS e imple-
menta-las nos municipios”. O objetivo foi apresentar alter-
nativas para que os gestores publicos consigam adotar me-
didas e realizar projetos que contemplem os ODS. Para ele,
a atividade permitiu a troca de experiéncias e o alinhamento
de pardmetros que possibilitardo aos poderes publicos al-
cancar com elevado grau de eficacia os objetivos previstos
nos ODS. “Isso terd impacto positivo na resolucédo de diver-
sas questdes que afetam a qualidade de vida das pessoas
em nosso pais”, observou.

Os ODS constituem um conjunto de acoes que devem
ser realizadas pelos paises para promover o desenvolvimen-
to socieconémico com foco na erradicacdo da pobreza, na
preservacado do meio ambiente e na consolidacdo da paz
mundial.

Como parte do processo de implementacdo dos ODS
no Brasil, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou, em
2017, auditoria operacional coordenada sobre a preparacdo
do governo federal para implementar a Agenda 2030 e des-
de entdo vem adotando os ODS como indicadores para suas
auditorias tematicas.

A participacdo das instituicbes que compdem o sistema
de Controle Externo brasileiro é estratégica nesse proces-
so, uma vez que as medidas para a viabilizacdo das metas
previstas nos ODS e na Agenda 2030 passam pela efetivi-
dade das politicas publicas e dos resultados efetivos que as
acoes governamentais podem entregar a sociedade, além
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da mudanca de padrdes culturais no sentido de valorizar o
exercicio da cidadania e o estimulo ao empreendedorismo.

Para que se tenha ideia da amplitude e complexidade
que envolvem o projeto, o Grupo de Trabalho da Socieda-
de Civil para a Agenda 2030 (GT Agenda 2030) retine mais
de 40 entidades de diferentes setores que, juntas, cobrem
todas as &reas dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS) da Agenda 2030.

O grupo incide sobre o Estado brasileiro e as organiza-
coes multilaterais, principalmente a Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU), promovendo o desenvolvimento sustentavel,
o0 combate as desigualdades e as injusticas e o fortalecimen-
to de direitos universais e indivisiveis, com base no pleno
envolvimento da sociedade civil em todos os espacos de
tomada de decisao.ep
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Roda de Conversa debate ODS

promoveu, em setembro passado, Roda de Conver-
sa com o tema “Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentdvel: é sim da nossa conta”. Realizado no Laboratério |
da Escex, o evento procurou sensibilizar os servidores para
as questdes que envolvem o alcance das metas previstas na
Agenda 2030, da Organizacéo das Nacoes Unidas (ONU).
Para os auditores Fabio Alex de Melo e Fred Guerra, que
conduziram o evento, a atividade foi um importante momen-
to de reflexdo sobre o que podemos fazer como individuos
diante de temas fundamentais para o futuro do planeta. “As
pessoas, em suas vidas cotidianas precisam absorver os valo-
res da Agenda, entender o que faz e o que pretende o TCE,

a Escola Superior de Controle Externo do TCE (Escex)

ALINHAMENTO:
representantes de TCs
de varias partes do pais
participaram da oficina
ministrada pelo auditor

do TCE maranhense

qual é o objetivo e como as questdes serdo enfrentadas pelo
TCE nas proximas acoes”, destacou Fabio Alex.

A Agenda 2030 constitui um plano de acdo que estabe-
lece dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e cento e sessenta e nove metas, com a finalidade de
erradicar a pobreza e promover vida digna para todos os ha-
bitantes da Terra.

Os 193 Estados-Membros da Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU) se comprometeram formalmente com a Agen-
da 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, composta pe-
los Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Os tra-
balhos de construcdo dos ODS comecaram com a realizacéo,
no Brasil, da Conferéncia Rio+20. ep




Nivelamento
em alto niv

Comissao de Validacao de
informacoes do MMD/QATC
visita TCE maranhense para
nova rodada do processo de
validacao dos indicadores

Comissao de Validacdo da Associacdo dos Mem-

Abros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon)
responsavel pela afericdo dos indicadores do
Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo (TCE/MA)
no MMD-QATC visitou o TCE maranhense no inicio de
setembro, para a realizacdo dos trabalhos de andlise das
informacoes fornecidas pela Corte de Contas maranhense.
Coordenada pelo conselheiro Cézar Colares (TCM/PA),
integraram a comissdo o conselheiro-substituto Itacir Tode-
ro (TCE/CE); a auditora estadual de controle externo Milene
de Oliveira Barbosa (TCM-BA); a auditora publica externa

Narda Consuelo Neiva (TCE/MT) e Sérgio Bacury, assessor

da Presidéncia do TCM/PA.

O grupo de trabalho teve como objetivo verificar e chan-
celar aspectos vinculados as acoes realizadas pelo TCE ma-
ranhense com foco nos parametros do MMD/QATC.

A avaliacdo se concentrou nos seguintes pontos relati-
vos a estrutura e ao desempenho do TCE: composicao, or-
ganizacao e funcionamento; gestdo de pessoas; auditoria
operacional; controle concomitante externo; informacdes
estratégicas para o controle externo; fiscalizacao e auditoria
da gestao fiscal e da renlincia de receita e fiscalizacao e au-
ditoria da transparéncia e da ouvidoria dos jurisdicionados.

Esses aspectos foram selecionados do total de vinte e
cinco indicadores que compdem o MMD/QATC, cuja ava-
liacao tem entre suas finalidades contribuir para o aprimo-
ramento do desempenho dos tribunais de contas brasileiros
e a entrega de resultados confidveis a sociedade na area de
controle externo, além de induzir a disseminacao de boas
praticas tanto no ambito dos tribunais de contas quanto nos
diferentes niveis da administracao publica.

De acordo com a Atricon, uma das formas desses ob-
jetivos serem alcancados passa por maior sinergia entre os
tribunais de contas brasileiros, permitindo o surgimento de
um sistema integrado de controle externo da administracao
publica, o que possibilitaria a uniformizacao de procedimen-
tos e a garantia de amplo acesso do cidadao as informacoes
pertinentes ao controle externo.

8 TCE em Pauta
dezembro/2019

Para o conselheiro Cézar Colares ja podem ser identifica-
dos os primeiros efeitos positivos do MMD/QATC nas Cor-
tes de Contas brasileiras, que passaram a ter um enfoque
mais minucioso nos aspectos qualitativos da gestao publica.
“Os tribunais de contas brasileiros, a partir do MMD/QATC,
melhoraram sua estrutura e funcionamento, com foco na
padronizacdo de procedimentos. Outro avanco significativo
é o compartilhamento de boas praticas, o que contribui para
o encaminhamento de solucdes no campo do controle ex-
terno de forma rapida e efetiva”, destacou Cézar Colares.

Este ano, o MMD/QATC passa por processo de certifica-
cdo de qualidade realizado pela Fundacao Vanzolini. A certi-
ficacdo atestard todas as atividades e processos do MMD/
QATC, considerando os objetivos e metas do indicador.
Conduzida de forma externa e independente, a certificacdo
é um elemento a mais que ampliard a credibilidade da inicia-
tiva liderada pela Atricon em prol da evolucdo do sistema de
controle externo brasileiro. ep



relatério da Comissdo de Va-
lidacdo, entregue no inicio do
més ao presidente do TCE,

conselheiro Nonato Lago, indica que o
TCE/MA apresentou evolucdo em va-
rios dos parametros que foram anali-
sados para a definicdo do MMD/QATC
2019, quando considerado o desempenho nos anos ante-
riores da avaliacao.

A Comissao de Validacdo também fez constar de seu re-
latério observacoes e recomendacoes que podem ser ado-
tadas pelo TCE como forma de melhorar o nivel de desem-
penho de algumas areas da instituicao.

Ao entregar o relatorio, o conselheiro Cézar Colares
(TCM/PA), coordenador da Comissdo de Validacdo, reafir-
mou a importancia do MMD/QATC para o processo de apri-
moramento da qualidade da atuacdo dos tribunais de contas
brasileiros, destacando que as informacoes identificadas de-
vem servir de base para estruturar em nivel ainda mais ele-
vado o (....) das Cortes de Contas de forma a que resultados
efetivos sejam entregues a sociedade.

Outro aspecto ressaltado por Colares foi a dedicacao e o
compromisso dos técnicos do TCE em atender de forma rapi-
da e integral a todas as solicitacoes da Comissao de Validacao.
“‘Destaco a participacdo dos servidores do TCE/MA, incansa-

st

Horizonte de evolucao

TCE maranhense apresenta evolugao em

importantes indicadores do programa

veis no atendimento as demandas da Comissao de Validacao
para tentar mostra a situacao do Tribunal”, disse Colares.

O presidente do TCE, conselheiro Nonato Lago, agrade-
ceu os trabalhos da Comissao de Validacao, afirmando que
as diretrizes da Atricon sdo um norte para a atuacao do TCE
maranhense, que tem passado por mudancas focadas em
maior integracao interinstitucional, compartilhamento de
boas praticas, uso intensivo de tecnologia da informacao,
acoes pedagogicas e ampliacdo do didlogo com a sociedade
como estratégias para elevar o nivel da gestdo publica. “O
controle externo deve ser agil e efetivo. Nesse sentido, dois
aspectos sdo indispensaveis: infraestrutura adequada e ser-
vidores atuantes e qualificados. Os indicadores do MMD/
QATC contribuem para o constante aprimoramento das cor-
tes de contas brasileiras. O TCE maranhense esté plenamen-
te integrado a esse processo”, afirmou Nonato Lago.ep

“Destaco a participacao dos
servidores do TCE/MA, incansaveis
no atendimento as demandas da
Comissao de Validacao para tentar
mostra a situacao do Tribunal."

Cézar Colares
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DIRIGENTES, procuradores e auditores do TCE maranhense ao lado .
de membros da Comissdo de Validacdo, apos reunido de trabalho




ARTIGO

A rede de controle da gestao

publica do maranhao como
indutora do controle social

Alexandre José Caminha Walraven

Secretdrio do Tribunal
de Contas da Unido

no Estado do Maranhdo
alexandrejc@tcu.gov.br

Membro da Coordenaria-
Executiva

da Rede de Controle da
Gestdo

Publica do MA

tarefa de fiscalizar a boa e correta aplicacdo dos
Arecursos publicos nunca foi tarefa facil.

A cada nova ferramenta utilizada pelos 6rgaos
de controle e fiscalizacdo, aqueles que teimam em fazer
uso dos recursos publicos para fins ndo republicanos
criam novas modalidades de desvio/mau uso de nossos
impostos.

O que se pode fazer, além de aprimorar as “armas” que
dispomos, tais como ferramentas de mineracio de dados,
cruzamento de bancos de informacoes e treinamento de
Nnossos profissionais?

Uma das saidas é reforcar o controle social (aquele
exercido pelo cidaddo que mora na cidade onde o
dinheiro publico é gasto) e, por via indireta, aumentar a
“expectativa de controle” por parte dos gestores, ou seja,
aumentar o receio de que se fizer alguma coisa errada,
podera responder por isso.

Mas entendemos que tudo comeca por mostrar ao
eleitor-contribuinte que os gestores publicos tém a
obrigacdo constitucional de prestar contas de seus atos e
da forma como gasta o dinheiro publico. Isso ndo é favor,
é obrigacao legal!

O gestor tem a obrigacdo de deixar patente que ao
administrar os recursos publicos sob sua responsabilidade,
agiu com base no acrénimo “LIMPE”, que resume os 5
principios basicos da Administracdo Publica: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

Nessa direcao e com o objetivo de trazer mais eficiéncia
ao trabalho de fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos,
surgiram as redes de controle em todo o Brasil, na busca
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de integrar os esforcos de o6rgaos parceiros, trocar
informacoes e estimular o controle social.

Dito isso, e diante do relativo desconhecimento
da populacio sobre o que é o controle social e sobre o
que sdo e para que servem as redes de controle, resolvi
escrever algumas linhas sobre o assunto, aproveitando o
nobre espaco concedido pela Revista “TCE EM PAUTA".

Falar sobre as redes de controle, e em especial sobre
a Rede de Controle da Gestao Publica do Maranhao
(permitam-me chama-la doravante, neste texto, de “Rede
de Controle do MA"), é trazer a baila uma das mais nobres
de suas inimeras vitérias que é estimular o controle social,
ou seja, apoiar a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos
publicos por parte da populacdo, formando “auditores
sociais”, que moram no local onde o recurso publico é
gasto.

Falar sobre as redes de

controle, e em especial sobre a
Rede de Controle da Gestdo Publica
doMaranhdo (permitam-me chamd-

la doravante, neste texto, de “Rede de
Controle do MA”), é trazer a baila uma
das mais nobres de suas inumeras
vitorias que é estimular

o controle social




“Numa acado que ndo tem data

para acabar, as redes permanecerado
ao dispor da sociedade brasileira

para lutar pela melhoria nas condicoes

de vida dos brasileiros, e manter viva
a esperanca num futuro com

menos corrupgdao e politicas
publicas mais efetivas

Somente esse feito, cujas sementes vém sendo lancadas
desde 2009 com mais de 54 municipios-polos visitados
pelas “audiéncias publicas de cidadania e controle social”,
ja tivemos mais de 6.000 “auditores sociais” capacitados a
fiscalizar e denunciar aquilo que estiver em desacordo com
a normalidade. Sao cidadaos que passaram a conhecer
mais os seus direitos, aprenderam a exercer a prerrogativa
de exigir explicacoes ao poder publico e aprenderam a
quem podem recorrer quando observarem malfeitos.

E o responsavel por isso é o trabalho abnegado dos
parceiros que formam a Rede de Controle do MA, cientes
de que a educacao cidada é uma das armas mais eficientes
de combate a corrupcao.

A Rede de Controle da Gestao Publica do Maranhao foi
criada em 14 de abril de 2010 (Diario Oficial da Unido n®
70), e o seu acordo de cooperacio foi subscrito, no inicio,
por 8 entidades (TCU, CGU, TCE, MPMA, MPCMA, CGE-
MA, PF e CEF), contando atualmente, apds seu 4° Termo
Aditivo, com 28 membros das esferas federal, estadual,
municipal, sendo uma das mais ativas e produtivas redes
de controle.

O que a sociedade talvez nao recorde é que, como fato
precursor das redes de controle que atualmente existem
em todo o territério nacional, tivemos a assinatura de
um Protocolo de Intencdes na sede do TCU em Brasilia-
DF, em 25/3/2009, que foi subscrito por 17 instituicoes
(TCU, ATRICOM, AMPCON, Senado Federal, Camara
dos Deputados, Conselho Nacional de Justica, Ministério
Publico Federal, Ministério da Justica, Ministério da
Fazenda, Ministério da Previdéncia Social, Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, Advocacia-Geral da
Unido, Controladoria-Geral da Uniao, Tribunal Superior,
Associacao Brasileira das Agéncias de Comunicacao e
Banco Central do Brasil, todos com o compromisso de
propiciar maior eficiéncia, eficicia e efetividade a gestao
publica, maximizar os resultados institucionais e contribuir
para a melhoria da administracdo publica por meio de
acoes de fiscalizacdo e controle, formacdo de parcerias
estratégicas, acdes conjuntas e trocas de informacodes, na
busca de maximizar o combate a corrupcao e aperfeicoar
o controle da gestdo dos recursos publicos federais,
estaduais e municipais.

E foi assim que surgiram, em seguida, redes de controle
em todos os estados da federacao, sob diversos titulos:

Rede de Controle, FOCCO, MARCCO, ARCCO etc., todas
imbuidas do mesmo propésito, qual seja, incrementar o
combate cooperativo contra a corrupcao e estimular o
controle social.

Foi nessa direcido que a Rede de Controle do MA,
com disposicao peculiar, se embrenhou, tornando-se um
centro decisério interorganizacional que visa aprimorar
a efetividade da funcado de controle do Estado sobre a
gestao publica. O principal objetivo da Rede de Controle
do MA é desenvolver acbes direcionadas a fiscalizacao da
gestao publica, a orientacdo dos gestores, ao diagndstico
e combate a corrupcao, ao incentivo e fortalecimento
do controle social, ao compartilhamento de informacoes
e documentos, ao intercAmbio de experiéncias e a
capacitacao dos seus quadros.

Sob a égide do esforco integrado de seus membros,
a Rede de Controle do MA implementou diversas
acoes desde sua criacdo, as quais destacamos a seguir,
firmando o propdsito basilar de nossa Rede que sdo as
acoes conjuntas dos érgaos de informacao e controle na
busca de aprimorar o controle sobre a qualidade do gasto
publico, controlar a corrupcao e estimular a cidadania pelo
exercicio pleno do controle social.

A mais recente acdo da Rede se consubstancia
num projeto nacional denominado ESTRATEGIA DE
PREVENCAO A FRAUDE E A CORRUPCAO, na qual
se pretende, por meio das redes de controle estaduais
espalhadas por todo o Brasil, tracar um diagndstico
atualizado dos riscos e fragilidades perante as ameacas
de atos corruptivos que perpassam o dia-a-dia dos érgaos
federais, estaduais e municipais dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, além das forcas armadas. Feito o
diagnéstico, previsto para estar concluido no final de 2020,
as redes ofertardo ferramentas (plano de integridade,
criacdo de controles internos, compliance etc.) e poderio
ajudar os entes das trés esferas a aprimorarem suas
defesas contra a corrupcao.

Numa acdo que nado tem data para acabar, as redes
permanecerao ao dispor da sociedade brasileira para lutar
pela melhoria nas condi¢bes de vida dos brasileiros, e
manter viva a esperanca num futuro com menos corrupgao
e politicas publicas mais efetivas.

A seguir, permitam-me relacionar quais as principais
acoes da Rede de Controle da Gestdo Publica do
Maranhao, desde sua criacao:

A) Audiéncias Publicas de Controle Social e Cidadania

Reafirmando a importancia do didlogo com as
comunidades, a Rede de Controle tem realizado uma
série de acdes nos municipios maranhenses, dentre as
quais se destacam as Audiéncias Publicas de Controle
Social e Cidadania, cujo lancamento do projeto deu-
se em 2012, no municipio de Sao Mateus-MA, e foram
intensificadas a partir de 2013, sempre na busca de uma
maior aproximacao dos 6rgaos parceiros com a sociedade,
para o aprimoramento do controle social.

O lancamento do projeto foi realizado em maio de
2012, na audiéncia publica realizada no municipio de Sao
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Mateus, que contou com a presenca de representantes
dos 6rgaos da Rede, que explanaram sobre os meios
de enfrentamento a corrupcao, analise de prestacoes
de contas, mecanismos de transparéncia e acesso as
informacodes publicas, ferramentas de controle social,
educacao fiscal e cidadania, dentre outros.

Essas palestras/oficinas tém como finalidade
estimular o controle social por meio da transmissao de
informacodes aos participantes de forma a habilita-los
para o acompanhamento em detalhes das acées dos
poderes publicos. Ou seja, a formacao dos auditores
sociais, que nada mais sdo que cidadaos conscientes
e preparados para também fazerem o controle da
gestdo publica. Outro objetivo é gerar aproximacao
ainda maior entre a sociedade maranhense e os
orgaos responsaveis pelo controle externo.

Os auditores sociais atuam monitorando a
aplicacao dos recursos e fiscalizando as prestacdes de
contas municipais. Como protagonistas do controle
social, esses agentes contribuem inibindo atos de
improbidade que, além de causarem prejuizos ao
erario e danos a administracao, provocam a atividade
jurisdicional e os consequentes custos de uma relacao
juridico-processual.

Ao fortalecer os mecanismos de controle da Gestao
Publica, as audiéncias tornam-se nascedouros sociais
de resisténcia a corrupcao, conferindo aos cidadaos
a possibilidade de auxiliarem no acompanhamento
das acdes governamentais. A relevancia do controle
social nos municipios advém do vinculo domiciliar
dos auditores sociais, cidad3os residentes nas cidades
e que podem verificar, no seu dia a dia, a adequada
aplicacdo dos recursos financeiros angariados por
meio dos impostos pagos pela coletividade.

A adocdo dessa nova proposta de co-fiscalizacao
dos gastos e investimentos publicos, que privilegia
a participacdo ativa da sociedade, desencadeou
o rompimento com o excesso de formalismo e
distanciamento que estigmatizava as atividades dos
orgaos de controle.

Mais de 54 de municipios pélo ja foram
alcancados, com numero superior a 6.500 cidadaos
capacitados a atuarem em prol do controle social,
instrumentalizando-os para serem verdadeiros
“auditores sociais”, contando com a participacdo dos
parceiros TCU, CGU, MPMA, TCE, STC, Sefaz/MA,
TRE.

A Rede do MA inscreveu a pratica no Prémio
INNOVARE 2019/2020.

B) Precatérios/Fundef

Acdo articulada que evitou que o dinheiro dos
precatérios do FUNDEF tivesse destinacdo diversa
da educacao. Houve decisdes paradigmaticas no STF,
no STJ e no TCU reconhecendo as teses levantadas
pela Rede, de que os recursos devem ser aplicados
exclusivamente na educacdo, estando vedados, em
especial, pagamentos de honoréarios advocaticios € a
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subvinculacao. No Brasil inteiro a acdo envolve cerca de 100
bilhdes de reais. No Maranhao, cerca de 8 bilhdes. No ambito
do TCU, estad em curso uma FOC envolvendo 13 estados e
TCEs/TCMs, para verificar se os recursos dos precatérios do
Fundef foram utilizados exclusivamente para a manutencao
e desenvolvimento do ensino fundamental, bem como
se foi observada a vedacdo a pagamentos de honorarios
advocaticios com tais recursos, nos moldes preconizados no
Acoérdao 1824/2017-TCU-Plenario.

C) Transporte Escolar

E notério o fato de ainda haver precariedade na realizacio
do transporte escolar em muitos municipios brasileiros, em
especial naqueles de menores indices de desenvolvimento
humano (IDH). Desde 2014, a Rede de Controle da Gestdo
Publica no Maranhao, com a participacdo da Secex-MA a
partir de 2015, seleciona e fiscaliza a qualidade do transporte
escolar em municipios selecionados. Nessa esteira, estd em
curso uma fiscalizacdo de orientacdo centralizada, sob a
coordenacdo da Secex-MA e Secex-CE e que busca como
resultados, a melhora da qualidade do transporte escolar, a
reducdo de acidentes e a sistematica realizacdo de vistorias
dos veiculos utilizados por parte do DETRAN, além do
georeferenciamento de rotas e elaboracdo de proposta de
norma que crie ferramentas de fiscalizacdo por parte dos
orgaos de controle.

Em todas as acbes do Programa de Fiscalizacdo de
Entes Federativos, a CGU acompanha a aplicacdo dos
recursos aplicados em acdes de transporte escolar, as quais
envolvem contratos de grande vulto. As irregularidades
encontradas pelos 6rgaos de auditoria dao suporte as acoes
do Ministério Publico Federal e Ministério Publico Estadual,
visando a correcao das irregularidades encontradas (veiculos
inadequados para o transporte de alunos), a reposicdo ao
erario dos recursos desviados e a responsabilizacdo dos
agentes envolvidos.

D) Servicos Emergenciais de Sauide

A existéncia de graves problemas nos dois principais
hospitais de urgéncia e emergéncia de Sao Luis foi detectada
em Levantamento realizado em 2013 (TC 020.750/2013-
7). Em razdo disso, havia a necessidade de verificar se tais
problemas tinham sido adequadamente enfrentados pela
administracdo municipal desde entdo. Verificou-se, ainda, a
existéncia de quantidade elevada de pacientes internados

Em todas as acoes do Programa de
Fiscalizacao de Entes Federativos, a

CGU acompanha a aplicacdo dos recursos
aplicados em acées de transporte

escolar, as quais envolvem

contratos de grande vulto.”




“Da mesma forma como

aconteceu no final do ano, alguns
municipios marcaram licitacées no
periodo carnavalesco (segunda-feira

de carnaval e quarta-feira de cinzas),
0 que novamenteprejudicaria
a ampla concorréncia.

em macas, colchdoes e até em cadeiras nos corredores
do Hospital Municipal Djalma Marques (Socorréo 1) e do
Hospital de Urgéncia e Emergéncia Dr. Clementino Moura
(Socorrao Il), ambos sob a gestio da Prefeitura Municipal
de Sao Luis/MA. Outros problemas incluiam deficiéncias
no abastecimento de medicamentos e outros insumos
no Socorrdo Il e a auséncia de adequada regulacdo dos
servicos hospitalares.

Desta forma, foi conduzida fiscalizacdo conjunta para
verificar a qualidade da prestacao de servicos emergenciais
de saude prestados pela Prefeitura de Sao Luis/MA, por
meio dos Hospitais Djalma Marques (Socorrido 1) e Dr.
Clementino Moura (Socorrdo Il), podendo estender-se
a outros orgios e entes que tenham executado acoes
atinentes a servicos de natureza emergencial de Saude.

E) Seguranca Hidrica

As fontes de agua doce vém sofrendo um processo
intenso de degradacdo, pela construcdo de hidrovias,
pela urbanizacao acelerada, pelo uso intensivo das aguas
superficiais e subterrdneas na agricultura e na industria,
gerando deposicao de residuos soélidos e liquidos em rios,
lagos e represas, desmatamento e ocupacdo de bacias
hidrograficas e consequente crises de abastecimento e na
qualidade das aguas.

Segundo a ONU, o Brasil teria 12% das reservas
mundiais de agua potavel (28% das reservas das
Américas), com o maior rio do mundo - o Amazonas - e
0 maior reservatério de agua subterranea do planeta - o
Sistema Aquifero Guarani. O Maranhio possui cerca de
40% da agua potavel do Nordeste.

Com esse viés, conduziu-se uma auditoria para
fiscalizar a eficiéncia e a eficacia na aplicacdo de recursos
publicos feitas pela Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Sao Francisco e do Parnaiba e pela Fundacao
Nacional de Saude, para a universalizacao do uso de agua
doce e tratamento de aguas residuais (saneamento) nas
bacias hidrograficas dentro das quais se organiza o Estado
do Maranh3o, em alinhamento ao ODS-6 - Agua Potavel
e Saneamento.

F) Licitacdes de Final de Ano
No final do ano de 2018, foram identificadas varias
licitacoes, na modalidade pregao presencial, que seriam

realizadas em 24 e 31 de dezembro. Por meio de acao
conjunta dos parceiros, com obtencdo de decisdes
administrativas e de cautelares judiciais, evitou-se
potencial prejuizo as administracdoes municipais, tendo
em vista se tratarem de datas que antecedem importantes
feriados, o que poderiam prejudicar a ampla concorréncia
entre os participantes e ocasionar a contratacio a precos
desvantajosos para a administracao.

G) Licitacoes de Carnaval

Da mesma forma como aconteceu no final do ano,
alguns municipios marcaram licitacbes no periodo
carnavalesco (segunda-feira de carnaval e quarta-feira de
cinzas), o que novamente prejudicariaaampla concorréncia
e tinha o potencial de causar prejuizo ao erario com
contratacoes desvantajosas. A atuacdo administrativa da
Rede possibilitou a suspensdo administrativas de todas as
licitacoes identificadas.

H) A Cidade Nao Pode Parar (Repatriacio de Recursos)
Esta acdo da Rede objetivou a transparéncia na
transicdo municipal para evitar o desmantelamento
dos municipios no final da gestdo, bem como evitar
que grandes quantias, oriundas da repatriacdo fossem
depositadas nos ultimos dias da gestdo municipal.
Resultados: bloqueio de mais de 30 milhdes de reais
das contas municipais, garantindo tranquilidade para as
novas gestdes; decisdo do TCU determinando que os
repasses poderiam ser depositados pelo BB em dez/2016,
mas somente poderiam ser movimentados a partir de
2/1/2017, ou seja, sob a responsabilidade das novas
gestdes que seriam empossadas nos municipios do MA,
e mediante autorizacido legislativa (cAmaras municipais).

1) Operacdes Especiais

Orgdos da Rede envolvidos: Policia Federal, CGU,
MPF, Policia Civil e MPE/GAECO

Foram muitas operacdes especiais de combate ao
desvio de recursos publicos deflagradas desde a criacdo
da Rede de Controle da Gestao Publica no Maranhdo,
dentre as Ultimas deflagracbes destaca-se a Operacao
Sermao aos Peixes (com suas varias fases) e a Operacao
COOPERARI.

J) Aprovacao de Leis e Emendas Constitucionais
Mediante atuacdo da Rede, foram aprovadas
duas Emendas a Constituicdo: uma que versa sobre a
transparéncia na transicdo municipal e outra que versa
sobre a retirada de nomes de pessoas vivas de prédios
publicos. H4 uma terceira, sob apreciacdo do Governador,
que versa sobre a necessidade de publicacdo das leis
municipais no portal da transparéncia e no diario oficial.
Também foram aprovadas mais de 25 leis municipais
versando sobre a transparéncia na transicdo municipal.

K) Com Salarios Atrasados N3o Tem Festa Boa

Acdo do MPE e MP de Contas objetivando que os
municipios que estivessem com salarios do funcionalismo
em atraso ficassem proibidos de realizar eventos festivos.
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As vésperas do carnaval 59 municipios estavam nessa
situacdo. O MPE e MP de Contas representaram ao TCE
que editou Instrucdo Normativa. O Governo do estado
editou portaria vedando a realizacdo de convénio com
guem estivesse em atraso.

L) Cidadido Consciente - Gestio Transparente

Acao conjunta entre o MPE e o TCE que tem como
objetivo combater os acumulos indevidos de cargos e a
existéncia dos famigerados “funcionarios fantasmas”. O
projeto nasceu em 2017 com as Promotorias de Defesa
da probidade de Acailandia e Imperatriz, que efetuaram o
cruzamento das folhas de pagamentos dos 14 municipios
que integram a regido tocantina. Posteriormente, com
auxilio técnico do TCU, o TCE desenvolveu sistema que
permite fazer o cruzamento em tempo real das folhas
dos 217 municipios maranhenses e a folha do Estado do
Maranhdo. No ultimo levantamento, primeiro semestre
de 2019, foram detectados mais de 35.000 vinculos
suspeitos. A acdo trabalha com a perspectiva de preservar
aos cofres publicos o montante aproximado de 300
milhdes de reais. Somente o municipio de Imperatriz/MA
economizara no ano de 2019 mais de 5 milhdes de reais.

M) Avaliacido Dos Portais Da Transparéncia

No dia 20 de novembro de 2015, a CGU apresentou
o resultado da segunda edicdo da EBT 2.0. A pesquisa
analisou a situacdo de 1.613 entes federativos. Entre eles,
estavam todos os estados e suas respectivas capitais,
os entes ja avaliados na primeira edicdo da Escala, além
de novos municipios selecionados por meio de amostra
probabilistica definida por sorteio eletrénico. Vale
destacar que, do total de municipios desta edicao, 105
demonstraram interesse voluntario para serem avaliados
pela Controladoria. No Maranhao, a CGU avaliou 65
municipios e os outros 6rgdos da Rede de Controle
(Ministério Puablico Estadual e Tribunal de Contas do
Estado) os demais (152) utilizando-se dos mesmos
parametros. A coleta de dados foi coordenada pela CGU
e o levantamento de informacdes contou ainda com a
participacao de auditores do Tribunal de Contas do Estado
do Maranhao e do Ministério Publico Estadual. O trabalho
minucioso aferiu a aderéncia aos artigos 48, 48-A e 73-B
da LRF, e constatou que 180 municipios, ou 82% do total,
ndo cumpriam os requisitos previstos e ndo alimentavam
0s seus portais da transparéncia na forma da legislacao.
Os levantamentos realizados para testar a transparéncia
passiva, revelaram que apenas trés cidades do Estado
do Maranhdo regulamentaram o direito de acesso a
informacao, o que perfaz apenas 1,38% dos municipios,
conforme revelou a Nota Técnica n® 15, de 07 de janeiro de
2016. Frize-se que os dados da EBT 2.0 foram coletados
nos meses de outubro a dezembro de 2015 e consistiram
em duas etapas: consultas aos portais da transparéncia
e envio de pedidos de acesso a informacao aos Sistema
Eletronico do Servico de Informacdoes ao Cidadao
(e-SIC's), respectivamente. Os resultados apontaram que
apenas 37 municipios, ou 17,05% do total, cumpriam os
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requisitos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal
e alimentam os seus portais da transparéncia na forma
da legislacdo vigente. Por seu turno, ndo obedeciam a
Lei da Transparéncia (Lei Complementar n° 131/2009)
180 municipios, o que totalizava 82,95% do total do
Estado do Maranhao, apontou o estudo. Além da falha
na alimentacao dos portais pela maioria dos municipios,
67 cidades do Maranhao (30,88%) sequer possuiam sitio
eletronico. Atualmente a analise dos portais é feita pelo
Ministério Publico Estadual, através do Centro de Apoio
Operacional de Defesa da Probidade e pelo Tribunal de
Contas do Estado.

N) Comemoracoes do Dia Internacional Contra a
Corrupcao /Eventos Esportivos

Desde 2010, a Rede de controle celebra anualmente
o Dia Internacional Contra a Corrupcdo no dia 09 de
dezembro. Adata foi escolhida em convencao internacional
na cidade de Mérida (México) e é lembrada em todos os
paises. No Maranhdao, a programacao foi variada:

e 2010 - Mobilizacdo popular na Praca Deodoro com
show artistico;

e 2011 - Mobilizacdo popular na Praca Deodoro com
show artistico;

e 2012 - Corrida em parceria com o SESC;

e 2013 - Lancamento de um selo comemorativo nos
Correios e mobilizacdo popular na Praca Deodoro com
show artistico;

e 2014 - Palestra no TCE-MA e mobilizacédo popular na
Praca Deodoro com show artistico;

e 2015 - | Semindrio Municipal de Transparéncia e
Combate a Corrupcdo e mobilizacdo popular na Praca
Deodoro com show artistico;

e 2016 - Mobilizacdo popular na Praca Deodoro com
show artistico;

“Os levantamentos realizados

para testar a transparéncia passiva,
revelaram que apenas trés cidades do
Estado do Maranhao regulamentaram o
direito de acesso a informacdo,

o que perfaz apenas 1,38% dos
municipios, conforme revelou

a Nota Técnican® 15"



e 2017 - Corrida contra a corrupcdo na Av. Litordnea,
com mais de 500 participantes; e,

e 2018 - Passeio ciclistico;

e 2019 - Evento com a FAENE junto aos universitdrios
- 1° Ciclo de Debates Académicos Contra a Corrupcdo
(11/11/2019); (28/11/2019);

e 2019 - Premiagdo de alunos vencedores de Concurso
de Desenho e Redagdo da CGU (Sdo José de Ribamar -
3/12/2019; e Presidente Dutra - 6/12/2019);

e 2019 - Caminhada Contra a Corrupgdo (8/12/2019)
no Parque do Rangedor.

O) Recomendacées

Foram expedidas recomendacdes conjuntas a todos
os prefeitos municipais versando sobre a necessidade
de criacdo das procuradorias municipais e do controle
interno.

Q) Premiacoes

O Projeto “O DINHEIRO DO FUNDEF E DA EDUCACAO”
ficou em primeiro lugar no Prémio CNMP 2018, na
categoria Reducdo da Corrupcdo. Também recebeu
premiacao da Associacdo Nacional do Ministério Publico
de Contas. O Projeto “A CIDADE NAO PODE PARAR”
ficou em primeiro lugar no prémio CNMP 2019, na
categoria Reducdo da Corrupcao, e o projeto “Cidadao
Consciente: gestao transparente” ficou em segundo lugar.

E assim, meus amigos e amigas, a Rede de Controle do
MA continuard a semear a esperanca de que dias melhores
sempre virdo, orientando a populacado sobre a necessidade
criarmos consciéncia de que nés, cidadaos que moramos
nas cidades, somos os melhores fiscais.

Nos temos que ser a linha de frente contra os malfeitos,
exercendo o poder que o controle social disponibiliza e
acionando a sociedade civil organizada, as assembleias
legislativas, camaras de vereadores, promotores das
comarcas e orgaos de controle para que cumpram
sua missdo de fiscalizar tempestiva, e de preferéncia,
proativamente a boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos. @p

SETEMBRO AMARELO
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AUDITORES envolvidos na apuracdo

dos dados do IEGM sdo entusiastas das
mudancas na metodologia, que para eles
torna o trabalho ainda mais efetivo

TCE ajusta metodologia de validacao e planeja
capacitacao que devera tornar ferramenta mais efetiva
para a gestao municipal e para o controle social

liacdo do calendario e da metodologia de validacao

do Indice de Efetividade da Gestdo Publica Municipal
(IEGM). Até entao o Unico que fazia a validacdo das informa-
coes presencialmente em todos os municipios, o TCE optou
neste ano por visitar 120 cidades maranhenses para fins da
validacdo dos questionérios.

Em tempos de austeridade, a medida atendeu & neces-
sidade de racionalizacdo de recursos e esforcos, permitindo
ao TCE economizar em gastos com diarias e deslocamento
de veiculos. Estudos prévios demonstraram que a validacdo
desse nUimero de municipios teria o mesmo efeito que a
validacdo feita nos 217 municipios do estado.

Para o TCE maranhense, 2019 foi um ano de reava-
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Segundo a nova metodologia, os municipios nao visi-
tados neste ano ja entram de forma automatica na lista da
validacdo in loco do ano seguinte, permitindo ao Tribunal
manter um calendario de visitas permanentes aos munici-
pios de todas as regides do estado, o que traz evidentes
vantagens do ponto de vista da dimensdo pedagogica da
atuacéo do orgao.

Em todo caso, existe um “ntcleo duro’, integrado pelos
municipios que mais apresentam problemas no cumprimen-
to de suas obrigacoes com a corte de contas. Estes terdo
as informacoes validadas todos os anos, independentes do
rodizio. Sdo os frequentadores habituais da matriz de risco
do TCE.




A expectativa do érgao € que a nova sistema- Pe rﬁ l Gerencial
tica possibilite também um aumento da qualida-
de da validacao, ja que com um ndmero menor
de municipios a corrida contra o tempo também
diminuird, permitindo maior interacdo com os
setores da administracao publica envolvidos na
validacdo. “Ainda estamos definindo isso, mas a
tendéncia é que as equipes passem mais tempo
no municipio do que até agora, o que terd um
efeito pedagdgico bem maior”, explica o auditor
Fabio Alex Melo, coordenador dos trabalhos re-
lativos ao IEGM.

Da parte dos gestores, a medida devera ser
recebida com entusiasmo, a julgar pelo empenho
crescente em encarar a ferramenta como uma
oportunidade concreta de promover melhorias
na gestdao. O TCE tem percebido essa mudanca
de perspectiva na preocupacdo com a qualida-
de das respostas aos questiondrios, para além
de uma mera obrigacdo formal. “O ideal é que
0S proprios responsaveis pelas pastas assumam
essa tarefa, na maioria dos casos ainda delegada
a 4rea contabil da prefeitura”, explica Alex.

“Como o Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal - IEGM possibilita medir a qualida-
de dos gastos e avaliar as politicas publicas do
gestor, torna-se uma grande ferramenta para
as gestdes municipais, auxiliando na tomada de
medidas que corrijam acdes que nao alcancam
resultados esperados e maximizando aspectos
positivos, além de garantindo a prestacao de
mais e melhores servicos publicos”, observa o
coordenador técnico e diretor da Escola de Ges-
tdo da Famem, Marcelo Freitas.

‘O IEGM permite uma avaliacdo até mais
completa que o IDH, porque abrange um nu-
mero bem maior de dimensdes. Temos apro-
veitado a validacao para chamar atencao tanto No contexto de reavaliacdo da metodologia do IEGM, o

do parlamento municipal quanto dos gestores TCE montou pela pela primeira vez uma equipe com
e responsaveis pelas politicas publicas para a a funcdo de “ranquear” os municipios. A evolucdo dos

oportunidade que essa ferramenta oferece de municipios ao longo dos trés anos de aplicacéo do Indice serd
dar um salto em termos de efetividade da ges- mapeada por meio de um relatério. Gracas a isso, serd possivel
tdo”, lembra o auditor Anténio Ribeiro Neto, in- saber onde os municipios avancaram ou recuaram nas cinco
tegrante das equipes envolvidas no trabalho de dimensoées auditadas. “Isso € fundamental porque vai permitir
validacdo. ao Tribunal uma atitude propositiva, o que elevard o efeito
Para melhorar ainda mais esse envolvimento prdtico do IEGM”, explica o auditor
dos responsaveis diretos pelas politicas abran- Até o final de dezembro deverd ser divulgado o relatério
gidas pela pesquisa, diz o auditor, o TCE tam- gerencial mostrando comparativo das trés andlises. Mas
bém planeja promover capacitacdes destinadas ndo precisa esperar por isso quem deseja se apropriar do
aos gestores voltadas especificamente para o valioso conjunto de dados sobre gestdo publica municipal
preenchimento dos questiondrios. Esse cuidado representado pelo IEGM. Para isso basta acessar a pdgina do
é fundamental, uma vez que o IEGM permite TCE na internet e clicar no portal “Cidadédo no Controle”. “Os
avaliar ndo apenas a efetividade mas também o dados do IEGM contribuem para que os Tribunais de Contas
indicador do esforco do gestor para que aquela sejam os principais depositdrios de informacoes sobre gestdo
politica publica surta os efeitos esperados. “Isso publica do pais. Eles estdo a disposicdo tanto da sociedade
é analisado de forma bem precisa, dai a impor- civil, para o exercicio do controle social, como da academia
tancia do envolvimento direto dos gestores”, ex- e orgdos de pesquisa e formulacdo de politicas”. lembra o
plica.ecp auditor. ep
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Parceria

no controle

Monitoramento revela
aumento de remessa de
dados para o Sistema

de Auditoria Eletronica.
Sucesso fortalece a relacao
colaborativa que vem sendo
desenvolvida entre o érgao e
seus fiscalizados em relacao
a otimizacao do sistema

tendendo a solicitacdo do Comité Gestor do Sistema
Ade Auditoria Eletrénica (SAE), o Tribunal de Contas

do Estado (TCE-MA) alterou a sistematica de remes-
sa de dados para o sistema. Com a medida, os dados passam
a ser encaminhados por meio de trés remessas. A primeira,
relativa ao primeiro quadrimestre do ano (janeiro, fevereiro,
marco e abril) seré feita até o dia 30 de novembro. A segun-
da, relativa aos meses de maio até agosto, sera feita até o
dia 31 de dezembro, ficando a remessa do Ultimo quadri-
mestre para 31 de janeiro do ano seguinte.

O objetivo é aumentar a margem de seguranca para
prefeituras e camaras em relacdo ao envio dos dados. Apos
a implantacdo em 2017/2018 da importacdo de dados de
execucdo orcamentédria, o TCE implementou, neste ano,
nova sistematica de importacado, que consiste na consoli-
dacdo dos fatos contabeis as pecas de planejamento, como
Plano Plurianual, Lei Orcamentaria e Cronograma de De-

18

TCE em Pauta
dezembro/2019

sembolso. Tal medida impacta no nimero de verificacoes a
serem feitas no momento da importacdo, o que demanda
bastante cuidado das prefeituras e cdmaras no ato do envio.
A remessa em trés etapas, portanto, surge como uma forma
de compensacdo desse impacto.

A medida fortalece a relacdo colaborativa que vem sendo
desenvolvida entre o 6rgéo e seus fiscalizados em relacdo a
otimizacao do SAE, sistema que permitiu ao TCE maranhen-
se ingressar na era da fiscalizacdo concomitante, ou seja,
aquela que acompanha os gastos publicos no momento em
que sdo realizados.

Foi esse ambiente de colaboracdo que impulsionou a
criacdo do Modulo Importacao, desenvolvido pelo TCE em
atendimento a demandas de seus fiscalizados, por meio de
sua area contdbil. O modulo possibilita que a remessa de
dados da execucao orcamentdria dos poderes e 6rgdos mu-
nicipais seja feita por meio de arquivos. Até entao, os dados



s6 podiam ser enviados por meio de insercdo manual das
informacoes no sistema. Na visdo dos contadores, essa fer-
ramenta facilita a utilizacdo do SAE, eliminando o retrabalho
de lancar novamente no sistema do TCE os dados que ja
estdo nos sistemas informatizados dos municipios.

‘Apesar de positiva, a integracdo dos sistemas informa-
tizados dos municipios com o SAE ndo tem sido uma tarefa
facil, devido as divergéncias de tratamento dado ao registro
das informacdes contédbeis, orcamentarias e financeiras nos
sistemas informatizados dos municipios”, explica a audito-
ra Helvilane Araujo. Ela lembra que, de inicio, a area de TI
juntamente com desenvolvedores de sistemas e contadores
municipais, buscou solucionar os principais problemas en-
contrados, ora com alteracoes no SAE, ora com correcoes
nos sistemas dos municipios.

Os primeiros testes realizados resultaram na recepcao
das remessas dos seguintes poderes e 6rgaos:

Fundo Municipal de Capacitacdo e Desenvolvimento
dos Recursos Humanos da Prefeitura de Sao Luis; Cama-
ras de Penalva e de Lima Campos, além das prefeituras de

Davinopolis e de Ribamar Fiquene. “Essas parcerias garan-
tiram melhorias expressivas no sistema, possibilitando que
Fundos, Autarquias e Camaras possam encaminhar suas re-
messas independentemente das remessas das prefeituras”,
explica o superintendente de Tl, Giordano Mochel.

Por outro lado, explica o auditor, foi possivel catalogar
0s erros mais comuns cometidos pelos fiscalizados, possibi-
litando o desenvolvimento de um manual com orientacdes
visando evita-los. Além disso, foram realizadas oito capaci-
tacoes para contadores e técnicos dos municipios, repas-
sando orientacdes e solucionando duvidas sobre o sistema.

AUMENTO DAS REMESSAS - O Mural do SAE - Importa-
cao, disponivel em: http:/wwwé.tce.ma.gov.br/sae_impor-
tacao/muralGeral.zul, mostra que as remessas aumentaram
no ultimo més. Na consulta realizada em 08/10/19, o sis-
tema evidenciou 172 remessas, do total de 42 prefeituras,
camaras e fundos. As remessas diarias aumentaram para
1648, de um total de 354 prefeituras, camaras, fundos e au-
tarquias. O quadro abaixo indica as remessas bem-sucedidas:

SITUAGAO ATUAL DE REMESSAS COM SUCESSO

EXECUCAO ORCAMENTARIA 2019

Orgios Jan Fev  Mar Abr Mai
Prefeituras 6 3 3 3 2
Camaras 50 41 39 37 24
Fundos 78 60 55 52 20
Autarquias

O Tribunal, por meio do
monitoramento realizado pela

Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
2 2 1 - - - - 22
23 21 18 11 2 = = 266
19 16 10 2 1 - - 313

5 5 4 4 0 0 0 = = = = - 18
139 | 109 [ 101 | 96 [ 46 | 44 [ 39 | 29 | 13 ] 3 | o [ o | 619 |

SITUAGAO ATUAL DA REMESSA - EXECUGAO ORCAMENTARIA 2019

Sutec e Sucex-3/Utcex-1, tem e Entzico_m E"tzicom

I uncionalidades endéncia endéncia
a.C(Empanhdadoﬁaﬁ uhl:jzagaoﬁdo ao cumprimento  ao descumprimento
sistema, identificando o fis- — _
calizado que est4 buscando Previsdo da Receita 171 46
cumprir com suas obrigacoes, Fixacdo da Despesa 168 49
fazendo a insercao de dados — -
no modulo planejamento e Programacao Financeira 132 85
funcionalidades de cadastro e Liberacdo de Cotas 197 90
apoio da execucdo orcamen-
taria necessaria para a remes- Incorporacao de Saldos (concluidos/ 123 94

. , . iniciaram)

sa da execucdo orcamentaria
mensal. O Ultimo levantamen- Execucdo Orcamentdria (tentativas) 72 145

to revelou os seguintes quan-
titativos de entes por funcio-
nalidade:
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A coluna Entes com tendéncia ao cumprimento mostra
as prefeituras que ja inseriram as informacdes da Previsao
da Receita e Fixacdo da Despesa, que fizeram a Progra-
macado Financeira e Liberacdo de Cotas. Na incorporacdo
de Saldos e Execucédo Orcamentaria constam aquelas que
ja concluiram o procedimento, iniciaram ou estao fazendo
tentativas.

Os Entes com tendéncia ao descumprimento ainda ndo
se manifestaram em relacao a nenhum desses itens. Dessa
forma, 46 prefeituras ainda nado fizeram a Previsdo da Re-
ceita e 49 ainda nao fizeram a Fixacdo da Despesa, duas
funcionalidades simples, que fazem parte do Madulo Pla-
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A auditora lembra que o
principal objetivo do SAE ¢é
receber as informacdes em
tempo habil, formando um
banco de dados que permi-
ta o TCE/MA aprimorar suas
fiscalizacdes em todas as di-
mensdes estabelecidas na
Constituicao - Orcamentaria,
Financeira, Contabil, Patri-
monial e Operacional. “Além
disso, o SAE contribui para
intensificar as orientacoes ao
fiscalizado e melhorar a qua-
lidade da informacéao repassa-
da a sociedade”. ep
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nejamento. “E importante lembrar que as camaras sé po-
dem encaminhar suas remessas apos a liberacdo de cotas
por parte das Prefeituras. O atraso dessa funcionalidade
prejudica o cumprimento do prazo pela Camara”, destaca
Helvilane Arauijo.

Nesse sentido, convém alertar que o sistema esta pron-
to, as equipes da Sucex-3 e Sutec estdo trabalhando em
regime de plantao e respondendo aos e-mails e telefones.

O sistema estd sendo monitorando todos os dias, bus-
cando a correcdo dos erros e o aprimoramento no sistema
de transmissdo, o Gréfico abaixo demonstra a utilizacdo do
sistema em seis dias.




Vinculo legal

TCE adota medidas de combate ao acumulo indevido
de cargos publicos e passa a acompanhar folha de
pagamentos de fiscalizados em-tempo real

Tribunal de Contas do Estado do Maranhao (TCE/
OMA) estd desenvolvendo um amplo trabalho de

combate aos vinculos indevidos com a administra-
cdo publica.

No cenério atual, em que os gastos com Folha de Pes-
soal representam uma das maiores despesas dos estados e
municipios brasileiros, comprometendo o desenvolvimento
das politicas publicas e os servicos prestados a sociedade, o
TCE decidiu identificar a quantidade e a natureza dos vincu-
los funcionais dos servidores de todos os seus fiscalizados.

A medida tem, entre outras finalidades, o objetivo de
tracar um diagnodstico preciso sobre os vinculos com as ad-
ministracdes municipais e a estadual, permitindo tanto ao
érgdo de controle quanto aos gestores, adotar medidas de
adequacado aos padroes previstos na legislacao vigente, evi-
tar o desperdicio de recursos publicos e melhorar a qualida-
de dos servicos prestados aos cidaddos.

O ponto de partida desse trabalho foi a realizacdo do
Censo do Servidor Publico Estadual (Cesma), que identificou
a realidade funcional de todos os 6rgédos publicos estaduais,
camaras municipais e prefeituras.

As informacdes coletadas pelo Cesma formaram um
banco de dados consolidado sobre folha de pagamento de
ativos e inativos da administracdo publica, criando uma fer-
ramenta de controle para o TCE e para todos os niveis da
administracdo publica.

Com base nesse banco de dados, serd possivel gerenciar
informacoes sobre gestao fiscal, limites de despesas de pes-
soal, acumulacao de cargos e remuneracoes indevidas.

Qutro avanco decorrente dessa atividade foi o acompa-
nhamento em tempo real pelo TCE da folha de pagamento
de todo o Estado, importante medida de controle e trans-
paréncia, que entrou em vigor com o advento da Instrucdo
Normativa n® 55, que disciplina o funcionamento do maédu-
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lo Folha de Pagamento do Sistema de
Acompanhamento dos Atos de Pessoal
(SAAP).

O Modulo Folha de Pagamento foi
desenvolvido pela Superintendéncia de
Tecnologia da Informacéo (Sutec) com
apoio da Supervisdo de Controle Ex-
terno 07, ligada a Unidade Técnica que
analisa as prestacoes de contas de atos
de pessoal.

O sistema permite que o TCE re-
ceba todas as informacoes da folha
de pagamento com apenas 30 dias de
intervalo a partir do empenho, acom-
panhando e propondo acdes corretivas
no menor prazo possivel, fazendo o
controle concomitante dessa despesa
publica.

Como parte do processo de implan-
tacdo do Modulo Folha de Pagamento,
o TCE realizou diversos treinamentos
destinados a capacitar servidores esta-
duais e municipais que atuam nas areas
responsaveis pela gestdao dos recursos
humanos.

O objetivo foi habilitar os partici-
pantes a utilizar com eficiéncia todas as
funcionalidades do sistema para apurar
e prevenir irregularidades na execucao
de pagamentos de despesas de pesso-
al, de forma a adotar as medidas neces-
sérias para adequar os vinculos ao que
determina a legislacdo em vigor.

Bruno Polary, superintendente de
administracdo da Secretaria Municipal
da Crianca e do Adolescente (SEM-
CAS), participou de um dos treinamen-
tos promovidos pelo TCE. De acordo
com Polary, cento e oitenta e um ser-
vidores da SEMCAS foram notificados
sobre os vinculos que possuem com a
administracdo publica.

Polary afirmou que os servidores da
SEMCAS que receberam notificacoes
apresentaram, dentro do prazo, suas
justificativas de defesa a Secretaria
Municipal de Administracdo (SEMAD).
A préxima etapa envolverd a avaliacdo
pelo TCE das justificativas dos servido-
res.

O superintendente da SEMCAS
ressaltou a importancia do combate as
acumulacoes indevidas realizado pelo
TCE. “E de fundamental importancia
esse trabalho, bem como as orienta-
coes dadas pelo TCE a SEMCAS e a
Prefeitura de Sao Luis. Esse é um tra-
balho que nos orienta para que adote-
mos as providéncias de regularizacdo
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de algumas situacoes funcionais para que possamos atingir
com eficiéncia o objetivo da SEMCAS de prestar servicos de
qualidade aos nossos usuarios e a sociedade”, disse Polary.

Para Bruno Polary a reunido técnica promovida pelo TCE
trouxe contribuicoes significativas que permitirdo atender
as exigéncias relativas as préximas fases do trabalho com o
Painel de Vinculos. “Essa reunido foi fundamental para elu-
cidar duvidas técnicas, desde o procedimento de notificacdo
até o posicionamento dado a cada servidor. Essa etapa téc-
nica foi muito bem organizada e importante para esclarecer
as duvidas de todos os participantes.”, afirmou Polary.

Lidinalva Silva de Sousa, servidora da Secretaria de Es-
tado da Educacéo (Seduc), setor de Direitos e Deveres, par-
ticipou do treinamento promovido pelo TCE e ressaltou a
importancia das informacoes que foram transmitidas para a
realizacdo dos trabalhos e o esclarecimento dos servidores
que fazem parte do érgao no qual ela trabalha. “As informa-
coes dos instrutores esclareceram muitas dividas sobre o
Painel de Vinculos. Isso vai nos ajudar a orientar com segu-
ranca nossos servidores sobre a natureza dos vinculos que
eles possuem com a administracao publica. O treinamento
foi importante também porque nos ajudara a cumprir as exi-
géncias do TCE em relacdo ao acimulo de vinculos”, afirmou
Lidinalva Sousa.ep

“Os vinculos com a
administracao publica
devem ser estabelecidos
de acordo com a
legislacao vigente de
forma a evitar lesao
tanto ao Erario quanto
aos usuarios dos servicos
publicos."

Fabio Alex de Melo

Acumulacao de Cargos

O acumulo indevido de vinculos com a administracao pu-
blica revela-se duplamente prejudicial a sociedade. Além
do desperdicio de recursos publicos com o pagamento de
salarios a quem nao poderia recebé-los, verifica-se que o
acumulo indevido tem reflexos danosos na qualidade dos
servicos prestados.

O servidor que acumula cargos publicos indevidamente
dificilmente cumpre as jornadas laborais determinadas, fal-
tando ao trabalho constantemente, ndo cumprindo horarios
ou atuando com negligéncia e descaso no cumprimento de
suas funcoes. Os prejuizos aos usuarios dos servicos publi-
cos sdo evidentes.

Até o momento, o TCE identificou mais de 37 mil vincu-
los irregulares nas administracoes publicas municipais e es-
tadual. O instrumento utilizado para identificar esses casos
foi a ferramenta Painel de Vinculos, que integra o Mdédulo
Folha de Pagamento.

De acordo com o auditor Fabio Alex Rezende de Melo,
secretario de Fiscalizacdo do TCE e coordenador dos traba-
lhos de combate ao acumulo indevido de vinculos, o nume-
ro é significativo e exige acdes por parte dos gestores para
reverter esse quadro prejudicial a administracdo publica. “Os
vinculos com a administracao publica devem ser estabele-
cidos de acordo com a legislacao vigente de forma a evitar
lesao tanto ao Erario quanto aos usuarios dos servicos pu-
blicos”, afirmou Fabio Alex.

Em relacdo aos acumulos detectados, o TCE determinou
aos 6rgaos publicos a imediata adocao das medidas neces-
sarias a apuracao da falta funcional e eventual improbidade
administrativa dos servidores, com a finalidade de realizar
0s procedimentos cabiveis em cada situacdo, entre eles a
opcao de escolha por um cargo ou a eventual demissao e
ressarcimento ao erério.ep
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uscando transformar a convivéncia académica, tudo

torna-se mais interessante quando experiencia-se

na pratica os contelidos vividos em sala de aula. Os
dicentes estdo cada vez mais questionadores e a docéncia
passa a ser um campo vasto de conhecimento, podendo de
fato ser transformador e impulsionador de uma consciéncia
critica das coisas. O desafio ndo é facil mas torna-se fasci-
nante quando conjugado com a capacidade de experimentar,
de vivenciar tudo o que foi falado, discutido, aprendido. A
pratica educativa sempre proporcionard uma transformacao
do aluno e melhoramento da docéncia. As aulas tornam-se
mais interativas e o interesse pelo aprendizado, muito maior.
Tem sido assim a descoberta de tantos e tantos alunos que
ja vivenciaram a oportunidade de conhecer pessoalmente o
Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo - TCE/MA, seu
papel institucional e quais servicos prestados a sociedade.
Inauguramos tal Projeto “Conhecendo o TCE”, que indubi-
tavelmente, inspirou-se j& pelas vérias visitas realizadas se-
mestralmente pelos nossos alunos de Contabeis e Direito
antes mesmo do projeto vir a ser efetivado nos moldes de
como ¢é hoje. Inspiracdo gera inspiracdo, assim, o Projeto
‘Conhecendo o TCE” é um instrumento de transformacéo
para os alunos, pois descobrem na pratica a importancia e
efetividade dos conhecimentos adquiridos na Academia, o
interesse pelo controle social e o desejo de quem sabe, po-
der um dia, também fazer parte daquele Tribunal.

Palavras-chave: Docéncia; Pratica Educativa; Transfor-
macao; Projeto “Conhecendo o TCE”.

O dinamismo, hoje, da informacao, o avanco tecnoldgico
e as redes sociais, trouxeram um novo conceito ao professor
dentro de sua sala de aula, além do conhecimento ciéntifi-
co, 0 mesmo deve buscar instigar nos alunos uma vivéncia
daquilo que se aprende. Claro que tudo isso constitui uma
troca de experiéncia fundamental e aponta em muitos mo-
mentos que o professor ndo corresponde por si sO, o Unico
detentor da informacao.

Para fazer valer o processo aprendizagem, surge a ne-
cessidade de levar os alunos a pratica. O contentamento
pela descoberta de que a teoria ndo estd tdo distante as-
sim da realidade, que tudo é bem mais esclarecedor e faz
sentido na medida em que descobrimos fazendo. O Projeto
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“‘Conhecendo o TCE’, nesse sentido, veio bem a calhar pois
apresenta-se como uma ferramenta de descoberta e com-
provacdo da teoria estudada em sala, a partir do momento
em que esclarece aos alunos o que é e o que faz o Tribunal
de Contas.

Ademais, surgem outros interesses, descobrem a impor-
tancia do controle perante a coisa publica e a luta que se
tem para a garantia de tais objetivos. A partir disso, passa-
ram-se trés anos de muita informacao e conhecimento, se-
mestralmente, turmas de Contébeis e Direito da Faculdade
Pitagoras puderam conhcer o TCE e confirmar contetdos,
conceitos e rotinas, por vezes, abordadas em sala de aula.

Quvi-se sempre que a docéncia é um sacerddcio, de
fato, é inspirador poder nao sé passar conhecimentos e pro-
mover ciéncia como trabalhar varios outros aspectos nos
alunos. A experiéncia trazida pela sala de aula sempre me
encantou, vem de berco, filho de mae professora, esposo
de professora, ndo poderia ser diferente. Uma coisa sempre
ficou muito marcado em minha trajetdria, primeiro, a busca
pela experiéncia necessaria e sdao quase vinte anos traba-
lhando como Contador, mais recentemente, também como
Advogado Publico, para apds todo esse periodo de aprendi-
zado, poder transformar a vida de outras pessoas por meio
da docéncia.

E claro que os desafios sdo grandiosos e ha quem diga
que a universidade pode estar fadada & morte pelo avan-
co tecnoldgico, escolas sem professores, principalmente na
area de tecnologia, alunos que aprendem como autodidatas
ou por meio de uma plataforma virtual, quando muito, sen-
do orientados apenas por tutores. Sobre esse ponto, Lean-
dro Karnall assim nos ensina:

“Tem gente que fala que o saber estd na internet, que a
universidade morreu. O que acontece € que o ensino superior
nao morreu, mas esta sendo desafiado”.

Nesse ponto, Karnal, também reforca: “E preciso ter
amor na educacao”. Concordando ainda que é preciso res-
truturar o ensino por conta das novas geracoes, sendo que
muitos professores nao estdo sabendo como se conduzir
nesse processo. Tal desafio para mim, portanto, foi motriz
para crescer ainda mais esse amor pela docéncia e moti-



vacao foi o que nao faltou. Vérios filmes também me servi-
ram de inspiracao, tais como: Escritores da Liberdade; Meu
Mestre, Minha Vida; Ao Mestre, com Carinho; A Luta por
um ldeal; Uma Licao de Vida; A Voz do Coracao; Sociedade
dos Poetas Mortos e Além da Sala de Aula. Nenhum deles,
contudo, tdo importante e impactante como “O Grande De-
safio” com Denzel Washington, este, contudo, foi simples-
mente tranformador e sem duvida, um marco para a minha
decisao pela docéncia.

Assim sendo, com o afad de transpor os muros da Acade-
mia, diante da experiéncia profissional, lecionando na mes-
ma area em que ha tantos anos estou militando, surgiu em
meados de 2017, com os nossos alunos de Contabilidade
Publica, a ideia e o desejo de concluir o semestre letivo com
uma experiéncia inovadora, poder descobrir para onde se
encaminhava o resultado de todo o trabalha realizado pelo
Contador Publico quando do término do Exercicio Financei-
ro, a Prestacdo de Contas, dai a fonte material para o “Co-
nhecendo o TCE”".

Na sala de aula, aprende-se desde o Planejamento Or-
camentario, passando pela execucdo contabil e vai-se aos
efeitos do Controle Interno até a prestacdo de contas reali-
zada ao Controle Externo, nesse caso, o Tribunal de Contas
do Estado do Maranhdo - TCE/MA. Foi dessa forma que
comecei a levar as turmas de Contabilidade Publica e Or-
camento Publico, bem como, as de Direito Administrativo,
estas, ja a partir de 2018, para visitacoes que passaram a ser
semestrais junto aquela Corte de Contas.

Com a continuidade dessas visitas ao TCE, foi-se perce-
bendo o quanto os alunos se sentiam interessados em des-
cobrir as variadas possibilidades existentes naquele Tribunal,
conhecer as atividades desenvolvidas e como trabalham os
técnicos em suas diversas areas. Como ndo se motivar e
quem sabe, se ver também em um futuro ndo tao distante,
como um daqueles membros do Controle Externo, contri-
buindo da mesma forma para a melhoria do controle dos
gastos publicos em prol de toda a sociedade.

Como ja dito, inspiracao gera inspiracao, e foi assim que
inauguramos o Projeto “Conhecendo o TCE”, concebido com
0s moldes da abertura do Tribunal & Comunidade Académica
e mesmo, a sociedade. Digo inauguramos porque foram por
meio das nossas visitas e 0 apoio dos servidores, que sempre
nos recepcionaram de forma muito solicita, que se levou a
primeira turma de alunos a visitar o TCE. Hoje, j& podemos
contar com mais de 200 (duzentos alunos) que puderam vi-
venciar esse projeto, motivo de grande satisfacdo na medi-

Poder levar os alunos de
Contdbeis e Direito a compartilhar

esses conhecimentos junto ao Tribunal de
Contas do Estado do Maranhao, é abrir
horizontes e expandir possibilidades.”

da em que varias outras faculdades passaram a percorrer o
mesmo trajeto.

Nessa perspectiva, fazer parte do Projeto “Conhecen-
do o TCE”, é também comungar do aprendizado constante.
Como afirmou o Mestre Cortella5, que foi doutorando de
Paulo Freire, quando interpelado sobre qual licdo poderia
lembrar seu Mestre, assim descreveu:

“Ele tinha com total clareza que s6 é um bom ensinante quem
for um bom aprendente. Nao abria m3o dessa perspectiva.”

Compartilhar, portanto, com os alunos a experiéncia da
vivéncia na pratica do que foi amplamente discutido em
sala, despertando nos alunos o interesse pela coisa publica
e motivando-os a buscarem ainda mais, favorecendo-os in-
finitas possibilidades, é sem duvida, inebriar-se por ser um
bom aprendente.

O Projeto “Conhecendo o TCE”, pode abrir as portas da
Corte de Contas a sociedade académica e coadunou com o
conhecimento adquirido em sala de aula. A busca pela prati-
ca universitaria deve transpor os limites do Campus Univer-
sitario e considerar todas as variaveis em que o aluno esta
inserido, aliando o ensino a viéncia, a ciéncia a experiéncia,
assim afirmou Pimenta (2003)6: “A pratica educativa é um
traco cultural compartilhado que tem relacdes com o que
acontece em outros ambitos da sociedade e de suas insti-
tuicoes.”

Poder levar os alunos de Contébeis e Direito a compar-
tilhar esses conhecimentos junto ao Tribunal de Contas do
Estado do Maranhéao, é abrir horizontes e expandir possi-
bilidades. Ndo é a toa que Aristdteles7 assim nos ensinou:
“E fazendo que se aprende a fazer aquilo que se deve fazer
aprendendo”.

Que as experiéncias continuem e possamos contribuir
ainda mais para o conhecimento e crescimento de tantos
alunos nesse caminho belo do ensinar aprendendo, pois de
todas as licoes, fico a mais simples e singela delas, trazida
por Cora Coralina8: “Feliz aguele que transfere o que sabe e
aprende o que ensina.@p
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Combate
estrategico

Rede de Controle implementara
no Maranhao ac¢oes da Estrategia
Nacional de Prevencao a Fraude
e a Corrupcao

Rede de Controle da Gestdo Publica no Estado do
AMaranhéo apresentou, no comeco de outubro, na

sede do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao
(TCE/MA), a estrutura e as acdes que serdo desenvolvidas
no projeto “Estratégia Nacional de Prevencdo a Fraude e a
Corrupcao”.

A iniciativa, de carater nacional, tem como objetivo tra-
car um diagnostico das suscetibilidades da administracao
publica brasileira as acdes de corrupcdo e de fraude, com
a finalidade de implementar medidas eficazes de combate a
esses aspectos que comprometem o desenvolvimento so-
cioecondmico do pafs.

Dados da Organizacido das Nacoes Unidas (ONU) esti-
mam que os prejuizos causados ao Brasil pela corrupcédo e
por fraudes estdo na ordem de 200 bilhdes de reais. Levan-
tamento realizado pela Federacdo das Industrias do Estado
de Sao Paulo (Fiesp) afirma que o custo da corrupcao cor-
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responderia a 2,8% do Produto Interno Bruto (PIB).

Por outro lado, a posicdo ocupada pelo Brasil na pesqui-
sa que detectou a Percepcdo da Corrupcdo em 2018 era
a de numero 105, entre os 180 paises que participantes.
Nove posicoes abaixo da pesquisa realizada em 2017, o que
revela piora no indicador.

A Estratégia Nacional de Prevencdo a Fraude e a Cor-
rupcao pretende reverter esse quadro adverso por meio da
integracao de gestores, controle interno e controle externo
nos trés poderes e nas trés esferas administrativas, partici-
pando de uma estratégia nacional para controlar a corrup-
cdo em resposta as demandas da sociedade por politicas
publicas efetivas.

Os eixos que orientardo as acdes que serdo realizadas
sao defesas locais e regionais em perspectiva nacional;
diagnosticos conjuntos e parceria para solucées; referéncia
nacional para protecdo do patriménio e da credibilidade;



gestores, controladores e contadores como agentes da
mudanca; metodologia uniforme e protdétipo ja testado.

A meta é fazer com que as organizacdes publicas
brasileiras alcancem niveis de suscetibilidade & fraude e
a corrupcao compativeis com os das organizacoes pu-
blicas dos paises mais desenvolvidos.

Esse novo patamar permitiria aperfeicoar as estru-
turas de prevencdo e combate a corrupcdo nos trés
poderes e nas trés esferas; melhorar o perfil dos ges-
tores publicos (formacéo, experiéncia e passado); ob-
ter dimensao real dos casos de fraude e corrupcao de-
tectados, investigados e corrigidos no Brasil, além de
melhorar a prevencdo continuamente, pela adocao de
boas praticas e revisdo dos sistemas de integridade.

A resultante de todo esse processo é a elevacado da
qualidade das politicas publicas nas areas de educacao,
infraestrutura, justica, salde, seguranca publica, sus-
tentabilidade, além da melhoria de outros servicos sob

a responsabilidade do Estado.

Para o coordenador da Rede de Controle da Gestao
Publica no Maranhdo e secretario do TCU, Alexandre
Walraven, a Estratégia Nacional de Prevencdo a Frau-
de e & Corrupcao tem o potencial de modificar praticas
que afligem a administracao publica brasileira e criar um
ambiente favoravel ao aprimoramento da gestao publi-
ca e ao desenvolvimento nacional. “O aspecto punitivo
nao é o primordial. O punitivo apenas tenta recuperar
aquilo que foi desviado. No aspecto preventivo nos te-
mos uma forca de trabalho que nao é suficiente. Com
isso, é importante adotar procedimentos pedagdgicos,
didaticos, como esses da Estratégia Nacional de Pre-
vencao a Fraude e a Corrupcao. O Brasil tem hoje um
dos maiores indices de corrupcao do mundo. Nos que-
remos, com esse projeto, levar o Brasil a se igualar as
organizacoes publicas internacionais em niveis de cor-
rupcao’, afirmou. ep

CONSIDERADA uma das mais ativas do pais, a Rede de Contole da Gestdo
Pdblica no Maranhdo tera papel decisivo para o sucesso do projeto no estado
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Novas perspectivas

Planejamento Estratégico definira acées
e estratégias para ampliar efetividade organizacional

Tribunal de Contas do Estado do Maranhao (TCE/
OMA) iniciou as atividades de elaboracao de seu Pla-
nejamento Estratégico para o periodo 2019-2027.

O suporte técnico para a confeccao do Planejamento
Estratégico do TCE maranhense estd sendo fornecido pela
consultoria MBS, do Rio Grande do Sul, empresa vencedora
do processo licitatorio realizado com essa finalidade e que
possui larga experiéncia na formatacdo de planejamentos
estratégicos para tribunais de contas e outras instituicoes
publicas e privadas de todo o pais.

A atualizacdo do Planejamento Estratégico do TCE acon-
tece em razao da conclusdo das acoes e estratégias conce-
bidas para o ciclo de planejamento anterior, que se estendeu
de 2012 a 2016. Apos analise dos principais pontos que
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caracterizaram esse ciclo de planejamento, decidiu-se pela
concepcao de um novo Planejamento Estratégico capaz de
atender aos desafios organizacionais inerentes ao cenario
atual do controle externo brasileiro e que ao mesmo tempo
contemple medidas passiveis de gerar maior aproximacao
com a sociedade e os fiscalizados.

Outra perspectiva que demonstra a necessidade de
atualizacdo do Planejamento Estratégico da instituicao € a
equalizacdo de todas as acoes do TCE maranhense aos pa-
rametros estabelecidos pelo MMD/QATC, iniciativa capita-
neada pela Atricon que busca elevar o nivel de desempenho
dos tribunais de contas nacionais.

A metodologia definida para a confeccdo do novo Pla-
nejamento Estratégico foi a do Balanced Scorecard (BSC),
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OFICINA do novo Planejamento Estratégico do TCE maranhense reune
servidores: foco é no aumento da qualidade dos servicos prestados d sociedade

amplamente utilizada por instituicoes dos setores publico e
privado para modificar seus processos gerenciais e alcancar
novos patamares de eficiéncia organizacionais. O BSC é um
método utilizado para o gerenciamento da estratégia das
empresas, tendo como caracteristica essencial permitir que
0s gestores da organizacao e as equipes trabalhem a pers-
pectiva de longo prazo, agindo para consolidar acoes e pro-
jetos que contribuam para o alcance de resultados efetivos.

A partir dessa metodologia, serao desenvolvidas diversas
acoes, distribuidas em varias etapas de trabalho, que terao
como finalidade proporcionar o envolvimento de todos os
setores administrativos do TCE e do maior nimero possivel
de servidores.

Nessa perspectiva, uma peculiaridade importante do
processo de elaboracao do novo Planejamento Estratégico é
a realizacao de cursos e oficinas de nivelamento do conhe-
cimento dos servidores do TCE diretamente envolvidos com
essa atividade. Entre as oficinas que estao previstas para
ocorrer ao longo do desenvolvimento dos trabalhos desta-
cam-se as de “Discussdo da Matriz SWOT da area meio do
TCE’, 0 “Workshop de imersao - Identidade” e a de “Revisao
da identidade institucional do TCE”.

O objetivo é conseguir a adesdao do maior nimero de
servidores possivel ao processo de reflexao sobre as ques-
toes relativas a atuacdo do TCE como entidade responsa-

vel pelo controle externo e receber ideias que possam ser
posteriormente incorporadas a estrutura do Planejamento
Estratégico. Para o secretério da administracao do TCE, Am-
brésio Guimaraes Neto, a participacdo dos servidores € um
elemento crucial para que se consiga tracar 0s novos cami-
nhos que devem ser seguidos pela instituicao.

“Queremos que os servidores participem
desse momento em que refletimos sobre
nossa missao institucional e o que podemos
modificar para que sejamos uma instituicio
capaz de prestar servicos cada vez melhores
a sociedade. A base da mudanca em nosso
Planejamento Estratégico e as medidas de
concretizacao do que for estabelecido como
metas estratégicas estio diretamente ligadas
ao comprometimento e a capacidade de
trabalho de todos os servidores.”

Ambrosio Guimaraes
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As atividades ligadas

a elaboracao do novo
Planejamento Estratégico do
TCE estao sendo coordenadas
pela Comissao de Planejamento
e Acoes Estratégicas, composta
por servidores da instituicao.

Para coordenar todas as atividades ligadas a elabora-
cao do novo Planejamento Estratégico do TCE foi criada a
Comissao de Planejamento e Acoes Estratégicas. Formada
pelos servidores Ambrosio Guimardes Neto (Diretor da Se-
cretaria de Administracao), Divaci Couto Junior (Gestor da
Unidade Técnica de Controle Externo 1V), Gladys Melo Ara-
gao Nunes (Chefe do Gabinete de Controle Gerencial), Mar-
cio Roberto Costa Freire (Supervisor de Controle Geren-
cial) e William Jobim Farias (Gestor da Escola Superior de
Controle Externo), ela faré a interlocucdo com a consultoria
contratada, com a alta administracao do TCE e promove-
ra todos os cursos e treinamento destinados a qualificar os
servidores com tematicas especificas relacionadas as rotinas
de trabalho das areas fim e meio.

O documento final com o Planejamento Estratégico do
TCE para o ciclo 2019/2027 trara Mapa Estratégico com
0s objetivos essenciais para a instituicdo no cenario con-
temporaneo do controle externo brasileiro, referenciados
pela Missao Institucional, Visao de Futuro e Valores para a
Sociedade.

Ao longo do desenvolvimento das actes e estratégias
previstas no Planejamento Estratégico, serao implementa-
dos mecanismos de avaliacao capazes de identificar os re-
sultados concretos que forem atingidos a cada etapa. Esse
foi um dos pontos de convergéncia dos participantes do
trabalho quando foram analisados os resultados alcancados
pelas acoes realizadas em decorréncia do Planejamento Es-
tratégico anterior. A adocao dessa sistematica podera con-
duzir a resultados ainda mais efetivos nas acdes a serem
desenvolvidas pela instituicao.

A Comissao de Planejamento e Acoes Estratégicas do
TCE, em conjunto com a consultoria MBS, estabeleceu
como meta concluir o trabalho de elaboracao do novo Pla-
nejamento Estratégico do TCE até o final de fevereiro de
2020.cp

3 O TCE em Pauta
dezembro/2019




Fos

do crime

Gabinete de Segurap(ga Institucional da Presidéncia e
Escola Superior de Controle Externo realizam capacitacao
sobre sociologia do crime e da violéncia

CORONEL Laércio Ozoério, novo chefe do Gasip, durante a palestra

Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
Odo TCE-MA (GASIP) em parceria com a Escola de

Contas do TCE-MA (ESCEX), realizou a “Capacitacao
sobre sociologia do crime e da violéncia”, com a participacao
de 34 servidores do tribunal, superando a expectativa inicial
de 30 participantes.

O objetivo do encontro foi ampliar os conhecimentos dos
servidores em relacdo as praticas do cotidiano quanto & so-
ciologia do crime e da violéncia, seja no trabalho ou na convi-
véncia social, em uma abordagem referente a termos ligados
a seguranca publica.

Realizada em trés horas, das ?h00 as 12h, a capacitacao
também foi pensada como um momento de interacdo entre
0 GASIP e os servidores do TCE. “Uma das nossas finalidades
com esta capacitacdo foi aproximar o gabinete institucional
dos demais serventuarios da casa, estreitando nossas rela-
coes e ajudando no mutuo conhecimento”, disse o coronel
Laércio Ozdrio Bueno, chefe do GASIP.

A capacitacdo focou ainda em criar condicoes para que 0s
servidores possam desenvolver uma conduta ética e cidada
no desempenho de suas atividades de trabalho e também

no seu dia a dia fora do ambiente de trabalho. “O tema da
capacitacdo, apesar de nao estar vinculado diretamente ao
nosso trabalho como auditores aqui no tribunal de contas,
nos diz respeito com cidaddos, como pessoas que vivem em
sociedade, que sdo atingidas pela violéncia. Entao, estudar
um pouco mais sobre sociologia, sobre o que é o crime, é
enriquecedor pra gente como pessoa. Compreender os di-
versos tipos de crime amplia nosso conhecimento, o que é
sempre de grande valia para nés’, destacou o secretério de
Controle Externo do TCE, Bruno Almeida.

Ao final da manha, a avaliacdo do coronel Laércio Ozério
Bueno foi bastante positiva. “Nossa ideia principal foi alcan-
cada: trazer essa discussao, um assunto muito importante,
para nossa convivéncia social, refletindo sobre o nosso papel
na sociedade. O resultado eu classifico como sensacional, as
pessoas interagiram, houve troca de informacoes, nos dei-
xando satisfeitos ao final do evento, com um aprendizado
muito grande para todos os presentes” disse Ozério.

Apos o encerramento, o chefe do GASIP recebeu um cer-
tificado pela sua colaboracdo como facilitador da capacitacao
das maos do conselheiro Alvaro César de Franca Ferreira.ep
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Gabinete de Seguranca Insti-
Otucional (Gasip) realizou no dia

25 de outubro, a entrega de
certificados aos participantes do curso
“Instrucao de Tiro de Nocoes e Sobre-
vivéncia Urbana”. A solenidade realiza-
da no auditorio contou com a presenca
do presidente do Tribunal de Contas,
Nonato Lago, que compds a mesa junto
ao vice-presidente, Washington Olivei-
ra, o procurador do Ministério Publico
de Contas, Jairo Vieira, o conselheiro
Alvaro César e o Coronel Laércio Oz6-
rio, a frente do Gasip.

PRESIDENTE do TCE, conselheiro Nonato Lago, recebe
certificado das mdos do novo chefe do Gasip

.




O grupo participante da instrucdo foi composto pe-
los policiais militares pertencentes ao quadro efetivo
do Gabinete de Seguranca e dos integrantes do TCE
maranhense com prerrogativa de portar arma de fogo.
Durante a cerimonia, além do certificado de conclusao
do treinamento com aproveitamento, de acordo com o
que estabelece as doutrinas especificas, o grupo rece-
beu ainda uma placa alusiva a participacao.

O Coronel Laércio Ozorio acredita que o Gasip
pode fazer mais que salvaguardar os que cuidam das
contas publicas, destacando que o momento é de co-
memoracao pelo éxito do evento e que momentos de
aprimoramento técnico e profissional seja permanente
na rotina do tribunal. “O treinamento foi um grande
sucesso, queremos agradecer ao presidente que au-
torizou a executar esse projeto, a policia militar pelo
apoio técnico e a todos que participaram da atividade.
E importante lembrar que a busca por eficicia deve ser
permanente em nossa vida e principalmente quando
se trata do tiro, é preciso ter a plena e absoluta certeza
de que estamos aptos ao uso da arma’, ressaltou.

Em sua fala de abertura o presidente Nonato Lago
ressaltou a importancia da iniciativa e parabenizou a
todos que compdem o gabinete militar. “Boa iniciativas
tem sido postas em praticas pelo Gasip, este é o tercei-
ro evento realizado este ano, e todos foram de grande
utilidade para que esse tribunal seja um érgao que faz
boas ligagcdes entre relacionamento e seguranca”. ep

3 MOMENTOS da cerimonia de entrega dos certificados
do curso...iniciativa cujo éxito foi apontado por todos os
participantes, marcando as atividades do Gasip no primeiro
semestre deste ano
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A Hora

Transparéncia, normas padronizadas e combate a corrupciao como
ferramentas de efetividade das politicas publicas de controle social

trabalho dos auditores organizado por normas pa-
dronizadas aliadas a acdes implementadas pelas

instituicoes publicas no processo de combate a cor-
rupcao, fortalecendo também o controle interno, sdo pon-
tos convergentes e que podem originar alternativas para a
ampliacdo da participacdo dos cidaddos na administracao
publica via exercicio do controle social, além de garantir um
caminho mais sélido de contribuicdo para garantir a efetivi-
dade das politicas publicas.

Nesse sentido, o TCE-MA realizou, nos meses de novem-
bro dezembro, dois eventos em relacdo a esses temas. No
dia 28 de novembro aconteceu o 1° Seminério de Controle
Interno e Transparéncia no Combate a Corrupcao. E nos dias
5 e 6 de dezembro foi a vez da reuniao local do Férum Na-
cional de Auditoria.

O Seminario foi realizado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Maranhao (TCE/MA) e Secretaria de Estado de

Transparéncia e Controle (STC), e reuniu representantes de
vérias instituicoes que integram a Rede de Controle da Ges-
tdo Publica no Maranhao, gestores publicos, representantes
de conselhos de direitos, servidores das prefeituras de Baca-
beira, Paco do Lumiar, Raposa, Rosério, Santa Rita, Sdo José
de Ribamar e Sao Luis, além de estudantes.

A programacao foi composta de palestras voltadas para
a apresentacao das acdes implementadas pelas instituicoes
publicas no processo de combate & corrupcdo e de debates
sobre alternativas para a ampliacdo da participacdo dos ci-
dadaos na administracdo publica via exercicio do controle
social. O encontro quis demonstrar aos participantes a rele-
vancia do controle interno para as administracoes publicas,
especialmente em tempos de escassez de recursos, o que
exige racionalidade e eficiéncia ainda maiores nas medidas
adotadas pelas instituicdes publicas. Outro aspecto mostra-
do nas palestras do seminario foi a necessidade de fortaleci-

PARTICIPACAO do cidaddo nos mecanismos de transparéncia e controle da gestdo publica foi um dos focos principais do evento
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PRESIDENTE do TCE definiu o combate a corrupcdo como um um dos maiores desafios contempordneos

mento do controle interno, de maneira a que essa instancia
da administracdo publica consiga cumprir integralmente o
que foi estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988.

Na abertura do seminario, o presidente do TCE, conse-
Iheiro Nonato Lago, afirmou que o combate & corrupcéo é
um dos maiores desafios contemporaneos que os paises
enfrentam, cabendo as instituicdes publicas que exercem
0 controle externo e fiscalizam a gestdo publica atuar de
forma agil e integrada, apresentando resultados efetivos a
sociedade. “As instituicbes que integram a Rede de Contro-
le da Gestdo Publica no Maranhdo atuam em sintonia com
o principio de que, como o6rgaos republicanos, suas acoes
devem defender os interesses legitimos da sociedade e do
pleno exercicio da cidadania, o que passa pelo combate efi-
caz a todas as formas de corrupcao”, destacou Nonato Lago.

A secretéria de Estado de Transparéncia e Controle, Li-
lian Guimaraes, ressaltou que o combate a corrupcao deve
ser feito a partir de uma articulacdo cada vez maior entre
0s varios niveis dos poderes publicos, fato que permite o
emprego de acoes especificas e com elevado grau de efeti-
vidade. “Hoje, temos a Rede de Controle constituida e com
diversos 6érgaos atuando. Este seminario foi resultado dessa
unido. A estratégia de combate a corrupcao tem varias fren-
tes. Além dos drgdos de controle, é indispensavel a partici-
pacao da sociedade. E necessaria uma unido de forcas para
que possamos tracar metas e desenvolver acbes efetivas’,
afirmou Lilian Guimaraes.

Um dos palestrantes do evento, o secretario do Tribunal
de Contas da Uniao no Maranhao e coordenador da Rede
de Controle da Gestao Publica, Alexandre Walraven, disse
que a programacao de eventos para o proximo ano deve
dar continuidade as acdes que tém como objetivo a for-
macao de auditores sociais, fortalecendo o controle social
no cenario da administracdo publica. “No entendimento da
coordenadoria executiva da Rede de Controle, as audién-

“No entendimento da
coordenadoria executiva
da Rede de Controle, as
audiéncias de controle
social e cidadania devem
continuar a ser realizadas.
Com isso, formaremos
novos auditores sociais

e daremos ao controle
social importancia e
destaque cada vez
maiores, com os cidadaos
fiscalizando a aplicacao
dos recursos publicos nos
lugares onde moram.”

Alexandre Walraven
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cias de controle social e cidadania devem continuar a ser
realizadas. Com isso, formaremos novos auditores sociais e
daremos ao controle social importancia e destaque cada vez
maiores, com os cidadaos fiscalizando a aplicacao dos recur-
sos publicos nos lugares onde moram”, ressaltou Alexandre
Walraven.

FORUM NACIONAL DE AUDITORIA - A edicdo local do
Férum Nacional de Auditoria foi a primeira realizada apés o
lancamento do Nivel 3 das Normas Brasileiras de Auditoria
do Setor Publico (NBASP) - Requisitos Mandatorios de Audi-
toria. De acordo com o IRB, entidade promotora do evento,
as NBASP contém orientacoes essenciais para a credibilida-
de, qualidade e profissionalismo da auditoria do setor publi-
co. Alinhadas as normas internacionais de auditoria emitidas
pela Organizacao Internacional das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), com as adaptacdes necessarias para
convergir com o marco normativo brasileiro, as NBASP con-
solidam o arcabouco basico de normas e, observadas, repre-
sentam a aderéncia dos trabalhos de auditoria aos padroes
internacionais.

“Duas razoes igualmente importantes tornam especial a
oportunidade para o TCE maranhense de sediar essa edicao
local do Forum Nacional de Auditoria. A primeira delas é a
adocao das NBASP no dmbito da instituicdo. A segunda é a
nossa nova estrutura organizacional, que garante um am-
biente mais adequado para a implantacao desse conjunto
normativo, como um caminho mais sélido em nossa con-
tribuicdo para garantir a efetividade das politicas publicas”.

Essas foram as palavras do vice-presidente do Tribunal
de Contas do Estado (TCE-MA), Washington Luiz Oliveira,
que abriu a edicao local do Forum. Na mesa de abertura, o
vice-presidente do TCE esteve acompanhado pelo procu-
rador-chefe do Ministério Publico de Contas (MPC), Pau-
lo Henrique Araljo dos Reis, pelo secretario-geral do TCE,
Ambrosio Guimaraes Neto, pelo vice-diretor da Escola Su-
perior de Controle Externo (Escex), conselheiro-substituto
Melquizedeque Nava Neto, e pelo conselheiro Inaldo da
Paixdo (TCE-BA), vice-presidente de auditoria do Instituto
Rui Barbosa (IRB), responsavel pela palestra que abriu a pro-
gramacao.

Ao tracar um historico de implantacdo das Normas de
Auditoria no Brasil, Inaldo da Paixdo chamou a atencao para
a importancia dos mecanismos de transparéncia para que o
controle dos gastos publicos seja exercido a contento, o que
so é possivel em um ambiente democratico, no qual as ins-
tituicdes possam desempenhar livremente suas atribuicoes
constitucionais.

Para o Secretdrio de Tecnologia e Inovacao do TCE,
Renan Coelho de Oliveira, esses dois dias de capacitacao
foram de extrema importancia para que a corte de contas
maranhense possa se assimilar conhecimentos que terao
importancia decisiva na implementacdo das NBASP. “Trata-
se de promover a transformacao dos processos de fiscali-
Zacao, ndo apenas do ponto de vista da tecnologia da in-
formacao, mediante uso de robos, inteligéncia artificial, etc,
mas de adequacdo metodolodgica, consoante as NBASP’,
pontuou o auditor. ep
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Arte tambem
e da nossa conta

Acoes que incluiram exposicao de artes plasticas, oficina de pintura;
visitacdo a exposicao e roda de conversa sobre arte repercutem
positivamente e‘animam-servidores

TCE=MA realizou, entre 0os meses de setembro e ou-
tubroe, eventos com artes plésticas, oficinas; wisitacao
a-uma exposicao.e roda de conversa sobre arte. As acoes
foram executadas pela Escola Superior de Controle:Externe
(Escexgy em parceria com Biblioteca, Eseola de ContasyUn-
gepgSuvid,. e Ascom, com o intuite-de incentivar o conheci-

Em uma iniciativa que encontrou muita receptividade, o

mento artistico e historico, visando a integracao de cultura e |

conhecimento a atuacdo institucional,
A Escola Supgrior de Controle Externo é a tnidade ad-
ministrativa responsavel pela proposicde.e conducao das

politicas e dasfagbes de educacdo corporativa, bem como |

pela gestao do conhecimento organizacional. Diante disso,
nada mais 16gico do que fomentaf momentos como esses,
de enriguecimento para os que participaram diretamente
dasfatividades e também para‘todo o corpo funcional da
instituicao.

EXPOSICAO - A exposicdo “Olhares sobre o cotidiano’, do
artista Jodo Carlos Pimentel, servidor do TCE=MA, foi a pri-
meira dasacoes. Aconteceu entred0 de setembro €10 de
outubro, na biblioteca da institlicéo, apresentando 14 qua=
dres. A mostra foira primeira iniciativa-do.género realizada
nas dependéncias do TCE-MA.

Sobre o fato da exposicdo acontecer emsseu local de tra=
balho, nes falou o pintor.” “Muitos servidores j§ me conhe-
cem como. artista e havia uma certa cobranca em relacao
a mostrar meu trabalho aqui dentro, para.os colegas. Esse
estimule veio a0 encontro do convite dosRibamar Nojosa,
na épocal gestor da biblioteca, pra expor naquele espaco,
gue me parece bastante adequado para mostras/desse tipo.
Tudo ficou.ainda mais interessante pelas outras acoes agre-

"“gadas diniciativa da biblioteca e da:Escex’, avaliou Pimentel.

Com grande comparecimento de servidores, a abertura
da exposicao contou ainda com as presencas de-Ribamar
Nojosa, da-presidente da Associacao.do TCE-MAKels-cile-
ne Pereira Carvalho, do secretarios~de administracdo, Am-
bresio Guimaraes Neto, e do vice-presidente, Washington
Oliveira, representando ‘o presidente Nonato Lago. “Este €
um- projeto cultural de grande relevaneia gue foi pensado e
executado por servidores do. tribunal porgue aqui existem
grandes valores, artistas, intelectuais, escritores,\ pintores,
poetas. A intencdo é.a divulgacdo desses talentos e de‘suas
obras ndo sé para=o0 publico interno, mas também para. a
sociedade. E a_integracao de tantos setores - Biblioteca, Es-
cola de Contas, Ungep, Suvid, Ascom - para a viabilizacdo
desta exposicdo mostra que temos muito a oferecer”, disse
o conselheiro®WWashington.




ANFITRIAO: Jodo Carlos Pimentel recebe participantes da exposicdo

EXPOSIGOES REALIZADAS

Iconografia Urbana de Sao Luis (Coletiva)
2003 - Sesc Sao Luis

Exposicoes - Imagens do Corpo (Individual)
2004 - Sesc Sao Luis

Itapecuru, imagens recorrentes (Coletiva)
2006 - Sesc Itapecuru

Iconografia Urbana de Sio Luis (Coletiva)
2007 - Galeria Nagy Lajos

Sem Perspectiva (Individual)
2012 - Sesc Sao Luis

Iconografia Urbana de Sao Luis (Coletiva)
2013 - Sesc Sao Luis

PREMIOS RECEBIDOS

Prémio - Mostra maranhense de humor
1999- melhor cartoon maranhense

Prémio - Mostra maranhense de humor
2000- melhor cartoon maranhense

Prémio Concurso Literario e Artistico Cidade de Sao Luis
1° lugar categoria pintura
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RODA DE CONVERSA - Destinada a servidores interes-
sados nos temas arte e cultura, a roda de conversa com o
artista Jodo Carlos Pimentel contou com a presenca de 19
servidores e aconteceu na Sala Retratil da Escex. O objetivo
do bate-papo foi estimular o debate sobre arte no ambiente
de trabalho e falar sobre o processo de criacdo do artista,
além de outras questoes. A arte é campo fértil para o diadlogo
e encontros como esse também podem possibilitar, além da
aquisicdo de conhecimentos, uma curiosidade sobre o as-
sunto que podera ser aprofundado posteriormente.

‘A roda de conversa foi uma oportunidade que eu tive
de falar sobre meu trabalho, minha producdo artistica e
também sobre algumas questdes como processo criativo,
relacdo da arte com o cotidiano, com o meio em que esta in-
serida. Além disso, também falamos sobre linguagens afins,
como a musica, a fotografia, a literatura”, pontuou Pimentel.

Para Aline Sampaio, servidora da Escex, a experiéncia
foi bastante produtiva. “ O didlogo entre os servidores com
o artista possibilitou reflexdes ndo sé sobre o seu trabalho
exposto, mas sobre todo o processo de criacdo, e permitiu
participacdo de todos os presentes sobre suas vivéncias e
envolvimento com diversas manifestacoes artisticas’, disse
a servidora.

O artista ainda destacou a importancia da iniciativa da
instituicdo. “Foi uma oportunidade valiosa que o TCE, por
meio da Escex, propiciou para nés podermos discutir outros
conceitos além daqueles tradicionais ligados ao controle de
contas”, finalizou Jodo Carlos.

OFICINA DE PINTURA E EXPOSICAO - Para as oficinas,
foram oferecidas 60 vagas divididas em quatro turmas de
15 alunos, destinadas aos servidores ativos e inativos pre-

VISITANTES conferem os trabalhos
resultantes da oficina de criacao

D ——
; Jllllllnl

viamente inscritos através do Sistema Escex Sophia. As ofi-
cinas aconteceram uma vez por semana, nos dias 20 e 27 de
setembro, e nos dias 4 e 11 de outubro, na sala Grupo de
Trabalho da Escola.

As quatro oficinas nao ficaram sé na teoria e pratica den-
tro da sala. O resultado dos trabalhos foi exposto no hall de
entrada do prédio anexo do dia 18 de outubro até o final
daquele més. Sem impor critérios técnicos ou artisticos, a
mostra contou com o total dos trabalhos produzidos pelos
servidores.

“Realizar as oficinas foi prazeroso e surpreendente por-
que observei o engajamento dos servidores, a forma como
eles produziram, o prazer de pintar, achei tudo isso muito
significativo”, avaliou Pimentel, condutor das oficinas. Para
ele, esses momentos também derrubaram barreiras hierar-
quicas. “Talvez a coisa mais significativa que eu tenha perce-
bido foi como as pessoas, naqueles momentos das oficinas,
ndo estavam ali como representantes de hierarquias nem
de cargos institucionais, elas estavam como pessoas que se
predispuseram a realizar trabalhos artisticos. De uma forma
prazerosa, elas colocaram aquilo que tém como afetividade
em relacdo a cores, formas. A maneira com elas se integra-
ram na atividade eu avalio como o mais significativo”, con-
cluiu o artista.

Lucidalva Cota, auxiliar de Servicos Gerais no TCE, gos-
tou muito de participar de uma das oficinas. “Tive a expe-
riéncia de desenhar um gato, o que foi muito bom porque
eu gosto muito de gatos. Senti um pouco de dificuldade no
inicio, mas depois deu tudo certo. Eu desenhei com amor,
entdo saiu tudo bem feito. Queria poder botar mais em pra-
tica essa experiéncia, mas nao tenho essa oportunidade. Se
surgir outra aqui, com certeza, eu vou participar. Quero po-
der desenhar mais”, disse, empolgada, a servidora.

A iniciativa do projeto e das oficinas também foi bem
avaliada porque quem ndo participou diretamente das ati-
vidades. “A primeira coisa que
eu destaco é a questdo inte-
grativa. Nos precisamos sair
um pouco da nossa visao vol-
tada apenas para a parte téc-
nica. Sabemos que o tribunal
investe macicamente nessa
parte técnica, mas também
precisamos entender que esta
instituicao € um organismo
vivo, entdo ela tem também
0 papel de integrar os servi-
dores, de mostrar que a arte,
que a pintura, sdo essenciais
para o desenvolvimento inte-
gral do ser humano. Por isso
tudo, eu vejo de uma forma
muito positiva tudo que acon-
teceu. Todos noés temos muito
a ganhar com isso”, argumen-
tou a coordenadora de Trami-
tacdo Processual do TCE, Mo-
nica Bezerra da Rocha.ep
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PREVENCAO COM ARTE: No TCE, o més dedicado ao debate e disseminacdo de informacdescapazes de contribuir
para a prevencdo ao suicidio contou com o reforco das tintas e pincéis, alem de muita criatividade e desejo de colaborar.
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