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EDITORIAL

IANSPARENCIA E
OMBATE A C

momento de pandemia trouxe novos desafios
para as institui¢des, ¢ nao foi diferente para o Tri-
bunal de Contas do Maranhio. Se adequando a
nova realidade, o TCE-MA intensificou acoes destinadas
a acompanhar a aplicacio dos recursos publicos enviados
a0 Estado e aos municipios para utilizagao em medidas de
combate a pandemia causada pelo coronavirus (Covid-19).

Nesse sentido, por Decisao Normativa, o tribunal ins-
tituiu o controle da campanha de vacinagio contra o novo
coronavirus (Covid-19) em todo o Maranhio, como pode-
mos ver na pagina 20. A decisio obrigou os gestores pu-
blicos estaduais ¢ municipais a divulgarem seus Planos de
Vacinag¢do em seus respectivos Portais da Transparéncia,
sob pena do pagamento de multa. A medida permitiu o
acompanhamento dos planos por parte da populagio ¢ or-
ganizacoes da sociedade civil.

Em sintonia com uma atuagio de cardter preventivo, o
tribunal, agora sob o comando do conselheiro Washington
Oliveira, aproxima-se, cada vez mais, dos gestores publicos
¢ da sociedade, enfatizando a transparéncia ¢ o cunho pe-
dagogico de suas acdes. Nesse sentido, a corte maranhense
aprovou Instrucao Normativa (IN) que disciplina as ativi-
dades de fiscalizagao dos dados e das informagoes presentes
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Junto a Rede de Controle da Gestio Publica no Mara-
nhao, o TCE-MA planeja acdes para o Programa Nacional
de Prevencio a Corrup¢io (PNPC), tendo como um de
seus principais focos a ado¢do de boas praticas de contro-
le e de prevencio, conforme mostrado na pagina 28. Os
orgios que integram a Rede de Controle renovam, cons-
tantemente, 0 compromisso de atuar, em suas esferas de
responsabilidade, para que transparéncia, combate a cor-
rup¢ao e a impunidade norteiem suas atuagoes.

Pregio eletronico, levantamento nacional sobre ade-
quaciao de municipios a regras contabeis e de transparén-
cia, posse do novo procurador do Ministério Publico de
Contas (MPC), doacio de sangue, Relatorios de Gestao
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Boa leitural e¢p

Assessoria de Comunicacao
Alexandre Vale

Fernando Abreu

Jodo Carlos Raposo Moreira
Mariana Durans Matos
Nancy Campos

Ribamar Martins

Projeto Grafico,
Editoracao e llustracoes
Ribamar Martins e Mariana Durans Matos

Fotos
Ascom

em 1

Informativo semestral
do Tribunal de Contas
do Estado do Maranhdo



POR UMA CULTURA
DA TRANSPARENCIA

0 conselheiro Joaquim Washington Luiz de
Oliveira assumiu no més de julho a presidéncia
do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao
(TCE-MA]) para um mandato de um ano

e meio, apos a renuncia do conselheiro
Raimundo Nonato de Carvalho Lago Junior,

que exercia a presidéncia da instituicao.

( :0m larga experiéncia de dialo-
gO com 0s movimentos sociais
¢ tendo exercido ao longo de

sua trajetoria profissional diversos car-
gos publicos ¢ os mandatos eletivos de
deputado federal ¢ vice-governador
do Maranhio, Washington Oliveira
pretende liderar no TCE maranhense
acOes que tornem a institui¢ao de con-
trole externo cada vez mais agil, eficaz
¢ transparente, tendo como foco a am-
pliacio do controle social.

Na entrevista a seguir, vocé confere

como o novo presidente do TCE avalia

o papel exercido pelo controle externo,

sua visdo sobre como a qualidade da

gestdo publica pode ser aprimorada e

o que ele pretende realizar ao longo do

seu periodo de gestao a frente da corte

de contas maranhense. Confira.

Em Pauta: O senhor assume a gestao
do TCE em meio a uma pandemia que
em nosso pais ja causou mais de 500
mil mortos. O que o controle exter-
no pode fazer para que o Brasil esteja

melhor preparado para enfrentar situ-
a¢des desse tipo?

Washington Oliveira — O sistema na-
cional de controle externo tem intme-
ras responsabilidades para com nosso
pats. A principal delas, ligada as suas
atribuicdes constitucionais, ¢ a de atu-
ar, de modo efetivo, para que os recur-
sos publicos sejam aplicados de forma
correta, dentro dos principios legais,
de maneira a beneficiar todos os cida-
daos.

Em momentos de crise, como os da
atual pandemia, cresce em importan-
cia a efetividade das politicas publicas,
especialmente as voltadas para a saude,
seguridade social, educacio, geracio de
emprego ¢ renda, entre outras areas. A
solidez ¢ a consisténcia das politicas
publicas constituem a base para o de-
senvolvimento das a¢des necessarias a
superacdo das adversidades enfrenta-
das pelo pais e seus cidadaos nos mo-
mentos criticos.

No caso especifico da pandemia que
no momento enfrentamos, o sistema

ENTREVISTA

Joaquim Washington Luiz de Oliveira

brasileiro de controle externo, lidera-
do pelo Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), desenvolve diversas acoes que
tém como finalidade verificar se os re-
cursos destinados ao seu combate estio
sendo aplicados de forma integral, com
eficacia ¢ dentro da legalidade, parti-
cularmente aqueles voltados para as
acoes de vacinagio, de assisténcia me-
dica, de infraestrutura na area de satde
e de contratagio de pessoal.

O TCE maranhense, desde o inicio
da pandemia, adotou rigidos proto-
colos sanitarios e modificou formas
de trabalho que permitiram a nossa
instituicdo adaptar-se a esse cenario e
realizar acdes de fiscalizacao voltadas
a0 acompanhamento das medidas im-
plementadas pelo Governo do Estado
e pelos municipios para o combate a
pandemia.

Em Pauta: Quais as principais respon-
o] 14 .
sabilidades dos gestores publicos, em
todos os niveis, nesse processo?
Washington Oliveira — A principal
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responsabilidade dos gestores publicos
¢ atuar para que seja garantido a todos
os cidadios o acesso aos direitos esta-
belecidos na Constitui¢ao Federal, nas
arcas da Saude, da Educacio, da Segu-
ranca Publica, Saneamento Basico, Se-
guranca Alimentar, Seguridade Social,
geragio de emprego e renda, prote¢io
ambiental, entre outros campos igual-
mente essenciais.

[sso passa, em todos os niveis admi-
nistrativos, por uma gestao publica de
qualidade, agil, moderna, integra, con-
duzida dentro de elevados padroes ¢ti-
cos ¢ vocacionada ao bom desenvolvi-
mento das politicas publicas, de forma
integral ¢ participativa, ¢ obedecendo
as leis de transparéncia que oportuni-
zam o controle social.

Nio se trata de algo simples ou facil,
mas entendo que o sistema de contro-
le externo brasileiro trabalha para que
esse objetivo seja alcancado, por meio
da permanente orientagao e das acoes
de controle.

Em Pauta: De que forma o exercicio
da cidadania, via controle social, con-
tribui para que em momentos de crise
como o atual a gestdo publica seja mais
efetiva?

Washington Oliveira — A participacio
dos cidadaos ¢ um dos fatores que con-
tribuem para a efetividade do contro-
le externo. Cada vez mais sio criados
instrumentos que permitem que os
cidadaos se transformem em parceiros
dos tribunais de contas nos processos
de auditorias, fiscalizacdes, inspecoes e
outros procedimentos que sdo realiza-
dos por esses Orgaos.

Os resultados tém sido extremamente
positivos, pois o controle social permi-
te o acompanhamento das acdes dos
gestores ¢ poderes publicos de forma
detalhada, demandando dessas duas
instancias acOes concretas para a re-

solucio dos problemas enfrentados no
cotidiano, pautadas no bom uso dos
recursos publicos, no planejamento, na
organizacdo, na transparéncia, entre
outros princ{pios que caracterizam a
boa gestao.

Entendo que o controle social ¢ uma
conquista que deve ser valorizada,
exercida de forma permanente e apri-
morada constantemente. A fung¢io
pedagogica dos tribunais de contas
cumpre um importante papel nesse
processo.

Em Pauta: Como o senhor avalia a atu-
a¢io do TCE maranhense no cendrio
da pandemia e que a¢des pretende im-
plantar em sua gestdo no que tange a
fiscaliza¢io das medidas de combate a
pandemia adotadas pelos gestores pu-
blicos de nosso estado?

Washington Oliveira — Nosso tribu-
nal realizou grandes mudancas na sua
forma de atuar em decorréncia da pan-
demia, sob o firme comando do entio
presidente Nonato Lago. Conseguimos
nos adaptar, de forma rapida e consis-
tente a esse novo cendrio. A base para
as modificacdes implementadas no
TCE maranhense foram as informa-
coes cientificas relativas 4 pandemia.
Adotamos todos os protocolos sanita-
rios indispensaveis a preservacio da in-
tegridade da saide de nossos servido-
res, realizamos todos os procedimentos
recomendados para a sanitizagio regu-
lar de nossas instalagdes fisicas ¢ equi-
pamentos, implantamos com sucesso
¢ bons resultados o regime de teletra-
balho. Do ponto de vista processual e
das a¢des de controle, o uso intensivo
de sistemas informatizados garantiu
a manuten¢do do ritmo de trabalho.
Realizamos intimeros procedimentos
destinados exclusivamente a analise
da aplicagio dos recursos destinados
a0 combate da pandemia, o Ministério

“Entendo que o controle social &€ uma
conquista que deve ser valorizada,

exercida de forma permanente e
aprimorada constantemente.
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Publico de Contas (MPC) e a Secreta-
ria de Fiscalizacao do TCE impetraram
diversas Representagdes contra gesto-
res publicos e orgaos que descumpri-
ram determinagdes legais sob o contro-
le do Tribunal, entre outras medidas
que objetivam o cumprimento eficaz
de nossa missao constitucional. Nes-
se trabalho, destacamos o inestimavel
apoio da Rede de Controle da Gestao
Piblica no Maranhio.

Em Pauta: De que forma a integracdo
com os 0rgios que constituem a Rede
de Controle da Gestao Publica no Ma-
ranhdo possibilita maior agilidade e
eficacia no exercicio das atribui¢oes
especificas de controle externo?
Washington Oliveira — A atuacio in-
tegrada dos 6rgdos que constituem a
Rede de Controle no Maranhio tem
sido fundamental para o aprimora-
mento do controle externo e a melho-
ria da gestdo publica em nosso Estado.
Agir em rede no ambito da gestao pu-
blica permite que os problemas a serem
combatidos sejam enfrentados de for-
ma integral ¢ em todas as suas facetas,
gerando resultados concretos que be-
neficiam todos os cidadios.

A titulo de exemplo, cito as medidas
adotadas pela Rede de Controle para
que os recursos oriundos dos precato-
rios do Fundef sejam aplicados exclu-
sivamente na Educagio. Os resultados
alcancados nesse caso em especifico
demonstram a importancia da atuagio
integrada de todos os orgios que de-
fendem que a gestao publica se desen-
volva dentro dos principios republica-
nos ¢ direcionada ao bem-estar social.

Em Pauta: A ampliagio e o fortaleci-
mento das relagdes interinstitucionais
do TCE serio prioridades de sua ges-
tio? O que ainda pode ser feito nesse
campo?

Washington Oliveira — Continuaremos
a estimular e a fortalecer as relagdes in-
terinstitucionais do TCE maranhense,
focados na méerica da efetividade, da
contribui¢do para a melhoria dos pro-
cessos da gestdo publica, na ampliacio
de nossa func¢io pedagogica, no desen-
volvimento de nossas ferramentas de
transparéncia ¢ no estimulo ao contro-
le social.

Cada vez mais nossa institui¢io se de-



dicara ao compartilhamento e a imple-
mentacao de boas praticas que nos aju-
dem a cumprir com nivel de exceléncia
ainda maior nossa missao constitucio-
nal e isso passa pelo fortalecimento de
Nnossos 1agos interinstitucionais.

Em Pauta: Ao longo de sua trajetoria
profissional, um dos aspectos marcan-
tes ¢ o permanente dialogo que o se-
nhor estabeleceu com os movimentos
sociais e as instituicdes nio-governa-
mentais. De que forma essa experién-
cia pode ser utilizada na gestiao de um
orgao com a missio do TCE?
Washington Oliveira — Desejo que nos-
sa instituigao seja cada vez mais trans-
parente ¢ aberta ao dialogo com os ci-
dadaos. Isso deve estar na esséncia da
atuacdo todas as institui¢oes publicas.
Os movimentos sociais e as institui-
¢Oes nao-governamentais comprome-
tidos com os principios republicanos,
a defesa da democracia, a reducio das
desigualdades sociais ¢ a consolidagio
dos direitos constitucionais que tradu-
zem a cidadania podem se transformar
em valiosos parceiros das atividades
dos orgaos de controle externo.

O dialogo com essas institui¢des ¢ ou-
tras, como as universidades e centros
de produgio de conhecimento sobre a
gestdo publica, serd permanente, pelo
seu enorme potencial de contribuir
para a evolu¢do de nossa instituicao.

Em Pauta: Com base nesse didlogo
e considerando a fung¢io pedagogica
inerente aos orgios de controle ex-
terno, que medidas podem ser imple-
mentadas para fomentar e concretizar
ferramentas de controle social?
Washington Oliveira — Assim que for
possivel, pretendemos retomar, em
conjunto com a Rede de Controle, a
realizacio das Audiéncias Sociais de
Controle e Cidadania, iniciativa fun-
damental para o fortalecimento do
controle social.

A Escola Superior de Controle Exter-
no do TCE (Escex) também ocupa uma
posicao estratégica nesse  processo,
oferecendo cursos, treinamentos, se-
mindrios, entre outras acoes de carater
pedagdgico capazes de alcancar tanto
nossos fiscalizados quanto os cidadaos.
Nossa ideia ¢ sempre estarmos proxi-
mos dos cidadios e oferecermos todo

Desejo que nossa instituicao
seja cada vez mais transparente

0 apoio as iniciativas que tém por ob-
jetivo estimular e fortalecer o controle
social.

Em Pauta - O Tribunal também tem
suas ferramentas de apoio ao controle
social. De que forma elas podem refor-
car a transparéncia na gestio publica?
Washington Oliveira - Sim, no caso
do TCE maranhense temos uma se¢io
inteira em nosso portal dedicada ao
Controle Social envolvendo os seguin-
tes itens: Avaliagio do Portal da Trans-
paréncia dos Fiscalizados, Prestacio de
Contas, Contas Desaprovadas, Contas
Aprovadas, Licitagoes, Contratos, Mu-
ral de Inidoneos, Sancoes a Licitantes,
Sangdes a contratados, Cidadio no
Controle e Portal IEGM, que trata do
Indice de Efetividade da Gestao Pabli-
ca Municipal.

Todos esses itens sdo ferramentas de
controle social, onde gostariamos de
destacar o Cidadao no Controle, um
verdadeiro portal desenvolvido por
nossa area de TI que permite ao cida-
dao acompanhar as financas, investi-
mentos ¢ aplicacdes do dinheiro pu-
blico em todo o estado. Por meio dele
qualquer interessado pode se informar
sobre os gastos publicos em seu muni-
cipio ou governo do Estado. A pesqui-
sa pode ser feita ainda pela empresa,
buscando pelo nome do fornecedor.
Como se vé ¢ uma ferramenta inesti-
mavel tanto para o trabalho da im-
prensa, quanto de setores organizados
da sociedade até o cidadio comum. Em
nossa gestio, a ideia ¢ aperfeicoar essas
ferramentas cada vez mais, divulga-las
para publicos o mais amplos possiveis,
capacitando-os para sua utilizacio.

Em Pauta - E a Ouvidoria, que papel
ela desempenha nesse processo?

Washington Oliveira - A Ouvidoria,
que ja tive a oportunidade de coorde-

e aberta ao dialogo
com os cidad3os”.

nar, ¢ fundamental na construgio de
uma cultura de transparéncia e de algo
que hoje ¢ fundamental para o sistema
Tribunais de Contas, que ¢ o dialogo
permanente com a sociedade. A Ou-
vidoria ¢, por deﬁnigﬁo, o nosso canal
mais direto com a coletividade. Por
meio dela, o TCE pode receber de-
nuncias, avaliagées ¢ sugestoes, tanto
sobre a gestdo publica quanto sobre a
atuagio do proprio Tribunal. Muitas
medidas cautelares que o TCE conce-
de suspendendo processos licitatorios
come¢am em uma dentncia feita via
Ouvidoria. Entio, ela ¢ fundamental
também para a construcio dessa cul-
tura de transparéncia.

Em Pauta: Em sua percepgio, quais
serdo os principais desafios das insti-
tui¢des de controle externo nos tem-
pos pos-pandemia?

Washington Oliveira - O que todos
esperamos como sociedade ¢ que tem-
pos tio sofridos tenham sido capazes
de nos ensinar algo de positivo, que
nos permita evoluir. A curto prazo, as
dificuldades serao extremas, especial-
mente no caso brasileiro devido a qua-
se permanente crise institucional em
que estamos mergulhados. E provavel-
mente em um contexto como esse que
teremos que lidar com situagdes como
o aprofundamento da desigualdade,
como uma das consequéncias da pan-
demia do ponto de vista econdmico.
Teremos ainda que lidar com um enor-
me déficit educacional, resultante do
periodo em que as escolas tiveram que
funcionar a distancia ou de modo in-
termimente, o que afeta mais uma vez
as camadas mais desfavorecidas da po-
pulacdo. Em resumo, teremos que passar
por um processo de reconstrucdo, que
vai exigir bastante dos orgios de contro-
le, levando at¢ o limite o cumprimento
de sua missao constitucional. @P

TCE em Pauta 5
julho/2021



UIAGNOSTICO PRECISO

Fiscalizagao sobre envio dos
Relatorios de Gestao Fiscal

e Relatorios Resumidos de
Execucao Orcamentaria sera
ainda mais agil e rigorosa
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nalise técnica realizada pelo Tribunal de Contas
Ado Estado (TCE-MA), por intermédio da Secre-

taria de Fiscalizacdo (Sefis) e da Secretaria de
Tecnologia e Inovaciao (Setin) do orgao, identificou que
a maioria dos gestores publicos maranhenses nio envia a
Corte de Contas ou envia fora do prazo legal, os Relato-
rios de Gestao Fiscal (RGF) e os Relatorios Resumidos de
Execucdo Or¢amentaria (RREO).

Em relacdo as camaras municipais, o levantamento
identificou que 20,32% do total estdo inadimplentes quan-
to a0 envio dos RGFs ao TCE, 26,41% encaminharam os
relacorios fora dos prazos estabelecidos em lei e apenas
53,27% cumpriram a obriga¢io dentro do prazo.

O cenario que envolve as prefeituras maranhenses ¢
pior ainda. 24,33% estdo inadimplentes, 38,65% enviaram os
Relatorios de Gestao Fiscal (RGFs) fora dos prazos legais
e apenas 37,02% cumpriram a obrigacio da forma correta.

Os dados das prefeituras municipais concernentes ao
envio dos Relatorios Resumidos de Execu¢io Orgamenta-
ria (RREOs) sio os seguintes: 14,82% do total estio inadim-
plentes, 46,47% realizaram o envio intempestivo e apenas
38,71% cumpriram a obriga¢do nos termos da lei.

A auséncia de envio tempestivo ou a inadimpléncia
em relacio a entrega dos Relatorios de Gestao Fiscal e dos
Relatorios Resumidos de Execu¢ao Orcamentaria aos Tri-
bunais de Contas ¢ considerada pela legislagio uma falta
grave, que pode ser caracterizada como crime fiscal.




O secretario de fiscalizagio do TCE, Fabio Alex de
Melo, informa que os gestores publicos que nao enviam
o RGF ¢ o RREO a institui¢do estdo sujeitos a diversas
penalidades, sendo que as principais sao a impossibilidade
de celebraciao de convénios, o pagamento de multas sobre
os valores recebidos a titulo de vencimentos e sofrer Re-
presentacdes do TCE por descumprimento de preceitos da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A Secretaria de Fiscalizagdo e a Secretaria de Tecnolo-
gia e Inovacao do TCE estio finalizando a elaboracio de
um Plano de A¢io composto por varias atividades direcio-
nadas ao combate dos atuais indices de inadimpléncia e a
responsabilizacio dos gestores envolvidos.

Entre as principais medidas previstas estdo: a amplia-
¢ao dos processos de fiscalizagio, a notificacio dos gestores
em relagdo a sua real situacgio junto ao orgio de controle, a
adocio de medidas que impegam a celebragio de convénio
pelos gestores em situagio irregular e Representagdes por
descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Fabio Alex de Melo afirma que as informagdes presen-
tes nos RGFs e nos RREOs sdo de grande importancia para
que os auditores do TCE possam analisar, com riqueza de
detalhes, diversos aspectos das prestacdes de contas envia-
das pelos gestores ao TCE. A auséncia dessas informagoes
ou seu envio fora do prazo pode comprometer esse tra-
balho. “A eficacia da atividade de controle externo, entre
outros aspectos, esta vinculada ao acesso adequado e tem-
pestivo as informagdes e a¢des gerenciais. Os gestores pu-
blicos devem cumprir todas as obrigacdes previstas em lei
quanto ao envio das informagdes aos orgios de controle.
Cada vez mais, o TCE maranhense atuara com rigor nesse
sentido.”@p

“A EFICACIA DA ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO,
ENTRE OUTROS ASPECTOS, ESTA VINCULADA A
ACESSO ADEQUADO E TEMPESTIVO AS INFORMAGOES
E AGOES GERENCIAIS. S GESTORES PUBLICOS DEVEM
CUMPRIR TODAS AS OBRIGAGOES PREVISTAS EM LEI
QUANTO AO ENVIO DAS INFORMACOES AOS ORGAOS
DE CONTROLE. CADA VEZ MAIS, 0 TCE MARANHENSE
ATUARA COM RIGOR NESSE SENTIDO.”

Fabio Alex de Melo
Secretario de Fiscalizagio
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" PADRAO NACIONAL

i

¢ encontra em atividade desde o inicio de marco o.

Sistema de Informacdes para o Controle (Sinc), des-
tinado ao recebimento de informagdes sobre a ges-
td0 orcamentdria, financeira ¢ patrimonial dos orgios e
entidades publicos sujeitos a fiscalizacdo pelo Tribunal de
Contas do Estado do Maranhio (TCE-MA). A exce¢io sio
os orgaos estaduais, cujo recebimento continua ocorrendo
por meio‘do banco de dados do Sistema Integrado de Pla-
nejamento e Gestdo Fiscal do Estado do Maranhio (Sigef).
Os dados do Sinc sio gjemdos pelo Sistema Integmdo
,,,,wde Admmlstragao Financeira e Controle (Siafic) e envia-
dos ao Tribunal / Jem até trinta dias apOs o encerramento
de cada bimestre civil, tendo prefeitos e presidentes de ca-
maras como I‘eprHbaVelb pelo cumprimento regular dessa
obrigacio. /

] 8 TCE em Padfa
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TCE inaugura novo sistema de captacao de informagoes envolvendo

. os aspectos orcamentario, financeiro e patrimonial da gestao publica /
“ |
' /

De acordo com a Instrucao Normativa TCE/MA n® 64,
de 2 de dezembro de 2020, que regulamenta a matéria, a
operacionaliza¢io do sistema fica a cargo do chefe de Po-
der municipal, pelo 1esponsdvel técnico (contador publi-
co) da prefeitura ou da cAmara municipal ou por terceiros
devidamente credenciados pelo responsavel e caddstudos
junto ao Tribunal.

Na avalia¢io do secretario de Tecnologia e Inovqgao do
TCE, Renan Ohvelm, o sistema tem trazido gr‘mdcs van-
tagens para a atividade de controle, cada vez mais ancora-
da no uso de sistemas informatizddos. “A principal delas ¢
a Contribuig{{o para uma padronizﬁgio nacional, ao adotar
os codigos das Fontes de Receita estabelecidos pelo Anexo
II da Portaria STN n® 642, de 20 de setembro de 2019”,
destaca. Além disso, lembra o secretdario, o Sinc também




-

permite a leitura dos dados encaminhados pelos arquivos
de remessa, de forma que o remetente pode conferir como
o Tribunal recebeu os dados encaminhados.

Renan Oliveira lembra que ja estdo em andamento tes-
tes de integridade e de auditoria sistematizados, de forma
a tambeém exibir ao usudrio o resultado dos algoritmos de-
senvolvidos pelos auditores do TCE e possibilitar a corre-
¢io e reenvio dos alquwos antes do encerramento do prazo

- regulamentar. “Ao término desse prazo, 0s achados de au-

ditoria eletronica serdo encaminhados a Secretaria de Fis-
cal\iz\agio, que os revisara e, se for o caso, adotara as acoes
de controle pertinentes”.

Os testes de auditoria estio divididos em trés etapas
de imp]ementagﬁo: testes de integridade da inﬁ)rmagﬁo
contida em layout de dados; Testes de integridade da in-
fbrmagﬁo contida em layouts relacionados, e; testes de au-
ditoria para fins de ee—rtiﬁesrgﬁOTﬁ.T’fénica da informagﬁo
financeira (contida em relatdrio financeiro emitido pe]a
parte 1'espons:'wel)

Dentro de um c10nograma flexivel, a meta ¢ 1mp1an—
tar todas as etapas até outubror~de forma a pelmltlr a0
fiscalizado conhecer as trilhas e 1mplementar todas as me-
didas LOI’lLthAb, antes da apresentacao da PCA rderentc
a0 exercicio de 2ozr. “Afinal, nosso ob etivo ¢ contribuir
paraa melhoria da informagao eda transpargncm publua ,
lembra o secretario.

Com a implantagio do sistema, os gestores passam a
interagir com um TCE mais ativo e responsivo, que pres-
ta um servi¢o de controle em concomitincia ao envio dos
dados (sio menos de 5 minutos para o 6rgio retornar com
os resultados das trilhas), e permite que a informacio seja
corrigida e reenviada, sem burocracia e em absoluta trans-
paréncia. \

Em breve, as mformagoes do SINC, em conj
outros dados colhidos do e-PCA, Sacop, Saap, Sico
verno Federal), IEGM, etc. serdo disponibilizadas non
Portal do Controle Social, que visa fomentar o controle
social, conferindo ampla transparéncia as informagées de
interesse publico.

Como vantagens adicionais, o Sinc também permite
ao TCE identificar as a¢des governamentais voltadas ao
cumprimento da Agenda 2030 da ONU e ainda as despesas
com o enfrentamento da Covid-19.@p

HOTSITE

O Sinc conta com o hotsite (hetps://app.tce.ma.gov.br/
sinc-site para veicula¢ao de informativos e documentos,
acessivel pelo endere«p hteps://site.tce.ma.gov.br/index.
php/sistemas, onde podem ser obtidas informacoes adi-
clamais slbie tosos o5 Metcmmas cusemes o TOENA

NOVO SISTEMA FOI APRESENTADO EM LIVE

or meio de sua Escola Superior de Controle Externo
(Escex), o TCE promoveu transmissio ao vivo em
abril passado para apresentagio do Sistema de In-
formagdes para Controle (Sinc). Veiculado pelo canal da
Escex no Youtube, o evento foi apresentado pelos secre-
tarios de Fiscalizagdo, Fabio Alex Melo, e de Teenologia ¢
Inovagio, Renan Oliveira. A abertura contou com a parti-
cipa¢io do presidente do TCE, conselheiroNonato Lago.
O publico-alvo foram os fiscalizados € os servidores do

érgﬁo, especia]mente dadrea de ﬁsca]izagﬁo, e sociedade
: 7

Apresentacdo do Sistema
de Informagédes para
Controle (Sinc)

A
Renan Coelho Fabio Alex de Melo

do TCE - MA
Canal do Youtube

da Escola de
Controle Externo

16 de ubrll
as 1

em geral. “Foi fundamental a participa¢io de nossos au-
ditores, para que eles se apropriassem dessa nova metodo-
logia de controle, que tera forte impacto nos trabalhos de
auditoria e fiscalizagio de agora em diante”, frisou Fabio
Alex.

Em sua fala de abertura, o entio presidente Nonato
Lago destacou a capacidade do sistema de controle externo
brasileirg de dar respostas eficientes aos tempos desafiado-
res que vivemos, por conta da pandemia do novo coronavi-
ras, pelo uso crescente de siseemas informatizados.

Para ele, o sistema.Tribunais de Contas tem dado ao
ats um exemplo, no que\qrefere a capacidade de Addptd—
C30 ¢ trabalho “I)m&ﬂ@) Feglﬁtﬁmos nen e
tipo dep pr 6]'31/“0 em nosso titmo-de trabal lho, sej: “de fisca-
lizagdo, seja de apreciacio de contas, por meio das sessoes
virtuais do Pleno”.

“A entrada em atividade do Sistema de Informagoes
para o Controle (Sinc) ¢ mais um PAasso importante nesse
sentido. A partir de agora, por meio dessa transmissao, ser-
vidores de todo o Tribunal, especialmente aqueles vincula-
dos a area de Fiscaliza¢io, poderao se familiarizar com os
detalhes desse importante sistema, que ajuda o posicionar
o TCE maranhense em um espaco de efetividade de suas

acoes ¢ de pleno cumprimento de sua missio constitucio-

nal’, destacou o conselheiro. @p
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COM A PALAVRA

0 CIDADAO

Consulta pUblica “debateu” normas
sobre obrigatoriedade de
realizacao de Pregao

Eletronico

Tribunal de Contas do Estado (TCE-MA) deu

mais um passo em seu esforco de didlogo perma-

nente com a sociedade, cliente por exceléncia de
suas acoes. O orgdo concluiu sua primeira Consulta Publica
e utilizara as contribui¢des e informagoes obtidas com o
procedimento para subsidiar a edi¢io de ato normativo da
corte.

A medida representa um avanco significativo nas ativi-
dades do TCE maranhense quando consideradas a funcio
pedagogica do controle externo ¢ o estimulo aos mecanis-
mos de controle social como fonte de aprimoramento da
gestao publica.

Os participantes da Consulta Publica, fiscalizados ou
nao do TCE, tiveram at¢ do dia 26 de abril para se posicio-
nar sobre a obrigatoriedade da utilizagio do pregio eletro-
nico para aquisi¢ao de bens e servicos comuns pelos orgaos
e entidades dos poderes ptblicos do Estado do Maranhio
e dos municipios.

Para receber os argumentos, ideias, pontos de vista e
questionamento dos participantes foi criado pela Secre-

1 O TCE em Pauta
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taria de Tecnologia do TCE (Setin) link especifico para o
tema na pagina do TCE na internet (www.tce.ma.gov.br).

Ao entrar na pégina, 0s visitantes tiveram acesso tanto
a minuta do ato normativo quanto a justificativa, expressa
na representa¢io encaminhada ao TCE pelo Ministério Pu-
blico de Contas (MPC) ¢ pela Rede de Gestao Publica no
Maranhio, por meio de sua coordenadoria executiva.

O acesso a todos os argumentos que embasaram os pe-
didos da representacio permitiu aos participantes da Con-
sulta Publica entender os principais aspectos relativos ao
tema em andlise ¢ uma tomada de posicio com razodvel
conhecimento do assunto.

De acordo com o secretario de Tecnologia e Inovagio do
TCE, Renan Oliveira, como beneficiaria final das contra-
tagdes ¢ compras publicas, ¢ importante que a sociedade se
posicione a respeito da questdo, sendo a Consulta Piblica
o mecanismo mais adequado para essa finalidade. “Essa ¢ a
primeira experiéncia do TCE com mais esse instrumento
de transparéncia, por meio do qual podemos estimular a
participa¢io da sociedade em debates sobre temas que lhe
dizem respeito diretamente, fortalecendo o controle so-
cial”, destaca.

A proxima etapa envolve avaliar e selecionar as contri-
bui¢des mais significativas da Consulta Publica para even-
tual incorporagio ao texto das normas que serio elaboradas
pelo TCE para sistematizar a realizagio de Pregdes Eletro-
nicos como modalidade de contrata¢io no ambito da admi-
nistragio publica maranhense.cp



REDE DE CONTROLE PROPOE ATO NORMATIVO
PELA OBRIGATORIEDADE DO PREGAO ELETRONICO

Rede de Controle da Gestiao Piblica no Maranhao

realizou teleconferéncia para avaliar a necessida-

de de elaborag¢io de ato normativo pelo TCE que
torne obrigatoria a realizacio de pregdes eletronicos como
forma de viabilizar contrata¢des publicas.

Participaram da teleconferéncia representando o Tri-
bunal de Contas do Estado (TCE-MA), o conselheiro Joa-
quim Washington Luiz de Oliveira e os conselheiros-subs-
titutos Antonio Blecaute Costa Barbosa ¢ Osmario Freire
Guimaries; o Procurador-Geral de Justi¢a, Eduardo Jorge
Hiluy Nicolau e a coordenadora do CAOP da Probidade
Administrativa, Nahyma Ribeiro Abas por parte do Mi-
nistério Publico Estadual (MPE): o secretario do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) no Maranhio, Alexandre Wal-
raven; a Superintendente da Controladoria-Geral da Unido
(CGU) no Maranhao, Leylane Maria da Silva e a Procura-
dora de Contas Flavia Gonzalez Leite.

A reunido teve como tema a proposta de elaboracio de
ato normativo (Processo n. 1532/2021/TCEMA) apresenta-
do ao TCE por meio de representacio do Ministério Pu-
blico de Contas (MPC) e da Rede de Controle, em atuacio
conjunta.

O objetivo ¢ a aprovacio, pelo
TCE maranhense, de Instru¢io Nor-
mativa estabelecendo a obrigato-
riedade da utilizagdo do pregio ele-
tronico para a aquisi¢io de bens e a
contrata¢io de servicos comuns.

A representante do MPC salien-
tou que a nova Lei de Licitacoes, que
estd em vias de ser sancionada pelo
Executivo federal, estipula que todas
as licitag()es devem ser realizadas,
preferencialmente, por meio eletroni-
co, o que impde que o TCE se adeque
a esta nova realidade.

A superintendente da CGU no
Maranhao, Leylane Maria da Silva jus-
tificou a necessidade de aprovagio de
Instrucdo Normativa para disciplinar
o tema, apresentando estudos e pes-
quisas realizados pela CGU sobre o
tema. De acordo com esses estudos, a
adocdo do Pregao Eletronico aumenta
significativamente a competitividade
dos certames e representa economia
para a Administracio Publica. Os
dados demonstram ainda que os mu-
nicipios maranhenses dispdem de su-
porte tecnologico suficiente para ga-
rantir os pregoes de forma eletronica,
incluindo acesso a internet.

A Superintendente da CGU detalhou ainda que a Con-
troladoria verificou, a partir de informacoes extraidas do
Sistema de Acompanhamento de Contratacdes do TCE
(Sacop), que 0 Maranhio ¢ o Estado brasileiro em que pro-
porcionalmente menos municipios ja realizaram pregoes
de forma eletronica, ocupando o ultimo lugar no ranking.
Dos 217 Municipios do Estado somente 11 municipios ja
contrataram a partir de pregdes eletronicos, o que repre-
senta apenas 5,07% dos municipios do Estado.

O vice-presidente do TCE, conselheiro Joaquim Wa-
shington Luiz de Oliveira informou que o TCE esta apro-
fundando os estudos sobre o tema, da perspectiva dos or-
gaos de controle ¢ também dos fiscalizados.

O conselheiro-substituto Antonio Blecaute Costa Bar-
bosa, relator do processo, informou que a proposta esta
tramitando de acordo com o rito estabelecido na Lei Or-
ganica ¢ Regimento Interno do TCE, estando aberto prazo
para a apresentacio de sugestoes pelos demais membros da
Corte. O relator destacou ainda a Consulta Pablica aberta
pelo Tribunal de modo a ouvir a sociedade sobre o tema,
como estabelece a Lei de Introducio as Normas do Direito
Brasileiro.ep
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ARTIGO

ELETRONICAS NO TCE-MA: UM
CASO DOS IMPACTOS E

Artigo apresentado ao
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pré-requisito

parcial para a obtencao

do titulo de Bacharel em
Administracao.

administracao publica deve ser transparente em suas
acdes com a sociedade. De acordo com a Constitui¢io
Federal de 1988, os orcamentos, assim como a sua ex-
ecucio, devem ser regidos pela ampla divulgacio, possibilitan-
do, o controle dos gastos ptblico. Em virtude disso, foi criada a
Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000 que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilizacio
na gestao fiscal, bem como, outras providéncias para determi-
nar a publicacio, em tempo real, de informagdes orcamentaria
e financeira.

A Lei Complementar n® 131, também conhecida como Lei da
Transparéncia, que alterou e acrescentou na redagio dos artigos
48 ¢ 73 da Lei Complementar n° 101/2000, relacionado aos prazos
¢ obrigatoriedades para Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Mu-
nicipios se adequarem sobre a divulgagio em meios eletrénicos,
em tempo real, da execugdo orcamentdria e financeira. Fato que
possibilita maior controle e a divulgacio de forma clara e espe-
cifica dos gastos.

Nesse contexto, este trabalho pretende lancar luz sobre a
problematica proposta. Investigar as principais mudancas adota-
das pelo Tribunal de Contas para otimizar o processo de prestagio
de contas dos gestores publicos. Essa otimizacio so ¢ possivel
por conta da Administracio que se configura como um siste-

ma de informagio ¢ avaliacio destinado a plOVL‘f seus usuarios
com demonstragdes ¢ andlises de natureza econdmica, financei-
ra, fisica e de produtividade, com relagio a entidade objeto de
contabilizacio. Visto a importancia do processo de Prestagio das
Contas na Administracao Publica, justifica-se o estudo pela rele-
vancia das mudangas na apresentacio de contas diante das novas
exigéncias do TCE do Maranhio.

1 2 TCE em Pauta
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Desse modo, essa pesquisa mostra a relevincia de tais mu-
dangas, bem como a qualidade das informa(;()cs prestadas atraves
do uso da administra¢io enquanto ciéncia responsavel por gerar
informacoes que possibilitem o melhor gerenciamento, controle
¢ gestao de bens publicos ¢ privados contribuindo para que os
gerenciamentos aconte¢am de forma mais idonea, transparente
¢ sob a supervisio e controle da sociedade.

Considerando-se a relevancia do tema abordado o prob-
lema da pesquisa ¢: Quais os impactos ¢ inovagdes para a ad-
ministracdo publica com a implantacio da prestacio de contas
cletronicas no TCE-MA? Para responder ao questionamento, a
pesquisa realizara uma revisao bibliografica quanto a utilizacao
de observagio ¢ coleta de informacoes capazes de possibilitar
que a pesquisa atinja ao objetivo geral que ¢ identificar as trans-
formagdes decorrentes da implantacao da prestacao de contas
cletronicas no TCE-MA ¢ sua relagdo com a transparéncia nos
processos administrativos.

* Revisao bibliogréﬁca (ou de literatura ou revisio tedrica)

Para que o presente artigo atinja seus propésitos, ¢ necessario
que se faca uma contextualizagdo acerca das teorias ¢ artigos exis-
tentes, cujo proposito sera o de dar consisténcia técnico-cienti-
fica a este trabalho. Neste sentido, ¢ requerida uma abordagem
dos seguintes temas: apresentar os principios que regem a ad-
ministracdo publica; apontar a importancia da transparéncia ¢
acesso a informagido no dmbito da administragao publica; iden-
tificar quais as principais mudancas relacionadas a prestagio de
contas no TCE sob o aspecto da celeridade ¢ efetividade; que
entende-se ser o caminho para a anilise do problema suscitado
neste artigo.




» Principios da Administragio Publica

A Administragio Publica ¢ usualmente a expressao utiliza-
da para significar todo o aparelhamento estatal pre-ordenado a
execugao das necessidades coletivas (MARINELA, 2016, p- 70).
Assim, a Administragio Publica, segundo a Marinela (2016),
concretiza a vontade politica do governo, constituindo-se como
um conjunto de érgﬁ()s e entidades integrantes da estrutura ad-
ministrativa do Estado e que possui por escopo alcangar a satis-
fagao do interesse publico.

Na visio de Meirelles (2016, p- 69), a Administragﬁo Publica
possui trés sentidos: o formal, por meio do qual ela ¢ conceitu-
ada como o conjunto de 6rgios instituidos para consecucao dos
objetivos governamentais; o material, relativo ao conjunto das
fung()es necessarias aos Servigos pﬁblicos em geral; € 0 operacio-
nal, que estabelece “o desempenho perene e sistematico, legal ¢
técnico, dos Servigos pr(’)prios do Estado ou por ele assumido em
beneficio da coletividade™.

Como acrescentam Scartolino e Trindade (2016, p. 43), a Ad-
ministracdo Publica na perspectiva formal tem em vista todas as
unidades administrativas que desempenham atividades do Es-

tado, e nio incluindo somente o Poder Executivo, mas também
os Poderes Judicidrio e Legislativo, os quais exercem, respec-
tivamente, as funcoes judiciais ¢ de legislacio. J4 do ponto de
vista material, o conceito versa acerca da prépria fungio admin-
istrativa, ou seja, as tarefas, as atividades exercidas para fomen-
tar as necessidades coletivas, o alvo a ser alcancado na atuacio
administraciva.

Como se extrai do art. 37 da Constitui¢io Federal, sdo cinco
os principios basicos que informam a atuacio da Administragio
Publica: “A Administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoali-
dade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL,1988).

Os principios administrativos, como destaca Barchet (2008,
p- 34), sdo os valores, as diretrizes, os mandamentos mais gerais
que orientam a elaboracio das leis adminiscrativas, direcionam a
atuagio da Administracao Publica e condicionam a validade de
todos os atos administrativos. Como pode-se observar na tabela
1, que faz a relagdo entre os principios, defini¢io e autores:

Tabelar: princfpios que regem a Administrag;’lo Piblica

PRINCIPIOS DEFINICAO

ADMINISTRATIVO

Sdo os valores, as diretrizes, os mandamentos mais gerais que orientam a elaboracio das leis ad-
ministrativas, direcionam a atuacdo da Administracao Publica ¢ condicionam a validade de todos os

atos administrativos(BARCHET 2008, p. 34).

LEGALIDADE

Implicando que o administrador somente poderé fazer aquilo que estiver expressamente autorizado
em lei e nas demais espécies normativas. (MORAES 2016, p. 547).

IMPESSOALIDADE

Princ{pio que estabelece a igualdade perante a Administragﬁo, que deverd atuar sem favoritismo ou
perseguicio, tratando a todos de modo igual. (LENZA, 2016, p. 15).

MORALIDADE

Princ{pio que relaciona-se com os préprios atos dos cidadaos comuns em seu convivio com a comu-
nidade, ligando-se a moral ¢ 4 ¢tica administrativa (MOTTA, 2013, p, 43).

PUBLICIDADE

Principio que esta ligado ao direito de informagio dos cidadaos ¢ ao dever de transparéncia da Ad-
ministracio Pablica. (MENDES, 2014, p. 77).

EFICIENCIA

A eficiéncia diz respeito a uma atuagao da administragﬁo pﬁblica com exceléncia, fornecendo
Servigos pﬁblicos de qualidade a populagio, €COm 0 Menor custo possivel, desde que mantidos os
padrées de qualidade € NO menor tempo (CARVALHO FILHO, 2012, p- 30).

Com 1‘613950 a0s cinco princ{pios basicos que norteiam a
atuagao administrativa e que devem ser estritamente obser-
vados, a teor do comando constitucional presente no art. 37,
o principio da eficiéncia que foi incluido pela Emenda Con-
stitucional 19/1998 em decorréncia da reforma gerencial, ini-
ciada em 1995 com o Plano Diretor da Reforma do Apare]ho
do Estado.

Subsistem ainda dois princ{pios basicos, os quais nao estao
expressos seja na Constitui¢do ou na ]egislag&o administrativa.
Esses dois princ{pios formam o denominado “regime jurl’dico
administrativo”, ap]icdveis a todos os érgios e entidades que a
compoem, bem como regendo a execugao das Fungées adminis-
trativas exercidas pe]os agentes administrativos. Em gera] o re-
gime baseia-se na ideia de poderes atribuiveis e restricoes apli—

Fonte: Elaboragao Propria.

cadas a atuacdo administrativa, os quais inexistem nas relacoes
tipicas de direito privado. Os principios formadores do mencio-
nado regime sio, a supremacia do interesse ptblico relacionados
aos poderes, e a indisponibilidade do interesse publico relacio-
nados as restri¢oes (ALEXANDRINO; PAULO, 2016, p. 10).
Desse modo, a administragio publica deve ser regida pelos
citados principios basicos para que cumpra seu principal obje-
tivo que ¢ cuidar da res publica. Como a Administrag¢io nao ¢
proprietdria do patriménio publico, ndo ¢ titular do interesse
publico, ela nao pode dispor do patriménio sem dar satisfacoes
aninguém. Nisso, entdo, justifica-se a estrita necessidade de que
toda a atua¢do da adminiscracio possa ser controlada pelo povo,
seja diretamente, seja por meio de Orgdos com essa fungio de

controle (DI PIETRO, 2014, p. 808).
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. Trzmsparéncia ¢ Controle na Administragﬁo Publica

Em linhas conceituais, pode—se entender o controle das ativ-
idades da Administragﬁo Publica, nas 1igées de Carvalho Filho
(2012, Pp- 929), COmMoO um conjunto de mecanismos jurfdicos e
administrativos por meio dos quais se exerce o poder de fiscal-
izagao e revisao da atividade administrativa em qualquer das es-
feras de poder.

Segundo Meirelles (2016, p. 795) o controle ¢ uma faculdade
conferida a érgéo ou autoridade de fiscalizar e COrTigir a atuagao
funcional de outro, “sempre possuindo por escopo analisar a le-
gitimidade de toda atividade administrativa”. Trata-se, assim, de
aferir a conformidade da atuacao da Administragﬁo Publica aos
princ{pios que por lei ou decorrentes da Constitui¢ao Federal
deve ela observar, dai porque o controle administrativo deve ser
entendido, seguﬂdo 0 autor, cOMoO um mecanismo inevitavel-
mente necessario para conferir tr:msparéncia 408 Processos que
envolvem a administragﬁo pﬁb]ica.

Sobre a finalidade do controle, Di Pietro (2016, p. 808) dis-
corre que o0 mecanismo assegura que a Administragﬁo atue em
consonancia com os princfpios que lhe sao impostos pe]o orde-
namento jurl’dico, como os da ]egalidade, moralidade, finalidade
pliblica, pub]icidade, motivacao, impessoalidade; em determi-
nadas circunstancias, abrzmge também o controle chamado de
mérito e que diz respeito aos aspectos discricionarios da atuacao
administrativa.

Embora existam diversas formas de Classiﬁcagéo de controle
da Administmg:’m Publica, serdo abordados nesse estudo os con-
troles interno e externo. Por controle interno, entende-se que é
aque]e realizado por um ('wgﬁo ou poder no ambito da sua estru-
tura funcional. Marinela (2016, p. 1212), exemplificando este tipo
de controle, lembra a autoridade realizada pe]o Poder Executivo
sobre seus servigos ou agentes; o controle exercido por um érgﬁo
ministerial sobre os varios departamentos administrativos que
0 compdem; € 0 controle interno exercido pelas Corregedorias
sobre os servidores do Judicidrio.

O controle interno, ainda seguﬂdo a mesma autora, dispensa
lei expressa, porque a Constitui¢ao, no art. 74, dispc')e que os Po-
deres Executivo, Legislativo e Judicidrio devem manter de forma
integrada sistema de controle interno. Nesse tom, a Constitui¢ao
Federal, em seu art. 74, orquestra preceitos que devem nortear a
sistematica do controle interno, com destaque para a obrigato—
riedade de comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quan-
to a eficacia e eficiéncia, da gestao orgnmentdria, financeira e
patrimonia] nos érg:ios e entidades da admim’stragﬁo federal,
bem como da aplicag:io de recursos ptﬁb]icos por entidades de
direito privado (BRASIL, 1988).

Segundo Santana (2014, p- 1), o controle interno da Adminis-
tracio, segue o princ{pio da autotutela, através da Observagio
dos atos i]egnis, inoportunos ou inconvenientes; possui ainda,
baseado nesse tipo de controle, a Fungﬁo de verificar o alcance de
metas em analise aos resultados a]cangados pela Administrag:’lo.

Por outro lado, o controle externo é aquele realizado por
érgio ou poder estranho a Administragﬁo Pablica, como o re-
alizado pe]os Tribunais de Contas, que realiza o controle finan-
ceiro dos gastos publicos (SANTANA, 2014, p. 1). O controle
externo, como conceitua Carvalho (2017, p- 388) ¢é exercido por
um poder em re]agﬁo a0s atos administrativos praticados por
outro poder do estado.
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Estes 61‘gﬁos detém, por exemplo, a ntribuigﬁo de julgar as
contas dos administradores ¢ demais responséveis por dinheiros,
bens e valores pl’lblicos da administrag:’lo direta e indireta inclui-
das as ﬁmdagées e sociedades instituidas e mantidas pe]o Poder
Piblico federal, e as contas dnque]es que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejufzo a0 erario
pﬁb]ico, como estabelece o art. 71, 11, da Constituigao Federal
(BRASIL,1988).

¢ Prestagio de Contas da Administragio Piblica

A administragio pﬂb]ica conﬁgura—se como todo o aparelha—
mento do Estado, preordenado a rea]izagﬁo de seus servigos,
visando 2 satisf\ag{lo das necessidades coletivas (KOHAMA,
2008, p. 9). QOu seja, a administragﬁo ptﬁb]ica tem o pape] de satis-
fazer a sociedade, por isso tao essencial na composicao de um
Estado mais justo e igualiti\rio. Desse modo, a gestao plﬁblica en-
volve um conjunto de operagdes que tem por objetivo a]cangar
os fins préprios da administragﬁo governamenta], cujas acOes sao
realizadas por ('Wgﬁos do Estado.

As agoes da administragﬁo pﬂtblica quanto ao controle finan-
ceiro exercido pelo Poder Legis]ativo estdo presentes na Consti-
tuicdo Federal, nos artigos 70 a 75, as normas basicas para tal
procedimento. O artigo 70 trata quanto a atividade controlada
e pode ser ela contabil, financeira, orgament:iria, operacional e
patrimonia], que possibi]ita o controle dos gastos dos 6rgios pt'l—
blicos e acompunhamento da sociedade. Desse modo:

Prestara contas qua]quer pessoa fisica ou jurl’dica, pﬁblica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores pﬁblicos ou pelos quais a Uniao respon-
da, ou que, em nome desta, assuma obrigag()es de natureza pecu-
nidaria (BRASIL, 1981, p. 45).

A sistemdrtica normativa estabelecida pe]a Constitui¢ao
Federal, determina que a prestagao de contas ¢ realizada e deve
ser prestada perante o Poder Legislativo que autoriza as despe—
sas, mediante discussio e aprovagao da lei orgamentéria. No Bra-
sil o Poder Legis]ativo atua no exercicio desse controle com o
auxilio de 6rgﬁo téenico, como o Tribunal de Conrtas da Unido,
os Tribunais de Contas dos Estados, os Tribunais de Contas dos
Munic{pios, os Conselhos de Contas dos Munic{pios ¢ Tribunais
de Contas Municipais (FERNANDES, 1997, p. 11).

Assim o art. 70 da Constituicio Federal estabelece que a
ﬁsca]izngio contabil, financeira, orgnmentdria, opemciona] e
patrimom’al da Unido e das entidades da administragﬁo direta e
indireta, quanto a lega]idade, legitimidade, economicidade7 ap]i—
cagao das subvengées e rentncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pe]o sistema
de controle interno dejcada Poder.

Portanto, tal obrigagio estende-se ao0s gestores plﬁb]icos es-
taduais, que anualmente devem prestar contas ao Tribunal de
Contas do Estado — TCE/MA sob pena de incorrer em crime de
responsabi]idade e assagao de mandato (MARANHAO, 1989,
p- 29). (C) dispositivo constitucional seguinte (art. 71) preconi-
za o controle externo, a cargo do Congresso Nacional (BRASIL,
1988, p. 18). A Constituig¢ao Estadual do Maranhio também
estabelece diretrizes sobre a gestdo pﬁblica em seu art. 50, de-
terminando como ﬁmgﬁo dos Poderes Legis]ativo, Executivo e
Judicidrio de modo integral o controle interno das agdes refer-
ente a gestao pﬂtblica:



(...) como o cumprimento de metas, execucio de programas de gover-
no, orcamento do Estado, comprovacio de legalidade e avaliagio
dos resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestao orgamentﬁrim
financeira e patrimoniaL nos 6rgﬁos e entidades da administragﬁo
estadual, bem como da aplicacao de recursos ptblicos por entidades
de direito privado. Além disso, esses poderes também exercem o con-
trole das operacoes de crédito, avais e garantias, bem como dos dire-

itos e haveres do Estado (MARANHAO, 1989, p. 30).

Além disso, a constituicio do Maranhdo determina ainda
com relagdo as prestacdes ¢ controle da administracio publica
em seu inciso 22 que qualquer cidadao, partido poh’tico, asso-
ciagdo ou sindicato ¢ parte legitima para, na forma da lei, de-
nunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas do Estado (MARANHAOQO, 1989, P. 30). Nesse sentido
o0 ordenamento juridico do Estado estabelece as diretrizes para
o controle, transparéncia e prestacio de contas do Estado em
relagio as questdes orcamentdrias e financeiras fundamentais
para o bom funcionamento do Estado.

As mudancas na apresentacio da prestacio de contas diante
das novas exigéncias do Tribunal de Contas do Estado do Ma-
ranhio de acordo com a Instru¢io Normativa n® oo4, de 26 de
janeiro de 2001, a qual dispde sobre os limites de despesas com
o Poder Legislativo Municipal, estabelece que competira ao Tri-
bunal de Contas do Estado julgar as contas dos Presidentes das
Camaras Municipais, bem como, as contas das pessoas ou enti-
dades responsdveis por dinheiro, bens e valores dos Municipios,
na forma do que dispée o inciso IV do art. 172, da Constitui¢ao
Estadual, e o inciso Il do art. 48, da Lei n® 5.531, de o5 de no-
vembro derg9z, alterada pela Lei n® 5764, de 12 de agosto de 1993
(MARANHAO, 1993, p. 12).

Nesse contexto ¢ imprescindivel destacar os pontos abrangi-
dos pela Lei de Responsabilidade Fiscal que regulam a acio dos
poderes, uma vez que ¢ a legislacio mais capacitada ¢ preparada
quando se trata de responsabilidade na Gestao Publica. Desta-
ca-se de forma exph’cita g transparéncia como um princ{pio de
gestdo de forma ainda mais eficiente do que o Principio da Publi-
cidade, uma vez que a supracitada Lei permite o conhecimento
pela sociedade de todas as acdes realizadas dentro da Adminis-
tracio Publica (LIMA, 2015, p. 43).

A prestacio de contas dos recursos publicos, no mais, re-
veste-se de instrumento de transparéncia e controle social, re-
vertendo-se em informacdes que ajudario os cidadaos leigos a
avaliarem a gestdo, permitindo-lhes concluir se houve confor-
midade e qualidade dos servicos prestados, podendo, no mais,
auxiliar na identificacao das metas que precisam ser melhoradas.
Desse modo, as informagoes devem ser disponibilizadas de for-
ma clara e simples para facilitar o entendimento da populagio
de modo geral (MATEUS, 2018, p. 11).

Segundo Lehun (2017, p.16), a Lei Complementar 154/96 nos
incisos I, II e III do artigo 16 trata das formas que as contas po-
dem ser apreciadas de acordo com a auséncia, bem como, com
a localizagao de irregularidades e consequentemente quanto ao
seu grau de gravidade relacionada a irregularidade com as contas
publicas. Uma vez que os bens piblicos devem ser fiscalizados de
forma eficiente conforme segue no exposto abaixo:

Art. 16. As contas serdo julgadas: I - regulares, quando expressarem,
de forma clara ¢ objetiva, a exatidio dos demonstrativos contdbeis,

a legalidade e a economicidade dos atos de gestio do responsdvel;

.- Regulares, com I'CSSleVil, quando e\r'idenci:u‘em impropriedade
ou qualquer outra ﬁllf}l de nactureza ﬁ)l‘]’nﬂ, dC que nao resulte danos

ao Erario;

« - Irregulares, quando comprovadas quaisquer das seguintes ocor-
réncias: a) omissdo no dever de prestar contas; b) pratica de ato de
gestdo ilegal, ilegitimo, anticcondmico ou infragio a norma legal; ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, opera-
cional ou patrimonial; ¢) danos ao Erdrio decorrente de ato de gestio
ilegitimo ou antieconémico; d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens

ou valores publicos (BRASIL, 1996, p. 12).

Dessa forma, entende-se que as irregu]aridades podem variar
das mais simples7 quando nao tem Forga para interferir nas ativi-
dades da Administragﬁo Puablica, e irregularidades consideradas
graves qu:mdo estas omitem alguma acao legal ou provocam al-
gum dano ao erario ptﬁblico resultando na responsabilizagﬁo e
punigdo aos agentes que deram causa aos fatos. O que demons-
tra que além do controle dos gastos pdblicos as Leis regulamen—
tam e caracterizam as irregu]aridade& bem como, atribuem as
punicoes referentes a elas (JUND, 2018, P 12).

Destaca-se a importfmcia da ﬁsca]izagﬁo através das leis cri-
adas para regu]amentar prestacao de contas, uma vez que elas
determinam a responsabﬂidade dos gestores de prestar contas
de suas atividades enquanto incumbidos de zelar pelo patrimé—
nio pdblico, demonstrando a maior transparéncia possivel nessa
Funga'lo, podendo sujeitar-se as sancoes previstas nas 1egislagées
reguladoras do ambito pﬁblico. Evitando desse modo, que o
dinheiro publico seja utilizado de forma irregular (ANGELI-
CO, 1994, p. 12).

. Metodo]ogia do trabalho (ou metodo]ogia da pesquisa)

A pesquisa se caracteriza como bib]iogréf‘lca, que seguﬂdo
Gil (2002, p. 44) ¢ desenvolvida com base em material ja clab-
orado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos.
Com intuito de estabelecer embasamento tedrico sobre o tema
proposto e obter éxito quanto ao objetivo que ¢ identificar as
transformagées decorrentes da implan tacio da prestacio de con-
tas eletronicas no TCE-MA e sua relagﬁo com a transparéncia
Nos Processos administrativos.

Nesse sentido, a pesquisa caracteriza-se como descritiva
quanto aos objetivos7 pois visa estabelecer a comparagao entre
o que é exigido pela Legislagﬁo que garante a trzmsparéncia na
gestao pﬁblica. Com re]agﬁo o abordagem, a pesquisa se con-
ﬁgura como qualitativa por utilizar-se do estudo de caso com o
intuito de fazer a descrigio da observagﬁo detalhada dos regis-
tros sobre o que determinam as leis que ordenam o processo, no
que tange a publicidade da prestacao de contas pl’lblicas e as mu-
dangas exigidas pe]o TCE-MA, que nos ultimos anos mudou a
forma de prestac¢ao de conta das instituicoes plﬁblicas, passando
a exigir de forma informatizada a partir de regras institucionais
os dados relacionados a gestao pﬁb]ica.

Nesse contexto, a pesquisa visou identificar o impacto dessas
mudangas para os proﬁssionais de administragﬁo, apontando 0s
princ{pios que regem a admim’stragéo plib]ica7 a importﬁncia da
transparéncia e do acesso a informagées disponibilizadas pe]o
TCE-MA e as principais mudangas relacionadas a prestacao de
contas sob os aspectos da celeridade e da efetividade dos pro-
cessos. Desse modo, foram analisados os dados disponibi]izados
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pelo TCE-MA referentes as prestagoes de contas eletrdnicas
durante os anos de 2019 € 2020, 4 fim de buscar identificar as
mudangas, a celeridade no Processo, o acesso as informag@es ea
transparéncia NOs Processos de gestao dos érgéos estaduais.

o Analise da pesquisa (ou analise do estudo de caso)
o Tribunal de Contas do Maranhiao

O Tribunal de Contas do Estado do Maranhio — TCE-MA
foi criado pelo Decreto Lei 134, de 30 de dezembro de 1946, ¢
instalado no dia o2 de janeiro de 1947, pelo entao interventor
federal Saturnino Bello, assumindo as atribuig(‘)es do antigo
Conselho Administrativo do Estado. Até 1980, o TCE era o
Unico orgio encarregado da fiscalizacio das verbas publicas no
Estado, quando passou a dividir atribuig()es com o Conselho de
Contas dos Munic{pios, depois transformado em Tribunal de
Contas dos Munic{pios. A partir de 1992, O Tribunal de Con-
tas Municipal foi extinto e as atribuig@es de Controle Externo,
no ambito estadual e municipal, voltaram a responsabilidade do
TCE (RAMIS, 2013)

A partir de entio, o Tribunal de Contas do Estado do Mara-
nhao (TCE/MA) tornou-se o c’)rg:io respons;ﬁvel pela ﬁscalizagio
do uso do dinheiro plﬁblico do Estado e dos Munic{pios do Mara-
nhio, em paralelo a atividade exercida pela Assembleia Legislati—
vae pelas Camaras de Vereadores. Além disso, o TCE/MA emite
opinido técnica sobre as demonstrag()es financeiras dos entes
federativos maranhenses encerradas em 31 de dezembro de cada
ano. Essa opinido técnica ¢é peca essencial para o Poder Legisla—
tivo aprovar ou reprovar as contas do Chefe do Poder Executivo
(TCE-MA, 2018).

Em virtude da transformagﬁo referente a maior atuacio da
sociedade nos processos poh’ticos democraticos, em que esta
deixa de ser passiva em relagio a gestao dos bens pﬁblicos ¢ passa
a exigir mais resultados e uma prestacao de Servigos de qualidade
cem quantidade suficiente, com transparéncia nos atos pratica-
dos na gestdo dos recursos pﬁblicos. Nesse contexto o Tribunal
de Contas ¢ incumbido de atuar com eficiéncia e efetividade na
prevengao, detecgﬁo, corre¢do e puni¢ao da fraude, do desvio,
da corrupgao e do desperdl’cio, bem como de contribuir para
a transparéncia e melhoria do desempenho da administragﬁo
publica no uso de recursos publicos (RAMIS, 2013).

¢ Prestacao de contas no TCE/MA

A prestagio de contas da gestdo pdblica ¢ um processo de
grande importﬁncia e sofre alterag()es signiﬁcativas a0 longo
dos anos para que o Processo seja o0 mais transparente ¢ efici-
ente poss{vel. Essas alteragées na log{stica de prestagao de con-
tas ocorrem através das Instrugdes Normativas disponibilizadas
pelo Tribunal de Contas. Atualmente as instrugdes normativas
vigentes somam 66, que dispondo sobre sistemas de eficiéncia
das gestoes municipais e estaduais, sobre os processos licitatori-
0s, gastos pdblicos, prestacao de contas dos entes federados e
cumprimento das leis que garantem a celeridade dos processos,
legitimidade ¢ legalidade de transparéncia das acoes publicas.

As instrugdes normativas até o ano de 1999 dispoem sobre
a prestagao de contas protocoladas ¢ entregues a0 Tribunal de
Contas atraves de relatorios financeiros e orgamem:’trios entreg-
ues a cada quatro meses, impressos, e produzidos pelos gestores
pt’lblico& As normas também determinam os prazos para entrega
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que até esse periodo era vinculado a quantidade de habitantes
de cada munic{pio. As Instrug(’)es normativas a partir de 2000,
apontam para as mudangas relacionadas a entrega dos relatorios
que podem ser protocolados e entregues em midia CD ROOM,
de acordo com prazo definido de 15 dias apos o quinto dia util do
quadrimestre de entrega dos relatorios.

Pelas novas exigéncias adotadas pelo TCE-MA, através
da Instru¢ao Normativa numero 24 de 2011, as contas pdbli—
cas deverao ser apresentadas em midia eletrdnica e serao au-
tuadas e processadas em ambiente eletrénico. O respons:ivel
devera apresentar junto a prestacao de contas oficio cir-
cunstanciado em que declara perante o Tribunal de Contas, em
midia eletronica, as pegas e documentos de sua prestacao de
contas, responsabilizando—se pelo inteiro teor dessas infor-
macgoes ¢ assegurando que se encontram em conformidade
com todos os atos normativos da instituicdo (TCE-MA,
2011, P. 22).

A partir de novembro de 2015, 0 TCE, publicou ainstrucgao
normativa que orientava sobre as prestacoes de contas realiza-
das a partir de meio eletrénico, mediante cadastramento de
acesso ao sistema dos proﬁssionais administrativos e conta-
bilistas responséveis e gestores plflblicos, através do site do
TCE at¢ o dia 30 do més subsequente a prestagio de contas,
além de determinar o prazo de sessenta dias para a apresen-
tacao das infbrmag()es sobre pl:mejamento ¢ or¢amento das
gestoes (TCE-MA, 2011, p. 15).

A partir de 2017, através da Instrugdo Normativa n® 46,
de 11 de janeiro de 2017, ficou instituida a recusa de recebi-
mento de contas pelo setor de protocolo através de docu-
mentagdo. A instru¢ao normativa determina que as contas
devem ser apresentadas ao Tribunal dentro do prazo de ses-
senta dias apés a abertura da sessao legislativa, através de
dispositivo de memoria USB pen drive (TCE-MA, 2017).

Nos tltimos anos, o Tribunal de Contas do Maranhio
intensificou a digitalizagﬁo dos processos de informagées
referentes ao controle da gestao pdblica, como forma de
torna-la mais efetiva e diminuir os custos do processo de
prestacao de contas. Nesse sentido, a instrug¢ao normativa n®
57 de 2018 determina que a partir de janciro de 2019, todos os
documentos e processos autuados no TCE sejam recebidos
pela Coordenadoria de Tramitagao Processual (CTPRO) em
meio eletrénico, mediante apresentagao de midia eletronica
ou acesso remoto aos sistemas do Tribunal (TCE-MA, 2018).

A nova forma de prestar conta exigida pelo TCE-MA,
visa a evolugﬁo e otimizacao do trabalho de controle e
prestacao de contas de acordo com as novas necessidades
do mundo moderno de trabalhar conectado e com o uso de
varias tecnologias que contribuem paraa celeridade dos pro-
cessos de informagées e influenciam diretamente o modo de
vida ¢ todas as relagoes sociais (JUND, 2018, p. 22).

De acordo com a analise dos processos disponibilizados
no site do Tribunal de Contas do Estado foi possfvel ob-
servar a acessibilidade das informagées ca relagﬁo com 0s
dispositivos normativos que sao requisitos para a avaliagio
téenica do TCE-MA sobre a gestao pﬁblica, além da divul-
gacao dessas informagées para a sociedade, garantindo a
ﬁscalizagﬁo e o controle dos bens pdblicos pela sociedade,
apresentados no quadro 1:



Quadro 1: Demonstrativo de Critérios de avaliagio do TCE-MA
CRITERIOS EXIGIBILIDADE FUNDAMENTO

O ente possui sitio oficial no padrﬁo SEATI com ESSENCIAL

porta] da transparéncia online

Art. 48, 11, da LC 101/00; Art. 82, §2°, da Lei 12.527/1

conteudo que permita o acesso a informacio?

O site contém ferramenta de pesquisa de OBRIGATORIA | Art. 8% §3° 1, da Lei 12.527/11.

Natureza da receita e fonte dos recursos ESSENCIAL Art.48-A.incisoll,daL.Cn®101/00.
Previsao na lei orcamentdria anual ESSENCIAL Art.48-Aincisoll,dal.Cn%o1/00.
Gravagao de relatérios em diversos formatos OBRIGATORIA Art.48-A,incisoll,dal.Cn®%ro1/00.
eletronicos

Existéncia de informagées atualizadas (tempo real) | ESSENCIAL

Art.48-A,incisoll,dal.Cn®ro1/00.

Existéncia de historico das informagées (pelo ESSENCIAL

menos 3 anos)

Art.48-A,incisoll,daLCn®m01/00.

com indicacdo do valor recebido ESSENCIAL Art.48-Aincisoll,dal.Cn®ro1/00.

com indicacio da origem dos recursos ESSENCIAL Art.48-A.incisoll,daL.Cn®101/00.

com indicagio da data do repasse ESSENCIAL Art.48-Aincisoll,dal.Cn%o1/00.

Numero ¢ o valor de empenho, liquidacio e ESSENCIAL Art. 48-A, I, da LRFc/c art.7%, VI, da LAI, art.37, caput,

pagamento da CF(principio da publicidade).

Descrigao do bem ou do Servico adquirido ESSENCIAL Art. 48-A, [, da LRFc/c art.7%, VI, da LAI, art.37, caput,
da CF(princ{pio da publicidade).

Tntegra dos editais de licitacao ESSENCIAL Art. 48-A, 1, da LRF ¢/c art. 82, §1° inciso IV, da LAI,
art. 37, caput, da CF (princfpio da pub]icidade), e art. 3°,
caput e § 3% da Lei n® 8.666/1993

Resultado dos editais: (indica vencedor) ESSENCIAL Art. 48-A, I, da LRF c/c art. 82, §1°, inciso IV, da LAI,
art. 37, caput, da CF (principio da publicidade), e art. 32,
caput e § 3% da Lei n® 8.666/1993

Indicacio do Fiscal do Contrato OBRIGATORIA Art. 48-A, 1, da LRF ¢/c art. 82, §1°, inciso IV, da LA,

art. 37, caput, da CF (principio da publicidade), e art. 32,
caput e § 3% da Lei n® 8.666/1993.

Existéncia de informagdes atualizadas (do ano da | ESSENCIAL
pesquisa)

Art. 48-A, 1, da LRF ¢/c art. 82, §1 inciso IV, da LAIL
art. 37, caput, da CF (principio da publicidade), e art. 32,
caput e § 3% da Lei n® 8.666/1993.

(RGF)

Publica os 2 tltimos Relatorio de Gestio Fiscal OBRIGATORIA [ Art. 48, caput, da LRF

informagio de forma eletronica (eSIC)

Ha possibilidade de envio de pedidos de OBRIGATORIA Art. 10, §2°, da Lei 12.527/2011

grau de sigi]o7 com identiﬁcagio para referéncia
futura

Existe rol de documentos classificados em cada OBRIGATORIA Art. 30, inc. I1, da Lei 12.527/2011

usuario

Exibicao do “caminho” de paginas percorridas pelo | OBRIGATORIA | Art. 63, caput e § 1% da Lei n° 13.146/2015 c/c art. 8° § 3°,

ITI da Lei n® 12.527/2020

A partir desses critérios de avaliacao o TCE avalia os gestores
publicos ¢ as prestagdes de contas apresentadas ¢ elabora um
relatdrio técnico em que apresenta os dados referentes as prestacoes
de contas do governo do Estado ¢ municipais. A partir da efe-
tivacio da prestacio de contas de modo eletronico o processo de
avaliacio ficou mais rapido e eficiente. Segundo Mateus (2018),

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, 20zo0.

a otimizacio do tempo, que antes era gasto com a producio dos
relatorios, e que com a prestacio online diminuiu, foi vista como
vantagem pelos profissionais responsaveis pela divulgacao das
informacoes administrativas ¢ financeira relacionadas a gestio
publica, bem como, a baixa nos custos relacionados a prestagio
de contas (MATEUS, 2018, p. 35).
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Segundo Cruz ¢ Silva (2001, p.4), os resultados de uma gestao
poderio ser avaliados sem que a mesma esteja sendo controla-
da. O inverso, contudo, ndo pode ser admitido. A ocorréncia
de qualquer processo de controle pressupde a existéncia de me-
canismos de avaliacio para que haja a identificacio de desvios
a corrigir como condi¢des indesejaveis, resultados nio preten-
didos ou desempenho inadequado. Nesse sentido, o TCE-MA,
através dos critérios citados exerce o poder de controle e fis-
calizagio dos gastos publicos.

Os relatorios publicados sobre os dados referentes ao perio-
do de 2019 a 2020 apontam para a eficiéncia do processo de
prestagio de contas de modo eletronico. As exigéncias foram
atendidas pelos gestores, situacio observada a partir da apresen-
tacdo feita pelo Tribunal de Contas que publica a relacio dos
poderes, entes federados, atribui nota e nivel de transparéncia a
partir dos relacdrios entregues para prestagio de contas. Como
descrito no quadro 2:

Quadro 2: Nivel de Transparéncia dos Poderes 2019-2020

PODER ENTE NOTA  NIVEL
Tribunal de contas Estado MA 9,9 A
Poder executivo Estado MA 9 A
Poder judicidrio Estado MA 9 A
Ministério publico Estado MA 8 B
Defensoria publica Estado MA 8 B
Assembleia Estado MA 7 B
legislativa

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, zo0zo.

A partir dos relatorios entregues ao Tribunal, pelos poderes
Executivo, Judicidrio, Ministério Publico, Assembleia Legis]ati—
va ¢ feita a analise ¢ a relacdo entre as informagdes entregues ¢
o ordenamento jurl’dico que normatiza as prestacoes de contas.
Entdo, aos relatorios entregues ¢ atribuida uma nota de acordo
com o atendimento aos critérios estabelecidos pelo ordenamen-
to. Como ¢ possivel observar, os poderes estaduais recebem notas
de 9,9 27, ¢ de acordo com as notas os niveis de transparéncia sao
determinados de nivel A a nivel B.

A prestacio de contas dos recursos publicos, no mais, re-
veste-se de instrumento de transparéncia e controle social, re-
vertendo-se em informag:ées que ajudario os cidadaos ]eigos a
avaliarem a gestao, permitindo—]hes concluir se houve confor-
midade e qualidade dos servigos prestados, podendo auxiliar
na identificacio das metas que precisam ser melhoradas, ¢ na
avalicao dos gestores publicos. Desse modo, as informagdes de-
vem ser disponibilizadas de forma clara e simples para facilitar o
entendimento da populagﬁo (MATEUS, 2018, p- 11).

Nesse sentido, a disponibi]izagﬁo dos dados a partir das no-
tas ¢ niveis de classificacdo da transparéncia possibilita melhor
o controle e entendimento para a sociedade. A partir dos dados
disponibilizados pelo TCE, a pesquisa buscou mensurar aspectos
considerados relevantes para o processo de prestagio de contas
eletronica. Observados cada um dos relatdrios disponibilizados
pelo tribunal de contas, a relagio das documentacoes exigidas,
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dispostas no quadro 3, mostram a complexidade do processo de
prestacao de contas.

Quadro 3: C(')digo e relagio de documentagio
necessarias para prestacio de contas

CODIGO DOCUMENTACAO

.o Oficio de encaminhamento ao TCE/MA
1.2 Exposicao circunstanciada do governo
14 Transferéncias voluntdarias celebradas
1.6 Povoados do Municipio
! 1 . Ii .
17 Veiculos utilizados pelo Municipio
1.8 Adiantamentos concedidos (suprimento de
fundos)
1.9 Empréstimos contratados por antecipagio da

. I
receita orgamentarla

2.2 Estabelecimentos de satde

2.6 Gastos com publicidade

2 Requisi¢oes de pagamento do Poder Judicidrio
2.8 Tomadas de Conas Especiais instauradas

2.9 Demandas judiciais de relevancia financeira

3.0 Controle da Divida Ativa do Municipio (DAM)

3.2 Débitos imputados pelo TCE/MA

33 Recomendagdes ¢ determinagoes do TCE/MA

3.6 Plano Plurianual (PPA)

3.7 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

3.8 Lei Orgamentéria Anual (LOA)

6.1 Certidao de regu]aridade proﬁssional

63 Relatorio e certificado de auditoria, com
parecer do dirigente do orgao de controle
interno

Fonte: TCE-MA.

A partir da observacio da necessidade dessas documentagdes,
¢ das questdes apontadas pela Ouvidoria, com questdes referentes
20 novo metodo de prestacio eletronica a pesquisa identificou as-
pectos relevantes relacionados as prestagoes de contas eletronicas
¢ organizou-sc o grafico 1, que mostra as questdes mais relevantes
no novo modo de prestacio de contas ao TCE-MA.

Grifico 1: Questdes relevantes para os contabilistas
aitarshai
integridade dasinformacses N
seguranca dasinformactes |
celeridade do processo N
reducio de custos

000%  10,00%  2000% 30,00%  40,00%  50,00%

Fonte: E/aboragdo prdpria.



Observa-se que a celeridade do processo ¢ a questio mais
relevante, identificada a parcir da andlise de questdes apresen-
tadas pela Ouvidoria, com um percentual de 46,2%. Em segui-
da vem a seguranca das informag¢des com a soma de 38,5%. A
reducdo dos custos desse processo constitui 34, 6%. A integri-
dade das informagdes tem 27% da relevancia dos consulcados
e a assinatura eletrénica aparece com 23% da relevincia. Os
dados apontam que a necessidade de otimizacio do tempo,
que antes era gasto com a producio dos relatdrios, ¢ que com
a prestagdo online diminuiu, foi vista como vantagem pelos
profissionais de administracio e contabilistas. Bem como a
baixa nos custos relacionados a prestacio de contas.

Através dos dados coletados ¢ possivel perceber que as
mudangas exigidas pelo TCE-MA, representam a evolugio no
processo de prestacio de contas nos orgios publicos do Es-
tado. Cabe aos profissionais da drea estarem atentos as mu-
dancgas para que estejam sempre qualificados para a funcio ¢
para que os dados sejam disponibilizados de modo eficiente
possibilitando a transparéncia do processo e o controle da ad-
ministragio e gestdo publica pela populacio.

5. Conclusio

A pesquisa tracou sobre as principais mudancas adotadas
pelo Tribunal de Contas do Maranhio para otimizar o processo
de prestagio de contas dos gestores publicos. As mudangas im-
plementadas pelo TCE-MA, configuram-se como facilitadores
para o trabalho dos contabilistas e para a propria fiscalizagio

dos £astos pL’lblicos No Processo de prestagio de contas.

A partir da anadlise dos dados foi possfvel identificar que
essas mudangas forgaram 0s proﬁssionais de contabilidade a se
adequarem a pr;itica de envio online dos dados, a familiarizagﬁo
com as novas tecnologias. As dificuldades enfrentadas por es-
ses proﬁssionais na analise dos manuais do TCE-MA consti-
tui problemﬁtica que seria facilmente resolvida com a apli—
cagao de treinamento para que esses proﬁssionais pudessem
se preparar para melhor atender as novas exigéncias do TCE.

Além disso, foi possfvel identificar a importfmcia da trans-
paréncia No Processo de prestacao de contas e na acessibili-
dade das informagc’)es de modo claro e objetivo para o con-
trole da populagﬁo. A avaliagﬁo das informagées pelo TCE, e
a forma como sio dispostas a partir de critérios avaliativos e
indices de transparéncia facilita o entendimento para a socie-
dade e esclarece os mecanismos de controle da gestao pﬁblica.

Desse modo, a questao problema da pesquisa “quais os
impactos e inovagoes para a administragﬁo pﬁtblica com a im-
plantag;’lo da prestacio de contas eletrénicas no TCE-MA?”
Foi respondida de modo satisfatério através da identiﬁcagﬁo
da dinamizagﬁo e celeridade no processo de prestacao de
contas como impactos diretos do novo modo de prestacao
exigidas pelo TCE. O objetivo da pesquisa também foi al-
cangado através da identiﬁcagﬁo das transformagées decor-
rentes da implantagio da prestacao de contas eletrénicas no
TCE-MA e sua relagﬁo com a transparéncia NOs Processos
administrativos. Gp
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CONTROLE QUE SALVA VIDAS

TCE conclui levantamento de informagoes sobre aplicacao de verbas
de combate a pandemia. Acompanhamento dos gastos pelo 6rgao
vem sendo feito desde o marco do ano passado

Tribunal de Contas do Estado (TCE-MA) con-
cluiu, no comeg¢o de junho, mais uma etapa do
processo de fiscaliza¢io da forma como o estado
¢ os municipios maranhenses vém aplicando as verbas fe-
derais destinadas as a¢des de combate a pandemia causada
pelo novo coronavirus (Covid 19). Visando identificar se
os recursos recebidos foram aplicados para a finalidade ¢
nas agdes para as quais foram destinados, os auditores do
TCE realizaram levantamento de informagdes no Portal da
Transparéncia do Governo Federal, no Sistema de Acompa-
nhamento de Contratacdes Pablicas (Sacop) e nos portais
da transparéncia do Governo do Estado e dos municipios,
Um dado checado pelos téenicos foi o percentual ja efe-
tivamente utilizado, considerado um dos indicadores da ca-
pacidade de mobiliza¢ao, planejamento e organizacio dos
entes publicos no enfrentamento da pandemia, de maneira
a criar a estrutura necessaria ao atendimento da populagio.
O diagnostico aponta para a existéncia de algumas as-
simetrias em rela¢do a aplicacdo dos recursos de combate
a pandemia, o que vai demandar uma atuacao da corte de
contas junto aos gestores publicos visando sua imediata

TCE em Pauta

correc¢ao. O principal problema ¢ relativo ao percentual de
aplicacio dos recursos, que se encontra longe dos indices
considerados satisfatorios na maioria dos municipios ma-
ranhenses.

“O TCE esta depurando as informagdes obtidas e soli-
citando dados complementares que permitam identificar
as causas dos baixos percentuais de aplica¢io e apontar al-
ternativas para que 0s Tecursos sejam utilizados com maior
presteza ¢ eficacia”, explica o secretario de Fiscalizagao do
TCE, Fabio Alex Melo. De acordo com ele, outro ponto
que chama a atengio ¢ o fato de alguns municipios terem
enviado ao TCE percentuais de aplicagdo superiores a cem
por cento em rela¢ao aos recursos recebidos.

O levantamento incluiu também a analise detalhada das
Folhas de Pagamento dos entes publicos, visando identifi-
car eventuais aumentos nos gastos com pessoal em razio de
contratagdes que possam ter sido realizadas em decorréncia
do combate a pandemia. A conclusio foi de que nao houve
aumento significativo de gastos por parte do Estado ¢ dos

e
municipios.

No caso da analise das informagdes constantes do Sis-
tema de Acompanhamento de Contratagoes Publicas (Sa-
cop), foi identificado que os municipios enviaram informa-
¢oes ao sistema dentro dos padrdes técnicos recomendados,
enquanto o Governo do Estado registrou indice menor de
envio de informacdes ao sistema, quando comparado aos
municipios.

R
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Controle Social

\WEBINARIO FORTALECE GESTAO PARTICIPATIVA EM SAUDE PUBLICA

Escola Superior de Controle Externo (Escex) do

Tribunal de Contas do Estado (TCE) promoveu,

no final de maio, o webinario “A pandemia ¢ os
novos desafios do controle social das politicas de sadde”™ O
evento ¢ o primeiro da “Série sobre Controle Social”, con-
junto de atividades concebidas pela Escex visando a quali-
ficacdo de membros dos Conselhos de Politicas Publicas de
Satde ¢ outros publicos interessados.

Participaram, como convidados, o auditor da CGU-
MA, Wellinton Rezende, a assistente social na area da sad-
de (Hospital Universitario — UFMA), Maria Jos¢ Alves, a
especialista em micropolitica da gestdo e do trabalho em
Satde, Magda Aparecida Gongalves ¢ o coordenador de
Satde da Regido de Balsas, Giltarla de Aradjo. Pelo TCE,
participaram do evento o vice-presidente, conselheiro Wa-
shington Oliveira, responsavel pela fala de abertura, ¢ o se-
cretario de Fiscalizagdo, Fabio Alex Melo.

Além de questoes ligadas a elaboracio ¢ ao desenvolvi-
mento das politicas publicas na 4rea da Satde, a Série abor-
dara os instrumentos de gestdo e controle social relacio-

nados as politicas de Educagio, Assisténcia Social ¢ Meio
Ambiente.

A intencdo ¢ que as atividades de capacitagio da “S¢-
rie sobre Controle Social” contribuam para a mobilizacio,
sensibilizacio, didlogo ¢ troca de experiéncias sobre gestao
¢ controle social na perspectiva de fortalecer a gestao par-
ticipativa.

Os principais objetivos do webindrio foram apresentar
a atuacdo do TCE e as a¢oes de controle externo e fiscali-
zacio realizadas pela instituicdo no cenario da atual pan-
demia; ressaltar a importancia do Sistema Unico de Satde
(SUS) ¢ o papel dos Conselhos na implementacio das poli-
ticas publicas de satide nos municipios e apresentar as boas
praticas de satide desenvolvidas por iniciativa dos gestores
publicos com a participa¢io da sociedade civil no exercicio
do controle social.

O webinario foi realizado no formato mesa de dialogo,
com dura¢io de duas horas, com transmissio pelo canal da
Escola Superior de Controle Externo (Escex), no YouTube,
das ogh as 11h. ep
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HA DO TEMPO

13 Manco 2020

Portaria do TCE normatiza procedimentos
durante a emergéncia de sadde publica
causada pelo coronavirus

TCE regulamenta via portaria os
procedimentos de prevencio que devem ser
adotados pelos servidores e pe}a institui¢io
em virtude da Declaragao de Emergéncia em
Satde Pablica de Importincia Internacional
pela Organizacio Mundial da Satde, em
decorréncia da pandemia causada pelo
coronavirus (COVID-19).

@ 19 Manco 2020

TCE cria comité de crise ¢ amplia medidas

de proteciio contra coronavirus

TCE baixa nova portaria dispondo sobre o

modo de funcionamento do drgio. A Portaria

n°328/2020, atualiza ¢ amplia o conjunto

de medidas preventivas a({otadas hd seis

dias, logo apds a declaracio, por parte da

Oganizacio Mundial de Satde (OMS), da
andemia causada pelo novo coronavirus

Covid-19).

07 AsaiL 2020

a0s gestores ¢ a populagio durante pandemia
A Secretaria de Tecnologia e Inova

TCE cria site para concentrar informagdes e orientagdes

do do Tribunal de

10 Juxwo 2020

Decisio do TCE-MA d4 mais transparéncia a gastos
com enfrentamento ao Covid—n)

Por for¢a de Decisao Normativa do TCE, os fiscalizados
estaduais ¢ municipais do érgao ficam obrigados a
disponibilizar as contrata¢des ou aquisicoes realizadas
nos sitios e/ou portais de transparéncias especificos,
referentes aos gastos com aquisi¢oes de insumos ¢
contratagio de servigos decorrentes das medidas de
enfrentamento do novo coronavirus (Covid-19).

@ 16Jun0 2020

TCE far4 conjunto de lives sobre agoes
de controle em tempos de pandemia
Com o titulo “Didlogos do Controle”,

o TCE deu inicio a uma série de
transmissoes ao vivo (lives) pelo seu
Instagram, com o objetivo de debater
temas relevantes para o controle externo
durante o periodo de enfrentamento do
novo coronavirus (Covid-19).

@ 03 Juwo 2020

indevido do auxilio destinado a
populagio de baixa renda

detectou que 84 mil servidores

Levantamento detecta recebimento

Levantamento conjunto TCE/CGU

publicos receberam indevidamente o

Contas do Estado do Maranhio (TCE/MA) desenvolve

site para levar inﬂ)rmag()cs ¢ orientagdes aos fiscalizados ¢
servidores do TCE, e também aos ciiadﬁos, sobre a atuagio
da Corte de Contas maranhense durante o periodo de
vigéncia da Emergéncia em Satde Pablica C{JL Importincia
Nacional (ESPIN) decretada pelo Ministério da Sadde.

auxilio, causando um prejuizo superior
a R$ 60 milhdes de reais aos cofres
ptblicos. Os nimeros indicam que
0 Maranhio ¢ o estado com maior

: : 1115
quantidade de servidores piblicos que
receberam o auxilio de forma irregular.

30 AsaiL 2020

TCE comega a fiscalizar aplica¢io de recursos
destinados a0 enfrentamento do Covid-19 no Estado
Comega a vigorar a resolugdo do Tribunal de Contas
do Estado (TCE-MA) que estabelece mecanismos

de acompanhamento da utilizacio dos recursos
destinados ao Estado e municipios maranhenses
para emprego em agoes de prevencio e combate a
pandemia do novo coronavirus (Covid-19). As a¢des
alcangam tanto recursos federais como estaduais e

22

dos préprios municipios.

21 Mar 2020

Decisio Normativa sistematiza aquisi¢io de bens e
servigos (?urante pandemia

O Tribunal de Contas do Estado (TCE) estabeleceu
nova sistemdtica para os procedimentos de contratagio
de bens, servigos, incluidos os de engenharia, além
de insumos, que sio objeto da Lei n® 13.979/2020,

de 6 de fevereiro de 2020, que trata das medidas de
enfrentamento da Emergéncia em Satde Publica de
Importincia Nacional (ESPIN) em decorréncia da
infeccdo humana pelo novo coronavirus (COVID-19).
As novas diretrizes foram consolidadas na Decisio
Normativa n° 35, publicada no Didrio Oficial
Eletronico do TCE em 20 de maio.

01 Junwo 2020

TCE intensifica a¢oes de fiscalizagio dos recursos
destinados a0 combate 2 pandemia do coronavirus
Apds emitir varias normas com o objetivo de orientar
os gestores puiblicos sobre procedimentos para a
aquisi¢ao de bens e servicos durante a vigéncia

da Emergéncia em Satde Publica de Importancia
Nacional (ESPIN), os técnicos do TCE se concentram
agora nas acdes de auditoria e fiscalizacio necessdrias 2
prevencio de fraudes que resultem em danos ao erdrio.
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07 Jutuo 2020

TCE disponibiliza novas ferramentas

de controle durante a pandemia

Com vistas a0 aprimoramento permanente das acoes de controle
na nova realidade imposta pela pandemia do coronavirus
(covid-19), 0 TCE criou duas importantes ferramentas, com
impacto em pontos de controle fundamentais nesse perfodo:
merenda escolar e contratagoes publicas. Trata-se da Cartilha
“Aspectos da Distribui¢ao da Merenda Escolar em Tempo de
Covid-19” ¢ do “Painel das Contratagoes — Enfrentamento
Covid”. Ambos disponfvcis na péginu do TCE na internet,
no hotsite criado especialmente para abrigar todas as agdes e
ferramentas do 6rgao relacionadas a questio.

16 JuLHo 2020

Relatdrio da Secretaria de Fiscalizagio do
TCE detalha a¢des de controle externo da
gestio publica rca'iizadas durante a pandemia
A Secretaria de Fiscalizagio do TCE
encaminhou & Presidéncia do érgao Relatério
de Atividades que descreve todas as agdes

de fiscalizacio desenvolvidas até o momento
dCS[in}ld'AS a 2[(0mpunhﬂr as medidﬂs tOrﬂlldilS
pelos gestores publicos maranhenses para o
enfrentamento da pandemia causada pelo
coronavirus (Covid-19).




providéncias adotadas para a devolugio de auxilio

29 JutHo 2020

Alerta: termina prazo para envio

de questiondrios eletronicos

TCE emite alerta sobre encerramento do

prazo para que gestores estaduais e municipais
respondam a dois questiondrios eletrénicos
aplicados pelo Tribunal de Contas do Estado,
como parte de pesquisa nacional dos TCs
envolvendo agoes jic Educagio durante a
pandemia e as agdes de combate ao coronavirus.

@ 29 Juno 2020

Decisio Normativa orienta sobre combate a fraudes come-
tidas no recebimento do Auxilio Emergencial

TCE emitiu Decisio Normativa recomendando aos
fiscalizados estaduais ¢ municipais a aplicacio imediata
das determinagdes previstas na Nota Téenica Conjunta

n° 1361/2010/ CGUMA/TCE-MA, que trata da devolugio
de valores indevidamente recebidos por servidores ativos,
inativos ¢ pensionistas, estaduais ¢ municipais, a titulo de
Auxilio Emergencial.

@ 02 Qurusno 2020

TCE, CGU ¢ MP cobram de gestores municipais
esclarecimentos sobre medidas de combate ao
recebimento irregular de auxilio emergencial
Gestores municipais de todo o Maranhao
receberio oficio circular do Tribunal de Contas do
Estado (TCE-MA), Controladoria Geral da Uniio
(CGU-MA) ¢ Ministério Piblico Estadual (MPE)
solicitando informagdes sobre as medidas adotadas
pelas administragdes municipais para coibir o
recebimento indevido do auxilio emergencial
liberado pelo governo federal no contexto da
pandemia do novo coronavirus.

23 Ourusno 2020

TCE, PGJ e CGU solicitam informagdes sobre

) emergencial recebido indevidamente
Orgaos enviaram Oficio-Circular aos fiscalizados
estaduais e municipais solicitando informagdes
detalhadas soErc as Providﬁ‘ncias adotadas
contra os servidores publicos que receberam
indevidamente o auxilio emergencial. (]

04 ot Frycacino 2021

Pleno do TCE aprova fiscalizagio de Planos

de Vacinagio em todo o Estado

Decisao obriga gestores publicos estaduais

¢ municipais a divulgarcm Planos de

inacdo em seus respectivos Portais da

Transparéncia, sob pena do pagamento de

multa. Intengdo ¢ garantir maior efetividade
21 CQllTlPHl]hEl dC VllCinEl(;:lO, pcl‘mitindo seu

acompanhamento por parte da populagio. .

10 0c FEvERciRo 2021

TCE e TCU refor¢am parceria
na fiscalizagio dos Planos de

_ Vacinagio no Maranhio
Orgios tracam estratégias de
auxilio miituo na fiscalizagao do
desenvolvimento dos Planos de
Vacinagio, de acordo com o que
prevé a Decisao Normativa TCE/

MA n® 39/2021, ’

03 wango 2021

TCE estende prazo para envio de Planos de Vacinagio
Fic}l Pr()rrﬂgudo thé (8] }71‘6Xin1() (,liL\ 12 dC mﬂl‘g() (8] erZO
para que os fiscalizados estaduais e municipais da
Corte de Contas maranhense, responsaveis pela gestio
das secretarias de satde, respondam ao questiondrio
eletronico de coleta de informagdes sobre os planos

de vacinagio.

@ 1900 wango 2021

TCE comega a analisar informagdes
sobre Planos de Vacinag¢io municipais
Secretaria de Fiscalizacio do TCE
divulga primeiras informacoes
relativas a0 cumprimento da Decisdo
Normativa TCE n® 39/2021 que
estabelece a obrigaroricdadc do envio
a0 TCE pelos municipios maranhenses
dos questiondrios e documentos
comprobatdrios sobre os planos de
vacinagio contra a Covid-19.

@ 2600 enL 2021

TCE decide fiscalizar municipios
com menor cobertura vacinar

O TCE-MA decide realizar
fiscalizagoes nos municipios do
Estﬂ(jo cOm menores pel‘(entuﬂis

de cobertura na campanha de
vacinagio contra o novo coronavirus
(covid-19). A medida inclui também
aqueles que deixaram de prestar
informacoes obrigatdrias ao drgio.

[1oc Junwo 2021

TCE conclui levantamento sobre aPlicag:io de
verbas de combate a pandemia

Tribunal de Contas do Estacro conclui
levantamento de informagoes no Portal

da Transparéncia do Governo Federal, no
Sistema de Acompanhamento de Contratagoes
Publicas (Sacop) € nos portais da trunsparéncia
do Governo do Estado e dos municipios. @

21 Junso 2021

TCE cobra corregio de informagées
sobres gastos da pandemia

Gestores de todo o estado tem o prazo
de quinze dias para corrigir ﬁ\fh;\s ¢
omissdes de informagio rjucionadas
;ls VCrbL\S p}lTH Cnfrcn[ﬂmcﬂto d}l
pandemia de covid-19 junto ao
TCE-MA. A medida faz parte das
rotinas de fiscalizacio do érgao e

¢ um desdobramento natural do
levantamento dos gastos, divulgado na
primeira quinzena de junho, ‘
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[ROCA DE
COMANDO

Confirmando uma tradicao de
consenso no TCE maranhense, o
conselheiro Washington Oliveira
foi eleito por unanimidade o
novo presidente da instituicao

conselheiro Joaquim Washington Luiz de Oliveira

foi eleito, de forma unanime, presidente do Tri-

bunal de Contas do Estado do Maranhao (TCE-
-MA) para o bi¢nio 2021/2022 na sessdo do Pleno realizada
em 21 de julho passado. Oliveira sucede no cargo o conse-
lheiro Nonato Lago, que abdicou do exercicio da presiden-
cia do TCE no ultimo dia 14, em razio de ter atingido a
idade limite.

Na mesma sessio, o conselheiro Alvaro César de Franga
Ferreira, também por unanimidade, foi eleito vice-presi-
dente da corte de contas maranhense, passando a integrar
o corpo diretivo da institui¢do ao lado dos conselheiros
Jodo Jorge Jinkings Pavio e Jos¢ de Ribamar Caldas Furta-

0 que exercem, respectivamente, os cargos de corregedor
e ouvidor.

Ap0s a eleicido, diversos conselheiros se manifestaram
tanto para felicitar Washington Oliveira por sua condug¢io
a presidéncia do TCE quanto para reconhecer o trabalho e
o legado deixado pelo conselheiro Nonato Lago apos tan-
tos anos de trabalho ¢ dedicacao institucional.

O conselheiro Edmar Cutrim enfatizou o espirito de
entendimento ¢ harmonia que possibilitou a eleicao de
Washington Oliveira, destacando que essa ¢ uma das mar-
cas do TCE, o que permitira a continuidade das a¢oes ne-
cessarias ao enfrentamento dos desafios que a institui¢o
precisa superar para cCumprir sua missao constitucional
com efetividade cada vez maior.

Cutrim ressaltou também a trajetoria integra e a pos-
tura agregadora do conselheiro Nonato Lago ao longo do
exercicio dos cinco mandatos que exerceu a frente do TCE
maranhense.

O conselheiro Jorge Pavao reafirmou a disposi¢io de
todos os membros e servidores da corte de contas em co-
laborar ¢ compartilhar suas experiéncias para que a gestao

24 TCE em Pauta
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JURAMENTO: conselheiro Washington Oliveira durante
sessdo extraordindria semi-presencial na qual foi
entronizado na presidencia da corte de contas maranhense

do conselheiro Washington Oliveira seja plenamente exi-
tosa, de forma a contribuir para um salto de qualidade no
cumprimento de sua missdo como orgio de controle.

Jorge Pavio exaltou também as qualidades gerenciais
do conselheiro Nonato Lago, registrando que o TCE ma-
ranhense alcancou varios conquistas nos ciclos adminiscra-
tivos em que Nonato Lago foi presidente da instituicio.

Em sua intervencio, o conselheiro Caldas Furtado de-
sejou sucesso a Washington Oliveira ¢ afirmou que a his-
toria do conselheiro Nonato Lago no TCE maranhense ¢
marcada por avancos que fortaleceram o papel institucio-
nal do TCE no cendrio do controle externo e contribuiram
para o alcance de maior efetividade no cumprimento das
atribuigées constitucionais da instituicao.

O conselheiro Washington Oliveira, em seu discurso de
posse, reafirmou seu compromisso de defender os princi-
pios republicanos que devem nortear a conduta de todos
os cidadios e das institui¢oes publicas, ressalcando que sua
trajetoria pessoal esta ligada a firme defesa da democracia
¢ seus valores. “Minha trajetéria como homem publico esta
ligada, de forma indissoluvel, as lutas democraticas ¢ do
campo social. Foi com esse esp{rito que assumi a fungio
de membro desta corte ¢ com esse mesmo espirito assumo
a presidéncia, procurando corresponder tanto a confianca
dos meus pares quanto as melhores expectativas da socie-
dade maranhense”, afirmou Washington Oliveira.cp



Emoperesh !
DA EDUCACAD

Cautelar do TCU atende as solicitacoes da
Rede de Controle da Gestao Publica no
Maranhao formuladas em representagao sobre
pagamentos de abonos a professores

Tribunal de Contas da Unidao (TCU) acolheu re-
O presentacdo impetrada pelo Ministério Publico

Federal (MPF), Ministério Publico do Estado do
Maranhio (MPE-MA) ¢ o Ministério Publico de Contas
(MPC), com pedido de medida cautelar, que trata de irre-
gularidades que possam ocorrer na aplicagio dos recursos
provenientes de precatorios relativos ao extinto Fundo de
Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagio do Magistério (Fundef), diante da promul-
gacdo, no dia 26 de marco de 2021, do paragrafo unico do
art. 7° da'Lei 14.057/2020, que dispde que pelo menos 60%
dos valores recebidos por ente publico a titulo de preca-
torios do Fundef devem ser destinados aos profissionais
do magistério ativos, inativos e pensionistas, na forma de
abono.

O volume do total de recursos devidos pela Unido a es-
tados e municipios que envolvem os precatorios do Fundef
¢ da ordem de R$ 9o bilhoes, cifra que pode contribuir de
forma relevante para as a¢des de manutencio e desenvolvi-
mento da educagio basica.

Entretanto, a promulgacao do paragrafo tnico do art.
7% da\Lei 14.057/2020 originou, na percepcao dos orgaos
que integram a Rede de Controle da Gestao Publiea no
Maranhao, um cendrio legal de incerteza quanto a forma
de utilizacao dos recursos, que configura risco a st boa e
regular aplicacio ¢ demandawapidaatuacio do TCU.

TCE em Pauta
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“(S PRECATORIOS
DO FUNDEF ENVOLVEM UM

ELEVADO VOLUME DE RECURSOS EM

AREA ESSENCIAL AO FUTURO DO PAIS, QUE

£ A EDUCAGAO. AS INSTITUICOES DE CONTROLE

EXTERNO ESTAO VIGILANTES PARA QUE ESSAS

VERBAS SEJAM APLICADAS DENTRO DAS NORMAS

LEGAIS DE FORMA A QUE VENHAM CUMPRIR 0S OBJETIVOS

QUE INTEGRAM AS POLITICAS PUBLICAS NESSA

AREA ESTRATEGICA.”

Flavia Gonzalez Leite
Procuradora de Contas
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Entre os pontos prineipais da representacio da Rede
de Controle encontra-se o que trata da necessidade de re-

"= gulamentacio e fiscaliza¢ao; envolvendo aspectos ¢ ques-

tionamentos que precisam ser objeto de regras claramente
definidas, entre eles: quem sio os efetivos beneficiarios
do abono (servidores da-¢poca ou atuais?); como realizar
a identificacdo de beneficiarios em casos que os munici-
pios ndo tenham em seus arquivos a relagdo de servidores
de gestoes passadas?; como deve ser pago o abono (se de
uma unica vez ou em parcelas)?; como devem se portar 0s
entes que ja utilizaram parcial ou totalmente os recursos
dos precatorios seguindo as orienta¢des do TCU ate o mo=

_ mento?’ como garantlr a lisura do pagamento do abono;

ev1tand0 que proﬁssmnals que ndo estavam em sala de aula
percebam a verba indenizatoria?; como o TCU pretende
controlare fiscalizar o referido pagament, a ffm de evitar
fmudes ¢ desvios de finalidade? A 1ntegr§eﬁgieia da not-

—ma ]ul”lCll(,‘l thd llgada a0s €5C} €Nnto dessas duvi as

O proposita-da representacio “daRede de Controle &=

que essa regulamentacdo possa prevenir a ocorréncia de
desvios ¢ fraudes na aplicacio dos recursos, evitando que

pessoas recebam-indevidamentgaverbas quﬁﬁb!ﬁmser per=e-

cebidas exclusivamente pelos profissionais que atuam no
campo da educac¢io como, por exemplo, os professores

Desde forma, a medida impetrada junto ao TCU pela
Rede de Controle pretende criar o indispensavel ambiente
de seguranca juridica a todos os profissionais que venham
a ser beneficiados por esses pagamentos ¢ aos gestores pu-
blicos que serdo responsaveis pela sua realizagio.

A procuradora do Ministério Publico de Contas, Fla-
via Gonzalez Leite, ressalta o foco da atuacao da Rede de
Controle: “Os precatorios do Fundef envolvem um elevado
volume de recursos em drea essencial ao futuro do pats,
que ¢ a Educacdo. As institui¢des de controle externo estao
vigilantes para que essas verbas sejam apllcadas dentere das
normas legais de forma a que Venham cump11r os objetivos
'%zf ingegram as politicas pablicas nessa area estrategica e

grandeTelevancia social”, disse Flavia Gonzalez.

®
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O TCU acolheu a representacdo da Rede de Control
e emitiu as segumtes decisoes: determinar, cautelarmen-
te, nos termos do art. 276, caput, do Regimento Interno/
TCU, combinado com o art. 4% inciso II; da_Resolu¢io-
TCU 315/2020, a0s entes municipais ¢ estaduais beneficia-

rios de precatorios provenientes da diferenca no caleulo da

complementagio devida pela Unido, no ambito do Fundef,,
que se abstenham de utilizar tais IECUrsos No pagamento a
profissionais do magistério ou a quaisquer outros servido-
res publicos, a qualquer titulo, inclusive de abono, até que

~este Tribunal decida sobre o mérito das questdes suscita-
das no presente.feito.

O TCU alertou também os entes mumc1pous e estadu-
ais que a ndo observancia dos entendimentos manifestos
na decisiao tomada, pode ensejar a responsabilizacao, pela
corte de contas, dos agentes publicos envolvidos.

“base no art. 43, 1, da Lei 8.443/1992 e art. 250, inciso 11, do
Regimento Intemo/TCU combinadoicom o art. 4% inci-
so 11, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, a0 Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio (FNDE), respaldado Nno art.
39,:dee 111, da Lei 14.113/2020,que; no prazo de 15 (quinze
dias, utﬂuando -se dos meios mais eficazes-de quc\zlspoe
dlprﬂlbl]l[G ou encaminhe aos estados ¢ municipios que
fazem jus a recursos provenientes dos precatorios do Fun-
def (ou que ja os receberam), copia integral da decisao que
vier a ser proferida.

Por fim, o TCU estabeleceu a oitiva, nos termos do art.
276, § 3°, do Regimento Interno/TCU, para que-a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, a Advocacia-Geral da
Unido, o Ministerio da Educagio e o Fundo Nacional de
Desenvolwmento da Educacio se manifestem, no prazo de
15 (quinze) dias, acerca dos elementos?s;}stames desta re-
presentagdo, mais precisamente sobre as medldas adotadas
e os prazos previstos, no ambito de cada uma daquelas ins-
tancias, para a efetiva regulamenta¢io do paragrafo tnico
do art. 7° da Lei 14.057/2020, nos termos previstos no art.
4° da mesma lei. gp -

Ainda como parte da decisiofo TCU-determinou com
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LSTRATEGIA PREVENTIVA

Apostando na integracao entre orgaos de controle e fiscalizados,
Rede de Controle define estratégias e acoes a serem implementadas
no ambito do Plano Nacional de Prevencao a Corrupgao - PNPC

TCE em Pauta
julho/2021

Rede de Controle da Gestao Piblica no Maranhao

se reuniu em margo passado para estruturar as

acoes ¢ estrategias que devem ser implementadas
no ambito do Programa Nacional de Prevencao a Corrup-
¢a0 (PNPC). A reuniao marcou o lancamento do programa
no Estado.

O Programa Nacional de Prevencao a Corrupgao in-
tegra a Estrategia Nacional de Combate a Corrupcao ¢ a
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) tem como um de seus
principais focos a ado¢ao de boas praticas de controle e
de prevencao a corrupcao, cabendo sua execucio as Redes
de Controle dos Estados. A intencao da iniciativa ¢ iden-
tificar o grau de suscetibilidade ¢ o nivel de protecao dos
varios estratos da gestao publica brasileira, contra atos de
COTTUPCA0.

Entre as justificativas que fundamentam o programa
estao a necessidade de um enfoque em acao preventiva
mais abrangente no contexto nacional; a delimitacao de
um marco zero para medir a evolucao dos controles insti-
tuidos; a consolidacao dos gestores como agentes de mu-
dancas na implementacao de boas praticas e o fomento da
integracdo entre gestores e controles interno e externo.

Como consequencia das acoes realizadas pelo Programa
Nacional de Prevencao a Corrupgao espera-se que sejam
alcancados, entre outros objetivos, a manutenc¢ao sob con-
trole da corrupcao no Pais; o fortalecimento das estruturas
de prevencao a corrupeao das organizacoes publicas nacio-
nais; inducao da melhoria do perfil dos gestores publicos
¢ a identificacao da dimensao real dos casos de fraude ¢
corrupgao detectados, investigados e corrigidos no Brasil.

O alcance dos objetivos do Programa tem o potencial
de gerar diversos beneficios tanto as dinamicas da admi-
nistracao publica quanto a sociedade, entre os quais, a dis-
seminacao de condutas cticas e de integridade nas institui-
coes publicas brasileiras; a reducao dos niveis de fraude ¢
corrupgao a patamares similares aos de patses desenvolvi-
dos; a minimizacao dos valores a serem desviados por frau-
de e corrupgao e maior controle sobre a duracao de pro-
cessos de investigacao de ilicitos relacionados a corrupeao.

Uma das primeiras atividades realizadas ¢ o cadastra-
mento dos entes federais, estaduais ¢ municipais do Ma-
ranhao, posteriormente convidados a preencherem ques-
tionario, em plataforma tecnoldgica especifica do PNPG,



que em breve estara disponivel. Apos o cadastramento das
informacoes solicitadas, torna-se fundamental que todos
colaboradores do 6rgaos parceiros se familiarizem com o
Programa Nacional de Prevencao a Corrupgao, com o in-
tuito de estarem alinhados com as diretrizes ¢ estratcgias
que o integram. Contetidos e materiais informativos com
essa finalidade estao sendo concebidos para oportuna di-
vulgacio.

Findas essas ctapas, os orgaos parceiros desenvolverao
multiplas iniciativas para atingir os objetivos do programa,
tendo como énfase as atividades que envolvem a dissemi-
nacio de conhecimentos ¢ boas praticas de fortalecimento
das estruturas administrativas contra acoes de COTTUpCAO.

Os representantes da Rede de Controle da Gestao Pa-
blica no Maranhao destacam a relevancia das acoes do Pro-
grama Nacional de Prevencio a Corrup¢ao no conjunto
das providéncias que podem contribuir para um salto de
qualidade na gestao publica nacional e a0 mesmo tempo
dar protagonismo aos cidadaos, via intensificacao do con-
trole social.

O coordenador da Rede de Controle da Gestao Publica
no Maranhio, Alexandre Walraven, ressaltou a esséncia do
trabalho a ser desenvolvido: “Para prevenir de modo eficaz
a COTTUPCAO0 precisamos entender o quanto as instituicoes,
de fato, estao preparadas para enfrenta-la. Conhecer em
detalhes seu grau de protecao, suas eventuais fragilidades
¢ 0 que pode ser feito para que elas sejam cada vez menos
suscetiveis a corrupcao. Esse € o foco do programa. Com
as informacoes obtidas, poderemos construir uma métrica

que nos permitird, na condicao de institui¢oes de controle,
sermos ainda mais efetivos em nossa missao de proteger os
recursos publicos contra a dilapidacao causada pela cor-
rupcao’, disse o coordenador.

Participaram da Rede de Controle da Gestao Publica
no Maranhio representantes do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), Ministerio Pablico Federal (MPE-MA),
Controladoria-Geral da Uniao (CGU), Tribunal de Contas
do Estado do Maranhao (TCE-MA), Ministério Publico de
Contas (MPC-MA), Ministério Pablico do Estado do Ma-
ranhao (MPE-MA), Secretaria Estadual de Transparéncia
e Controle do Maranhao (STC-MA), Controladoria-Geral
do Municipio de Sao Luis (CGM/Sao Luis) e Escola Supe-
rior de Controle Externo do TCE (Escex).

A Enccla - Criada em 2003, a Enccla - Estratcgia Na-
cional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro
constitui a principal rede de articulacao institucional bra-
sileira para a formulacao, debate e concretizacio de poli-
ticas publicas e solucoes de enfrentamento a corrupcao e a
lavagem de dinheiro.

A escolha das metas ¢ feita em trés etapas: recebimento
das propostas, escolha das mais relevantes, e discussao das
selecionadas. Para cada acao ¢ criado um grupo de traba-
lho, que desenvolve medidas de coneretizacao de politicas
publicas.

O grupo ¢ constituido por mais de 70 instituicoes. Par-
ticipam representantes dos Poderes Executivo, Legislativo
¢ Judicidrio — das esferas federal, estadual e municipal -, e
do Ministério Publico.ep

REUNIAO COM TCE, EXCEX, CGU e CGM-SLZ SOBRE O PROGRAMA NACIONAL DE PREVENGAO A CORRUPCAD (PNPC) - O X

01:28:43

\ ‘ Ribamar Nojosa ESCEX/TCE-MA (Comvidada}
~ T IFAERTILIEE

ALEXANDRE JOSE CAMINHA WALRAVEN
—

nﬂm" i E:/).'.}i -

‘Thayna Canvalho Freire (Convidado) 8,

INTEGRADA por dezenas de instituicoes, Rede de Controle da Gestdo Publica no Maranhdo

é considerada uma das mais ativas do pais, experiéncia agora a servico do PNPC
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0 procurador de contas
Jairo Cavalcanti Vieira
assumiu, pela segunda vez,
o cargo de procurador-chefe
do Ministério Publico de

MPC: NOVA DIRECAD,

COMPROMISSO RENOVADO

Contas (MPC).

30
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procurador de contas Jairo Cavalcanti
()Vieira assumiu, pela segunda vez, o cargo

de procurador-chefe do Ministério Pabli-
co de Contas (MPC). A posse ocorreu em maio, em
sessdo extraordinaria realizada pouco antes da ses-
sa0 do Pleno, com a presenca do entdo presidente
do Tribunal, conselheiro Nonato Lago, dos conse-
lheiros e conselheiros substitutos e demais mem-
bros do MPC.

Jairo Cavalcanti teve seu nome referendado
pelo governador do estado ap6s ter sido escolhido
por scus pares em lista triplice, em substitui¢do ao
procurador Paulo Henrique Aratjo dos Reis, que
cumpriu seu mandato de dois anos a frente do
MPC, biénio 2019-2020.



Acompanhado pelos trés outros integrantes do orgio,
Flavia Gonzalez Leite, Douglas Paulo da Silva e Paulo Hen-
rique Aratjo dos Reis, ¢ dos demais integrantes do Pleno,
o novo procurador-chefe agradeceu a confianca dos pares
que lhe conferiram seu novo mandato a frente do orgio,
fazendo em seguida a leitura formal do Termo de Com-
promisso.

“Reafirmamos nosso compromisso com aqueles que
amam a ¢tica. O juramento agora feito traduz o sentimen-
to do que devemos buscar no dia a dia no desempenho das
nossas funcoes. Continuaremos trabalhando para o forta-
lecimento do MPC e a eficacia do TCE. Queremos cola-
borar com o Tribunal, nio s0 em termos processuais, mas
insticucional, solidificando parcerias que tém se mostrado
fundamentais no combate a corrup¢io e na correta aplica-
¢ao dos recursos publicos. Convocamos todos a se unirem
anos, nao soO MPC, mas os cidadaos desejosos de que nosso
estado melhore cada vez mais”, disse Dr. Jairo.

O procurador foi saudado pelo presidente do Tribu-
nal a época, que lembrou seu compromisso com a causa do
controle externo, destacando seu esfor¢o de colaborar para
o aperfeicoamento do processo de contas e da atuacio do
TCE como um todo. Nonato Lago também agradeceu ao
procurador Paulo Henrique.

“Todo o plenario se manifesta dando boas-vindas ao
Dr. Jairo, a0 mesmo tempo em que agradece ao Dr. Paulo
pela condugio eficiente e pelas boas relagdes com todos
durante sua atuagio. Queremos dizer ao novo procurador
que pode contar com os conselheiros para que o ajudem
a ter mais uma atuac¢do exitosa nesses préximos dois anos
a frente do cargo. O Ministério Piblico de Contas ¢ um
orgio essencial, fundamental, no trabalho do TCE. Reitero
apoio, confianga e solidariedade de todos os conselheiros
ao MPC, que aj juda o Tribunal a construir uma sociedade
melhor f’lZCHdO um controle externo efetivo, fortalecendo
¢ legitimando nossas decisdes”, saudou o conselhelro.@p
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“(UEREMOS COLABORAR COM 0 TRIBUNAL, NAO
S0 EM TERMOS PROCESSUAIS, MAS INSTITUCIONAL,
SOLIDIFICANDO PARCERIAS QUE TEM SE MOSTRADO

FUNDAMENTAIS NO COMBATE A CORRUPGAO £ NA
CORRETA APLICACAO DOS RECURSOS PUBLIC0S.”

Jairo Cavalcanti Vieira

Novo Procurador-Chefe
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do Estado (TCE) aprovou Instrugiao Normativa (IN)

disciplinadora das atividades de fiscalizagio dos da-
dos e das informagdes presentes nos projetos de leis orca-
mentarias do Estado ¢ dos municipios maranhenses.

Ap6s a publicacio da IN no Didrio Oficial Eletroni-
co do TCE, a fiscalizacio do planejamento or¢camentario
do Estado e dos municipios, no dmbito do TCE, obede-
cerd as seguintes normas ¢ procedimentos: os titulares
dos Poderes Executivos Estadual ¢ Municipal devem ela-
borar as leis orcamentarias conforme determinagdes con-
tidas na Constituicdo Federal, na Lei n® 4.320/64, na Lei
de Responsabilidade (LRF), nas normas estabelecidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e no manual Técni-
co de Or¢amento.

O modulo Planejamento no sistema eletrénico do TCE
serd destinado ao recebimento de arquivos de dados da
gestdo orcamentaria, financeira ¢ patrimonial dos orgaos
¢ entidades municipais sujeitos a fiscalizacao da corte de
contas maranhense - Sistema de Informagoes para Con-
trole — SINC.

Em relacio aos dados referentes aos projetos das leis
orcamentdrias do Estado ¢ dos municipios, eles devem
ser enviados ao Tribunal de Contas por meio do SINC na
mesma data em que forem encaminhados a Assembleia Le-
gislativa ou as Camaras Municipais.

Em fevereiro de 2021, o Pleno do Tribunal de Contas
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URCAMENTO
S0B MEDIDA

Fiscalizagcao do planejamento
orcamentario do Estado e dos
Municipios, no ambito do TCE, passa
a obeder a normas e procedimentos
reunidos em Instrucao Normativa




Como parte da nova sistematica de fiscalizacdo, os
responsaveis deverdo inserir no modulo Planejamento do
SINC as informagdes relativas a execugdo das metas fiscais
e financeiras durante o exercicio, de forma a possibilitar a
avalia¢do e aperfeicoamento do planejamento, bem como
o acompanhamento da etapa de apreciacio legislativa das
leis or¢amentarias abrangerd a verificacio do cumprlmen—
to das normas legais e infralegais pertinentes a matéria.

Em atendimento a funcao pedagdgica inerente ao con-
trole externo, caso seja identificada alguma situa¢io que
enseje sugestdo de melhoria, o TCE comunicara o fato ao
presldente da Comissdo de Orcamento do Poder Legislati-
vo, ou Orgio equivalente com as atrlbulgoes de examinar e
emitir parecer sobre matéria or¢amentdria, e ao respectivo
Chefe do Poder Executivo.

No ambito das sancdes previstas aqueles que descum-
prirem as normas previstas na IN, o fiscalizado que deixar
de enviar a0 TCE/MA os dados referentes aos projetos de
leis orcamentdrias, nos prazos ¢ na forma estabelecidos
nesta Instrugio Normativa, incorrerd em violago a norma
prevista na Lei Estadual n® 8.258/2005, ficando sujeito a
sang¢do pecunidria estabelecida no Regimento Interno do
TCE.

A IN aprovada prevé também a elaboragio de Nota
Técnica da Secretaria de Fiscalizacio, a ser aprovada pelo
presidente do Tribunal de Contas, fixando orientacoes so-
bre as informagdes de que tratam a norma sancionada.cp

Fundamentos legais

A IN tem como fundamentos legais os artigos
da Constitui¢ao do Estado do Maranhio que es-
tabelecem competéncia para o TCE realizar fis-
calizacao contabil, financeira, orcamentaria, ope-
racional e patrimonial do Estado e das entidades
da administracio direta ¢ indireta, em auxilio ao
controle externo da Assembleia Legislativa e das
Céamaras Municipais ¢ 0 Decreto n® 10,540, de 5
de novembro de 2020, que considera que a previ-
sdo da receita faz parte do conceito de execucio
orcamentaria, para fins de transparéncia da ges-
tao fiscal de todos os entes federativos em relacao
a adocdo de Sistema Unico e Integrado de Exe-
cucdo Or¢amentaria, Administragao Financeira
e Controle.

Outra base que alicerca a medida do TCE ¢ o
ot dla Lo Beeachel 59, 258 de 6 de junho
de 2005, que estabelece a competéncia para o Tri-
bunal de Contas do Estado realizar, por iniciativa
propria, auditorias, inspe¢des ¢ acompanhamen-
tos de natureza contabil, financeira, or¢amenta-
ria, operacional ou patrimonial nas unidades ad-
ministrativas dos Poderes Legislativo, Executivo

¢ Judiciario e demais Orgaos e entidades %ujeitos
a sua jurisdi¢do. A Lei Complementar n® ro1, de
4 de maio de 2000, também acribui competéncia
para o TCE fiscalizar o cumprimento das normas
de financas publicas voltadas para a responsabili-
dade na gestao fiscal.

De forma complementar, os conselheiros do
TCE ancoraram também a IN na redacio do art.
3° da Lei Estadual n® 8.258, de 6 de junho de 2005,
que confere ao TCE, no ambito de sua jurisdi¢ao,
o poder regulamentar para expedir atos e instru-
¢Oes normativas sobre matéria de suas atribui-
¢oes e sobre prazo, forma e conteudo dos proces-
sos que lhe devam ser submetidos, obrigando o
seu cumprimento, sob pena de responsabilidade
¢ na perspectiva de que as inovacoes tecnologicas
possibilitam o recebimento, autuacio, processa-
mento, tramitacdo, geragdo e armazenamento de
documentos em meio eletronico de forma inte-
gra, auténtica ¢, se necessdria, confidencial, me-
diante 0 emprego de certificado digital emitido
no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP — Brasil), de forma a conferir
maior acesso, seguranca juridica e celeridade pro-
cessual, em consonancia com o disposto no art.

5%, inciso LXXVIII, da Constitui¢io Federal.ep
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HISTORIA EM MOVIMENTO

Reunindo informagoes sobre a gestao publica e sobre a historia do controle externo no Maranhao,
acervo digitalizado ficara disponivel para pesquisa e consulta publica online

MEMORIAL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO

corte de contas maranhense efetivou, no més de

junho, a implanta¢ao do Memorial do Tribunal

de Contas do Estado do Maranhio, com presenca
do conselheiro presidente, Raimundo Nonato de Carva-
lho Lago Junior, e do conselheiro vice-presidente, Joaquim
Washington Luiz de Oliveira. O comparecimento do pu-
blico foi restrito devido a pandemia de Covid-19.

“Este memorial ¢ uma iniciativa que estava faltando
em nossa institui¢do. E um trabalho que acontece gragas
a competéncia de todos os envolvidos no projeto. O mais
importante: isto ndo se encerra aqui, pelo contrario, sera
uma exposi¢io permanente de nossos documentos, nossa
historia, que todo o publico tem o direito de conhecer”,
pontuou Nonato Lago.

Aideia ¢ fazer do memorial uma instituicdo viva e atu-
ante, colocando-o a servico da sociedade ¢ do seu desen-
volvimento, aberto ao publico interno e externo, conser-
vando, expondo e permitindo a transmissdo desse acervo
para estudo e consulta. A partir de sua inauguracio efetiva,
com abertura ao publico assim que houver seguranga sani-
taria em relagio a pandemia, serd definido um calendario
de visitas guiadas disponiveis a escolas e outros segmentos
da comunidade.
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Quero registrar 0 empenho do presidente Nonato
Lago, que tomou a decisdo de implementar este memorial,
além do esforco de todos os profissionais que executam este
projeto. O conselheiro deixa uma grande obra: aqui estao
as bases de um trabalho que serd continuado ao longo do
tempo, preservando, ampliando e mantendo a historia do
Tribunal de Contas e do controle externo no Maranhio”,
disse o vice-presidente, Washington Oliveira.

O memorial nasce como parte de uma nova etapa do
desenvolvimento institucional do tribunal maranhense,
em que se destaca a reformulacdo de sua estrutura orga-
nizacional, destinada ao aprimoramento da interacao
com seus fiscalizados e com os cidadaos. Este espaco de
memoria esta voltado para a preservacio e propagacio de
informacoes historicas compostas de dados, documentos e
imagens relativas a corte de contas maranhense.

Em sintonia com as visdes mais modernas da museolo-
gia mundial, o memorial do TCE pretende ser um espaco
dindmico, com atualiza¢des periodicas, e marcadamente
interativo, por meio do uso intensivo de recursos tecnolo-
gicos, podendo inclusive ser acessado remotamente.

-
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“O cenario contemporanco do controle externo brasi-
leiro ¢ marcado pelo compartilhamento intensivo de co-
nhecimentos ¢ informacdes. Outros tribunais de contas
do pais ja possuem um memorial, a exemplo de Tocantins,
Mato Grosso do Sul e Para. A ideia da corte maranhense ¢
ir alem de um simples espaco museologico, queremos fazer
do nosso memorial um ambiente de construcio do conhe-
cimento”, complementa o presidente do TCE, conselheiro
Nonato Lago, para quem a edifica¢io do memorial ¢ uma
das marcas de sua gestio.

“Mesmo com a interrupgio de grande parte do trabalho
presencial desde 2020, em virtude da pandemia, tanto a
equipe de servidores do TCE, quanto da empresa contra-
tada para desenvolver o trabalho e organizar todo o acervo
do TCE, continuaram produzindo remotamente, traba-
lhando de forma digital o que foi possivel nesse periodo”,
disse a secretaria-executiva de Tramita¢do Processual, Mo-
nica Rocha.

A empresa Arquivar manteve reunides periodicas com
um comité interdisciplinar formado por servidores de va-
rias arcas do TCE que deram suporte técnico a todas as fa-
ses do trabalho. “Aprovamos o layout de todos os itens que
vao compor o memorial, discutimos aspectos de natureza
pratica, definimos conteudos, enfim, foram reunides de
trabalho bastante proveitosas”, explicou o secretario-geral
do TCE, Ambrosio Guimaraes Neto.

0 MEMORIAL

Esse espaco de memoria tem o objetivo de resgatar e
fazer uma releitura das obras e pecas juridicas com enfo-
que no aspecto humano e na passagem de todos os cola-
boradores, servidores, conselheiros, presidentes ¢ demais
profissionais que fizeram parte da historia administrativa,

juridica, literaria do tribunal, ¢ disseminar a cultura, ofer-
tando a sociedade, em especial aos juristas, historiadores
¢ demais profissionais de areas afins, uma visio moderna
¢ contemporanea de acesso as informagdes, livros, obras,
fotos, com uma possibilidade extraordinaria de vivenciar
esses momentos. Nas visitas guiadas sera possivel conhecer
obras de arte literarias e pegas exclusivas.

A gestio eletronica do acervo permitird a consulta
24 horas por dia, na internet, desde que o usudrio esteja
devidamente cadastrado, aprovado e credenciado junto a
comissao téenica do memorial; realizar novas parcerias e
receber pecas itinerantes para inclusao na exposicao per-
manente e promover a cultura de preservacio dos docu-
mentos notoriamente relevantes.

O Memorial tera Laboratorio de Pesquisa e Visitas
Guiadas, um projeto de formulagio do espaco destinado
aos pesquisadores, bem como de fomento a pesquisa, pela
comunidade académica, além da promocgio de visitas guia-
das (em grupos de seis ou individuais) que contemplem a
explicagdo sobre o trabalho, o espago de exposicoes, o acer-
vo, mostra de videos ¢ a entrega de material institucional,
como folders ¢ exemplares de livros produzidos pelo Me-
morial, entre outros.

Em sua fase inicial, o Memorial colheu diversos depoi-
mentos de magistrados e servidores sobre suas trajetorias
institucionais, recolheu fotos ¢ pecas de artes, togas e de-
mais itens com o valor humano de quem atuou de forma
representativa nas decisdes da corte do tribunal. Essas en-
trevistas se encontrardo disponiveis em dudio e também
no memorial eletrénico, no memorial virtual e nas visitas
téenicas ou guiadas.

O Memorial do Tribunal de Contas do Estado do Ma-
ranhao também langara edital para receber em suas insta-
lacoes outras exposicdes itinerantes, visando ampliar sua
integracao com as instituicoes € a sociedade.cp

CONSELHEIROS Nonato Lago e Washington Oliveira observam documentos restaurados que integram acervo




LITERATURA EM PAUTA

COORDENADORA do programa Rossana Jansen
durante live com seus dois ultimos convidados

Biblioteca da Escex dribla
as restricoes da pandemia e
consolida iniciativa voltada para

o dialogo com expressoes da
literatura maranhense
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tores”, a Biblioteca da Escola Superior de Controle
Externo (Escex) recebeu, em abril e maio, respec-
tivamente, os ficcionistas maranhenses Sharlene Serra e
Charles Simdes. Assim como nas edicdes anteriores, o en-
contro foi transmitido pelo canal da Escex no Youtube e
mediado pela coordenadora do projeto, Rossana Jansen.
Pedagoga ¢ especialista em educacio inclusiva, Sharlene
Serra ¢ graduada em Desenho Industrial e tem seis livros
publicados, com destaque para a colecio Incluir, com cinco
livros abordando inclusio, e o Diario Magico, que trata de
abuso infantil. A escritora também ¢ membro da Acade-
mia Poctica Brasileira - PR, da Associagio de Jornalistas e
Escritoras do Brasil e da Sociedade de Cultura Latina.
“Minha participagio neste encontro foi incrivel. Amei a
condugio de Rossana Jansen, que me provocou a refazer o
percurso da minha formagio como designer ¢ o meu fazer
literario, aprofundando a conversa de forma inteligente e

I Zm continuidade ao projeto “Encontro com Escri-

fazendo o entrelacamento desses momentos que foram ex-
tremamente importantes para a construcao do ser escritora
que eu sou hoje”, avalia Sharlene.

Maranhense de Primeira Cruz, Charles Santos Simoes
produz fic¢io desde 2013, ano em que ganhou o 1° Festival
de Contos Literarte- R, em evento ocorrido na cidade de
Cabo Frio. Durante o encontro, Charles abordou princi-
palmente o seu processo criativo, além de momentos de
sua trajetoria de escritor, que também inclui os géneros da
cronica e da poesia.

O premiado “A Morte da defunta e outros contos”, se-
gundo o autor, ¢ um recorte da vida simples do povo do
Maranhio, principalmente dos len¢ois maranhenses, sem
esquecer as riquezas historicas e culturais da capital mara-
nhense, cidade que o acolheu e onde vive até hoje.

Pensado como uma forma de alimentar o interesse
pelas artes, a literatura em especial, além de valorizar os
talentos da casa, o projeto “Encontro com Escritores” foi
inaugurado com a escritora Lindevania Martins no comeco
de 2020, antes do inicio da pandemia do novo coronavirus
(covid-19), sendo interrompido em seguida por conta da

) e
crise sanitaria.

Seguindo a tendéncia que se intensificou no ambiente
restritivo em todo o mundo, a retomada se deu no formato
de live, pelo canal da Escex no Youtube com o poeta mara-
nhense radicado no Pard, Samuel Marinho, em novembro
passado..@l’
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CORRENTE SOLIDARIA

Sucesso
da primeira
coleta de sangue
do ano reforca cultura
da solidariedade entre
servidores do TCE

assoude g0ontimerode
Pdoadorcs cadastrados
ela Supervisao de
Qualidade de Vida do TCE (Suvid)
para participar da coleta de sangue que
se realizou em maio, a primeira realizada
neste ano pelo Tribunal. A expectativa de que
o numero de doadores crescesse foi alcancada,
diante da situacio critica em que se encontram os
bancos de sangue em todo o pais, por conta da pandemia

do novo coronavirus.
Nesse sentido, a Suvid, juntamente com o Centro de
Hcmatologia e Hemoterapia do Maranhio - Hemomar, adotam

‘todos os protocolos recomendados para esse tipo de atividade, de
forma a garantir que todos possam exercer esse gesto solidario com
toda seguranca. Além do distanciamento social, foi adotada a divisao
dos inscritos em hordrios diferentes de coleta: 08h30 as roh, 1oh as
tho e das Hh30 as 131’1. O local foi a sala da Suvid, no prédio anexo
do TCE.

. Puderam participar servidores, dependentes e familiares de
servidores. Para doar, em qualquer ocasido, basta estar saudavel, pesar
acima de 50 quilos, estar alimentado, ter dormido bem nas dltimas
24h, levar um documento oficial com foto e nio ingerir alimentos
gordurosos nas horas que antecedem a doa¢ao. Quem tem 16 ¢ 17 anos
também pode doar desde que acompanhado do pai ou da mae ou de
um responsavel legal que possa assinar um documento de autorizagao.
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. “Agradecemos a cada doador em particular,
DOE SANGUE 21 de Ma|0 pela importancia de um gesto que salva vidas,
A doagao de sangue ajuda 3 salvar vidas. especialmente neste momento dificil que estamos
atravessando”, diz a gestora da Suvid, Venina Vale.
Para ela, o sucesso da campanha refor¢a o dnimo
de todos em continuar na luta pela recomposicio
dos estoques de sangue, hoje um grande desafio em
todo o pais.

A expectativa ¢ que o numero de doadores
¢ de material coletado cresca ainda mais nas
proximas coletas. “O momento ¢ de juntar forgas
para, enquanto institui¢do publica, fortalecer essa
corrente solidaria, ajudando a salvar vidas em um
dos momentos mais delicados da vida do pais”,

observa a gestora.

Sala da SUVID Além de fazer parte da cultura organizacional
® :‘é'::::im TR do TCE, a coleta de sangue atende a uma estratégia

do Hemomar na tentativa de regularizar seu
estoque, que ¢ de 300 bolsas diarias. Desde o més
de marco, a Empresa Maranhense de Servigos
Hosplta]ares (Emserh), que gerencia o Hemomar,
vem intensificando o contato com as secretarias ¢
autarquias do Governo do Estado visando aumentar
a doacio de sangue voluntaria.

Para a direcio da Suvid, que planeja realizar
mais duas coletas ainda este ano,“Estamos certos
de que nossa contribui¢do nessas campanhas sera
sempre bem expressiva”, afirma Venina Vale. ep

A SUVID convida voce para ajudar a PRE-REQUISITOS PARA DD.A;.ED
aumentar essa corrente do Bem.

0 Hemomar agradece a todos os doadores
que voluntariamente praticam esse gesto
de amor e esperanga.

SERVIDORES do TCE e tecnicos do Hemomar durante a coleta
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NOSSA IMAGEM

HISTORIADOR de formacdo e responsavel pela proposta do Memorial do TCE maranhense, o agora conselheiro presidente
Washington Oliveira posa em cadeira de época durante o evento que marcou a concretizacdo da ideia
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