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Comecam a ser postas em pratica nho proximo ano as
medidas resultantes do Terra de Cooperacao que prevé
a implementacao de programas e acoes voltadas para o
cumprimento da Politica Nacional de Residuos Solidos.
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EDITORIAL

DELA QUALIDADE DO GASTO PUBLICO |

segundo semestre do ano foi marcado pela troca de

comando em nosso Tribunal, com a aposemadoria

do conselheiro Raimundo Nonato Lago ¢ a posse na
presidéncia do conselheiro \X/ashington Luiz de Oliveira, que
concluird o atual mandato tendo como vice o conselheiro Al-
varo César. A vaga aberta com a aposentadoria Compulséria
do conselheiro Nonato Lago foi preenchida pelo ex-chefe da
Casa Civil do Governo do Estado e ex—deputado estadual Mar-
celo Tavares (matéria na pag. 09).

De longa trajetéria ligada as lutas democrdticas e aos mo-
vimentos sociais, tendo ocupado, entre outros, 0s Cargos de
Vice—governador do Estado e deputado federal, o conselheiro
que comandara o TCE pelo menos até o final de 2022 deseja
uma corte de contas em di:ﬂogo cada vez mais estreito com a
sociedade, em especial aqueles mais carentes da efetividade das
poh/ticas pﬁb]icas em areas essenciais, como Saude e Educagio.

Ao longo de todo o semestre, desde a posse do novo presi-
dente, em meados de julho, o TCE maranhense vem se prepa-
rando para iniciar o ano de 2022 apto a investir fortemente em
estratégias que lhe permitam dar respostas ainda mais concre-
tas a essas parcelas mais fragilizadas da sociedade, envolvendo
seus representantes de maneira o mais direra possivel nas agoes
de controle. Em resumo, fazer do controle social uma realidade
exemplar em nosso Estado, de forma que a experiéncia sejaum
marco da nova gestdo no que se refere a efetividade na luta
incessante pela qualidade do gasto publico.

Um dos marcos do inicio da nova gestdo foi a assinatura
do Termo de Cooperacio Técnica voltado para a conjugacio
de esforgos visando a implementagio de programas ¢ agdes
interinstitucionais para a educagio e ﬁsca]izagﬁo da Politica
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postas em pratica.
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Procatorios do marcozerodo talentosa

dastino carto dePrevencaoa cidadania

Nacional de Restduos Solidos nos

entes fiscalizados pelo TCE. En-
volvendo o compromisso de 20
institui¢des, o acordo, cujo Plano

de Acdo ja comegou a ser elabora-

do, devera ser um marco definitivo na superagio dos proble-
mas dos lixdes a céu aberto no estado. O assunto ¢ matéria de
capa desta edigﬁo.

Confira também como o TCE maranhense, por meio das
respostas ao questiondrio da plataforma e-Prevencio, atingiu
o chamado Marco Zero de sua adesio ao Programa Nacional
de Prevencio a Corrupcio, proposta adotada pela Estratégia
Nacional de Combate a Corrupgio e a Lavagem de Dinheiro
(Enccla), com coordenacio e execucio da Rede de Controle nos
Estados. A partir do inicio do proximo ano, o érgio comecara
a desenvolver as acoes destinadas a promover as intervencoes
apontadas no diagndstico, que dizem respeito basicamente ao
aprimoramento do sistema de governanga com a adocio das
boas préticas e referenciais, como gestao daéticae integridade,
gestao de riscos e controles internos.

Apoio e visibilidade a talentos da arte ¢ da culcura refor-
gando estratégias de aproximagido entre o TCE ¢ a sociedade
estdo entre os objetivos do TCE Cultural, projeto lancado em
novembro passado com apresentacio de talentos musicais da
casa ¢ exposicio dos artistas plasticos Fabio Vidotti e Emily
Miranda. Em janeiro do proximo ano serd lancado edital vol-
tado para as artes pldsticas visando a ocupagio da Galeria do
TCE com exposicdes de artistas maranhenses ou que aqui pro-
duzem seu trabalho. Confira esses ¢ outros assuntos nesta edi-
cdo da revista TCE em Pauta. Boa leituralep
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“NOVA REALIDADE IMPOSTA PELA PANDEMIA

LEVOU GESTAO DE T1 A SE REINVENTAR™

“Uma guinada na gestao da Tecnologia da Informacao”. Com

essas palavras, o secretario de Tecnologia e Inovacao do
Tribunal de Contas do Estado, Renan de Oliveira, define as
medidas que tiveram que ser adotadas em um curto espaco
de tempo para garantir a efetividade das acoes de controle
em plena pandemia do novo coronavirus.

ontratacio de servicos de proces-

samento em nuvem, atualiza¢io

do portfélio de softwares e aqui-
sicio de equipamentos para conclusio da
instalacio da rede de comunicagio do pré-
dio anexo foram as trés vertentes basicas
que orientaram as medidas e solucdes ado-
tadas, ancoradas com firmeza nas normas
e diretrizes que vém balizando os novos
rumos do controle externo, sintonizado
por sua vez com um contexto internacio-
nal no qual o uso intensivo de sistemas in-
formatizados ja era tendéncia irreversivel,
acelerada pela emergéncia da pandemia. E
nesse contexto, que compreende também
o estimulo e a criagio de mecanismos para
o exercicio do controle social que o TCE
maranhense vem otimizando recursos e es-
forgos para garantir o cumprimento cada
vez mais efetivo de sua missio na era do
controle digital.

Em Pauta: Quais os principais impactos
identificados na atividade de controle ex-
terno em razio da atual pandemia do co-
ronavirus (Covid 19), relacionados ao uso
da Tecnologia da Informacao?

Renan de Oliveira — Estudos mostram que
apandemia no novo coronavirus (Covid-19)
intensificou o uso das tecnologias digitais
no Brasil, passando de 71% dos domicilios
com acesso A Internet em 2019 para 83% em
2020, 0 que corresponde a 61,8milhdes de
domicilios com algum tipo de conexio a
rede mundial de computadores.

Os dados sdo da Pesquisa sobre o uso das
Tecnologias de Informagio ¢ Comunicagio
nos domicilios brasileiros (TIC Domicilios
2020)., divulgada pelo Centro Regional de
Estudos para Desenvolvimento da Socieda-
de da Informacio (Cetic.br), do Nucleo de
Informagio e Coordenacio do Ponto BR

(NIC.br), (')rgﬁo do Comité Gestor da
Internet no Brasil (CGLbr).

Na apresentacio desta pesquisa,
Mircio Mignon, Coordenador do
CGLbr, afirma que “com a emergén-
cia da crise sanitdria causada pela
COVID-19, a Internet e as tecnolo-
gias digitais tém se mostrado um recurso
central e critico no apoio ao enfrenta-
mento dessa pandemia ¢ na mitigagio de
seus efeitos. Devido a COVID-19, muitas
atividades, antes realizadas de forma pre-
sencial, migraram para os meios digitais,
afetando o cotidiano das empresas, do go-
verno ¢ dos cidadios.”

Neste cenario de transformacio digital, as
atividades desempenhadas pelos membros
e servidores do TCE-MA também tém so-
frido adapragdes, tais como: a realiza¢io de
sessdes por videoconferéncia ou hibridas;
a adogio do teletrabalho obrigatério ou
facultativo-preferencial; a ado¢io de novas
téenicas de fiscalizacio, e; a utilizagio mas-
siva de solugdes providas por tecnologia da
informacio.

Em Pauta: No caso do TCE maranhense,
como foi o processo de adaptagio a essa
nova realidade? Que mudangas foram im-
plementadas ou aprofundadas?

Renan Oliveira — A infraestrutura de tec-
nologia da informagio nao estava prepara-
da para lidar com os desafios impostos pela
pandemia: hardwares no limite, softwares
defasados, rede insuficiente e quadro de
recursos humanos deficitario.
Vivencidvamos o aumento da demanda por
profissionais de tecnologia da informacio,
o que ocasionou dificuldades em recrutar,
treinar e reter talentos, acompanhada, ain-
da, de forte valorizacio da mio-de-obra,
contrapondo-se veementemente com limi-

Renan de Oliveira

tacoes orgamentérias e financeiras e restri-
¢Oes impostas pela Lei Complementar n°
173, de 27 de maio de 2020.

Ap6s varias reunides, e com o apoio da di-
re¢do do TCE-MA, decidimos por dar uma
guinada na gestao da tecnologia da infor-
macao, mediante contratagao de Servicos
de processamento em nuvem, atualizagéo
do portfélio de softwares e aquisi¢ao de
equipamentos para conclusio da instalagéo
da rede de comunicacio do prédio anexo.

Em Pauta: Que estratégias foram desen-
volvidas na Secretaria de Tecnologia e
Inovagio para conseguir atender a essas
demandas?

Renan Oliveira — A primeira estratégia
adotada foi a elaboragﬁo do Plano Diretor
de Tecnologia da Informacio (PDTI), que
consiste em um instrumento de diagnés—
tico, planejamento e gestio dos recursos
€ processos de tecnologia da informagﬁo,
com vistas ao atendimento das necessida-
des para os préximos cinco anos.

Para gestdo e planejamento de projetos de
software, adotamos uma metodologia agil
prépria, inspirada em conceitos da meto-
dologia Scrum, na qual 0s projetos sao di-
vididos em ciclos temporais de atividades
a serem realizadas, chamados de sprints.
As funcionalidades a serem implementa-
das em um projeto sao mantidas em uma
lista. E, no inicio de cada sprint, fazemos
uma reunido de planejamento para que o
especialista priorize os itens da lista e a
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equipe de desenvolvimento selecione as
atividades capazes de serem realizadas
durante o sprint que se inicia. No final de
cada sprint, a equipe de desenvolvimento
apresenta as funcionalidades implementa—
das ao especia]ista e inicia o p]anejamento
do préximo sprint.

Apés esta defmigio, designamos 0s espe-
cialistas das solugées de tecnologia da in-
fbrmagﬁo, atribuindo-lhes a responsabili—
dade inicial e preparat(')ria, especialmente
para fins de revisio do portf(’)]io de softwa-
res, de proceder ao estudo das diretrizes
para auditoria do setor plﬁb]ico, 4 revisio
normativa, doutrindria e jurisprudencial e
a analise das melhores préticas utilizadas
pelos Tribunais de Contas do Brasil.

Em Pauta: Como o conceito de Inovagao
poder ser compreendido nesse cendrio de
mudangas?

Renan Oliveira — Além da necessidade de
buscar permanentemente a eficiéncia ad-
ministrativa, reduzindo custos e agregan-
do valor aos produtos, o TCE-MA tem se
alinhado as diretrizes futuras para audi-
toria pt'lblica, editadas pela Organizagio
Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI, por sua sig]a em
inglés) e as diretrizes para atuacio do con-
trole externo brasileiro, Capitaneadas pela
Associagao dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (Atricon), e adotado as
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Publico (NBASP), editadas pelo Instituto
Rui Barbosa (IRB), quando do exercicio de
suas atividades de ﬁsca]izagio.

Neste desiderato, parece-nos pertinente
destacar uma das diretrizes constantes na
Carta de Foz do Iguagu, que estabelece:
“Os Tribunais de Contas do Brasil devem
construir bases de dados adequadas as
suas necessidades de ﬁsca]izagéo. Deve-
-se, por um lado, evitar a coleta de dados
como um fim em si mesmo e, por outro,
buscar a construgio de bases estruturadas,
integradas e sistémicas, pensadas a partir

de objetivos de ﬁscalizagﬁo previamente
estabelecidos”.

Desta forma, ao inovarmos em produtos
e servigos — partindo do entendimento
de que inovar nao é apenas proceder aum
grande avango no estado tecno]égico da
arte (inovagﬁo radical), mas também mu-
dangas de pequena escala no know-how
tecnolégico (inova(;io adicional ou de
aperfeigoamento) —, baseamo-nos nas dire-
trizes e normas supramencionadas, rumo a
maxima efetividade das acoes de controle a
serem empreendidas.

Em Pauta: Tendo em vista que o estimulo
a0 controle social ¢é hoje cstratégico para
o sistema Tribunais de Contas como um
todo em sua busca por mais efetividade,
como as inovagoes tecno]égicas podem
contribuir nesse processo? Qual o papel
desempenhado pc]a ava]iagio dos Portais
da Transparéncia nesse sentido?

Renan Oliveira — Acreditamos que a dis-
ponibilizagﬁo de painéis de controle, de in-
Formag(')es, de explicag(’)es sobre a metodo-
logia adotada e de canais de comunicag¢io
fomentem o exercicio do controle social,
sem prescindir7 obviamente, da necessaria
promogio de acoes educativas que contri-
buam com a efetividade do controle e com
a promogao da cidadania.

A ava]iagﬁo dos Portais da Transparéncia
¢ uma atividade desempenhada pe]a Secre-
taria de Fisca]izagio (Sefis) que consiste
na Veriﬁcagﬁo periédica dos sitios oficiais
e/ou portais da transparéncia dos 6rgios
plﬁb]icos integrantes dos Poderes Executi-
Vo, Legislativo e Judicidrio, bem como do
Ministério Pablico do Estado, Defensoria
Publica do Estado e Tribunal de Contas do
Estado.

Por meio de metodo]ogia regu]amentada
pela Instrucao Normativa TCE-MA n® 59,
de 2020, os servidores do TCE-MA avaliam
e classificam a transparéncia em quatro
Niveis: A, B, C e C-, sendo adotadas as se-
guintes medidas para os 6rg§105 que se en-

“Faz-se necessario, portanto, proceder
ao tratamento de dados pessoais,

especialmente de dados sensiveis,
antes de disponibilizar a informagao ou
documento para consulta publica.
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quadrarem nos Indices C e C-: emissio de
recomendagio; expedigﬁo de oficio a Pro-
curadoria-Geral de Justica para adogio de
medidas que entender oportunas; celebra-
¢io de Termo de Ajustamento de Gestao
(TAG), ¢; formalizacio de representagio.
Com essa atividade de controle, o TCE-MA
busca contribuir paraa melhoria da trans-
paréncia pﬁb]ica, enquanto ferramenta
imprescindl'vel para o exercicio do contro-
le social.

Em Pauta: Do ponto de vista do interesse
da sociedade, como equilibrar o acesso a
informag()es tteis sobre os gastos pﬁblicos
com as exigéncias da legislagio sobre pro-
tegio de dados?

Renan Oliveira — A ideia de transparén—
cia na gestio publica ¢ fruto da dissemi-
nagdo na sociedade da chamada cultura do
acesso, que prega a necessidade de agentes
ptiblicos conscientizarem-se de que toda
informacio publica ¢ de propriedade do
cidadao.

A Lei n® 12.527, de 2011 - Lei de Acesso a
Informagio, ¢ considerada um dos maiores
esforgos para a efetivagﬁo da disseminagéo
de informag()es pﬁblicas, uma vez que per-
mite que qualquer cidadio Ppossa exigir in-
formagées de gOvernos municipais, estadu-
ais e federal, sem necessidade de apresentar
justiﬁcativa prévia.

A Lei Complementar n? 131, de 2009 - Lei
da Transparéncia, por sua vez, também re-
presenta uma gr;mde vitdria da populagéo
no controle dos atos da administragﬁo pt'l—
blica, pois determina que 0s governos di-
Vu]guem despcsas e receitas pﬁblicas.
Todavia, partindo—se do pressuposto de
que “o direito de cada um termina onde co-
mega o do outro”, a Administracio Piblica
deve garantir a transparéncia pﬁblica sem
violar os direitos fundamentais de liber-
dade e de privacidade ¢ o livre desenvolvi-
mento da personalidade da pessoa natural,
ainda que se trate de agente poh’tico, servi-
dor pt'lblico ou contratante com a adminis-
tracao pﬁblica.

Faz-se necessario, portanto, proceder ao
tratamento de dados pessoais, especial—
mente de dados sensiveis, antes de dispo—
nibilizar a informagﬁo ou documento para
consulta publica.

Neste ponto, portanto, parece-nos impor-
tante relembrar que a obrigagﬁo de prestar
informagﬁo prima’ria, {ntegra, auténtica ¢
atualizada (inciso IV do art. 7° da Lei n®
12.527, de 2011) compete a parte responsa’vel



pela producio ou custddia do documento,
e nao ao TCE-MA, que detém apenas co-
pias de informag(’)es e documentos produ—
zidos por terceiros.

Quanto ao tratamento de dados e de docu-
mentos produzidos pe]o TCE-MA, cum-
pre informar que a Resolugio TCE-MA
n° 354, de 28 de julho de 2021, criou o Co-
mité Gestor de Protecao de Dados Pesso-
ais (CGPD), com a finalidade de conduzir
0 processo de implementagﬁo da Lei n®
13.709, de 2018 — Lei Geral de Protecio
de Dados Pessoais (LGPD), no Aambito do
TCE-MA.

Em Pauta: Em sintonia com uma tendén-
cia do uso crescente de solugdes de TI,
tanto na prestagao de informagées por
parte dos fiscalizados, como na relagio do
6rgio com a sociedade, o TCE maranhen-
se jé realizou suas primeiras expcriéncias
com o uso de Inteligéncia Artificial. Que
ava]iagﬁo pode ser feitas dessas experién—
cias até 0 momento e quais sio suas pers-
pectivas para os préximos anos?

Renan Oliveira — Considerando dados
levantados na primeira quinzena do més
de junho de 2021, 0 primeiro sistema de-
senvolvido com foco em resultados, o Sis-
tema de Informag(’)es para Controle (Sin-
c-Fiscal), tinha realizado 224 verificacoes
automaticas em 625.359 (seiscentos e vinte
e cinco mil, trezentos e cinquenta e nove)
linhas informadas, identificando 2.005.592
(dois milhées, cinco mil, quinhentos ¢ no-
venta ¢ dois) de indicios de erro nos 382
(trezentos e oitenta e dois) arquivos de da-
dos até entio apresentados a0 TCE-MA.
Isso, destaque-se, somente nas remessas
relativas ao primeiro bimestre de 2021.

E mais, através da base de dados consti-
tuida por esse sistema, o Tribunal tem
conseguido disponibi]izar, para consulta
publica, vide Portal do Controle Social,
informagoes sobre a gestdo orcamentdria,
financeira e patrimonia] dos 6rg€105 e en-
tidades municipais sujeitos a ﬁsca]izagﬁo
pelo TCE-MA.

Em nossa avaliacio, esse ¢ um case de re-
tumbante sucesso. Por conseguinte, temos
a expectativa de que essa estratégia de atu-
acdo seja ampliada para todos os sistemas
de captagio de informagﬁo dos fiscaliza-
dos, a exemp]o do Sistema de Acompa-
nhamento de Atos de Pessoal (Saap) e do
Sistema de Acompanhamento de Contra-
tagoes Publicas (Sacop), posto que:

1) Permite a disponibilizagio de servico de

Vale lembrar que, no Sinc-Fiscal,
as acoes de controle sao iniciadas

tao logo seja concluida a remessa de
arquivos de dados para o TCE-MA”

previstas nesse setor que terao impacto de—

comunicacio entre maquinas;

2) Permite o processamento de verificages
automaticas de integridade e conformida-
de da informacio, logo apds a apresenta-
¢do, e a geracio automatizada de relacorios,
dando pronto conhecimento ao fiscalizado
para, querendo, proceder a retificagio da
informacio;

3) Permite a realocacio da forca de traba-
lho para acividades mais analiticas, uma
vez que realiza analises e processos simples
e repetitivos de forma automatizada;

4) Permite demandar aos fiscalizados a
apresentagdo de documentos comproba-
torios por critérios de materialidade, re-
levancia e risco, gerando economia tempo
¢ dinheiro para todas as partes envolvidas
e, especialmente, no que concerne a gestio
documental;

5) Fomenta a atuagdo em rede, na medida
em que os dados ¢ documentos recebidos
podem ser facilmente disponibilizados
para os membros da Rede de Controle da
Gestao Publica no Maranhio; e

6) Fomenta o controle social, mediante
imediata disponibiliza¢io da informacio
para consulta publica.

Em Pauta: Com base nos recursos da Tec-
nologia da Informagio sera possivel um dia
chegarmos a um controle externo que se
processe em “tempo real”?

Renan Oliveira — Hoje, atuamos tempesti-
vamente sobre os atos da gestio orcamen-
taria, financeira ¢ patrimonial caprados
pelo Sinc-Fiscal. E esperamos, confiante-
mente, que essa atuagdo scja expandida
para as despesas com pessoal (folha de pa-
gamento) e para as contratagdes publicas ja
no primeiro semestre de 2022.

Vale lembrar que, no Sinc-Fiscal, as a¢des
de controle sao iniciadas tao logo seja con-
cluida a remessa de arquivos de dados para
o TCE-MA. E o retorno da fiscalizacio ¢
imediato, mediante Recibo e Relatorio de
indicios de inconsisténcias.

Em Pauta: Considerando o ritmo dos avan-
cos na area de Tecnologia da Informacio,
quais sdo as principais mudangas que estio

cisivo na atuagio do controle externo?
Renan Oliveira — Nosso plano ¢ de cinco
anos e, neste periodo, muitas mudangas es-
tao por vir, tais como:

1) A simplificagao do Sistema de Informa-
coes Gerenciais e de Responsdveis (Siger),
que permitirﬁ maior autonomia ao res-
ponsavel para gerenciar suas informacoes
cadastrais e as credenciais de acesso a0s sis-
temas de tecnologia da informagio;

2) Os médulos complementares do Sistema
de Informagoes para Controle (Sinc): Sinc-
-Folha, Sinc-Contrata e Sinc-Documentos;
3) A disponibilizagio de uma API para
compartilhamento de informagoes e docu-
mentos entre os membros da Rede de Con-
trole da Gestao Publica no Maranhio;

4) O Portal do Auditor, que consiste no de-
senvolvimento de uma estratégia automati-
zada, com uso de inteligéncia computacio-
nal, predicio de possiveis irregularidades,
para defini¢io e priorizagio de objetos de
auditoria financeira, de conformidade e
operacional, por ente da federacio, poder
publico, dérgio efou entidade da adminis-
tracio publica, segundo critérios de mate-
rialidade, relevancia e risco, conforme clas-
sificacdo orcamentdria da despesa publica:
funcional e programatica, por natureza da
despesa efou por fonte/destinagio de re-
cursos; e

5) Novo sistema de processo eletronico, in-
tegrado ao barramento de servicos do pro-
cesso eletrdnico nacional e dotado de fun-
cionalidades para classificacio e gestao de
documentos, tramitacdo processual, pro-
tocolo digital, peticionamento eletronico,
distribuicio e redistribuicao de processos
por relator, consulta e leitura de processos,
pesquisa de inteiro teor, gerenciamento de
sessdes, comunicacio de atos, controle de
fluxo e de prazos, inspe¢io administrativa,
base de conhecimento, predi¢io documen-
tal, textos padronizados, sobrestamento de
feito, organiza¢io de processos em bloco,
assinatura eletrdnica, inclusive em bloco,
acesso externo, acompanhamento especial,
estatisticas por unidade, fase/etapa efou re-
lator, dentre outras. @p
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CORRUPCAD:
PREVENIR E POSSIVEL

Tribunal conclui Marco Zero do Programa
Nacional de Prevencao a Corrupcao (PNPC) e se

prepara agora para promover as intervengoes PROGRAMA
apontadas no diagnostico. NACIONAL DE

PREVENGAD
(st A CORRUPCAD

tionario da plataforma e-Prevencio, o
Tribunal de Contas do Estado (TCE-
-MA) atingiu, em setembro passado, o chama-
do Marco Zero de sua adesao ao Programa Na- PARTICIPANTE
cional de Prevencio a Corrupcio. Desde entio, : :
0 0rgao vem se preparando para desenvolver as
acoes destinadas a promover as intervengoes
apontadas no diagnostico. A expectativa ¢ que &
isso se dé ao longo do ano de 2022.

Basicamente as acoes sinalizadas dizem res-
peito ao aprimoramento do sistema de gover-
nanga no orgido. Nesse processo, ganha desta-
que a ado¢do das boas praticas e referenciais, 4
como gestdo da ¢tica e integridade, gestdo de
riscos e controles internos. Ao mesmo tempo,
impoe-se a tarefa de promover a cultura da
transparéncia e divulgacio proativa das infor-
macoes, utilizando-se da tecnologia ¢ outros
meios disponiveis.

“Em suma, o PNPC segue estruturado pe-
los mecanismos e componentes de atuagio:
prevencao, detecgio, investigacao, correc¢ao
e monitoramento”, resume o auditor Jodo da
Silva Neto gestor da Unidade de Controle In-
terno do TCE (Ucint), a quem coube a missio
de coordenar o desenvolvimento do PNPC no
ambito da corte de contas. Segundo ele, todos
os ajustes decorrentes desse diagnostico enfa-
tizam a prevengdo, investindo em uma cultura
organizacional pautada na ¢tica e na integrida-
de funcional como formas de assegurar o alcan-
ce de melhores resultados.
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“A RESPOSTA A ESSE QUESTIONARIO,
ETAPA INICIAL DESSA IMPORTANTE
INICIATIVA, PERMITIU NOS
DEBRUCARMOS SOBRE NOSSAS
PROPRIAS ROTINAS, IDENTIFICANDO
DESAFIOS QUE TEREMOS DE ENFRENTAR

NO APRIMORAMENTO DE NOSSA
GOVERNANGA E DE NOSSA CULTURA
ORGANIZACIONAL.”

Washington Luiz de Oliveira
Presidente do TCE-MA




OMBATE A CORRUPCAO E TEMA DE CONVERSA VIRTUAL

romovida pela Rede de Controle da Gestao Publica

do Maranhio, aconteceu, em 07 de dezembro pas-

sado, roda de conversa virtual alusiva ao Dia Inter-
nacional de Combate a Corrupgio, celebrado no dia o9.
O encontro foi transmitido, das ogh as 12h, pelo canal no
Youtube da Escex - Escola Superior de Controle Externo
do Tribunal de Contas do Maranhio (TCE-MA).

A mesa virtual de abertura teve as presengas do gover-
nador Flavio Dino; do presidente do TCE-MA, Washing-
ton Luiz de Oliveira; do procurador-chefe do Ministério
Publico de Contas, Jairo Cavalcanti Vieira; do secretario
do Tribunal de Contas da Unido, Alexandre Jos¢ Walra-
ven; da superintendente da Controladoria Geral da Uniao,
Leylane Maria da Silva; do procurador regional eleitoral
(Ministério Publico Federal), Juraci Guimaries Junior; da
secretdria de Estado de Transparéncia ¢ Controle, Lilian
Régia Gongalves Guimaraes.

A programagio prosseguiu com as apresentagdes do
Programa Nacional de Prevenc¢io a Corrup¢io — PNPC:
Resultados ¢ proximos passos, com Leonardo Vieira de
Melo, secretario substituto do TCU, e do Programa Time
Brasil, com Jheny Lopes Silva, da CGU. A promotora de
justica Nahyma Ribeiro Abas falou a respeito do tema
“Reflexos sobre as recentes alteragdes promovidas na Lei

de Improbidade Administrativa no combate a corrup¢ao”.
Ja o procurador-chefe do Ministério Publico de Contas,
Jairo Cavalcanti Vieira, abordou o tema “Instrumentos da
Nova Lei de Licitagdes no combate a corrupgao™

O presidente do TCE-MA, conselheiro Washington
Oliveira, refor¢a a importancia da iniciativa e destaca o as-
pecto da transparéncia no combate a corrupgao. “Quanto
mais transparéncia, menos problemas naquilo que ¢ fun-
damental, que ¢ o desenvolvimento do estado e a evolugio
para uma sociedade mais civilizada. Temos um trabalho
pedagdgico em todos os niveis da sociedade que se ajusta
a0 NOsso interesse que ¢ a exatamente o combate a corrup-
a0 ¢ a transparéncia”, disse o presidente.

A Rede de Controle da Gestao Publica foi constituida
em margo de 2010, por meio de um Acordo de Cooperagio
Técnica, e ¢ composta atualmente por 28 orgios e insti-
tui¢des que atuam na defesa do Estado, na fiscaliza¢io, na
auditoria, no controle interno e externo, como o Tribunal
de Contas do Estado do Maranhio, o Tribunal de Contas
da Uniao, a Controladoria-Geral da Uniao, a Secretaria de
Transparéncia ¢ Controle do Estado, o Ministerio Publico
Federal, o Ministério Publico Estadual, a Secretaria Esta-
dual de Fazenda, o Banco do Brasil e a Caixa Economica
Federal, dentre outros.cp

APRESENTACAO do Programa Nacional de Prevencao a Corrupcao -
PNPC foi um dos pontos altos da programacao do encontro

Dia Internacional
Contra a Corrupgéao

Leonardo Abreu

Roda de Conversa Virtual sobre o Dia Internacional Contra a Corrupgéo
Data: 07/12

Horério: Sh as 12h

Transmissgo: Canal da Escex/TCE no YouTube

Freitas CGU

Likan Gismardes
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MARCELO TAVA
NOVO CONSELNEI

m sessao extraordinaria realizada em o2 de setembro

de 2021, tomou posse como conselheiro do Tribunal

de Contas do Estado (TCE-MA) o ex-chefe da Casa
Civil do governo do Estado, Marcelo Tavares. Ex-deputado
estadual e ex-presidente da Assembleia Legislativa, aos 50
anos de idade, Tavares passa a ocupar a vaga de conselhei-
ro aberta com a aposentadoria compulsoria de Raimundo
Nonato Lago.

Em formato semipresencial, a sessio foi conduzida pelo
conselheiro presidente Washington de Oliveira a partir do
plenario do TCE, com a presenca dos conselheiros Caldas
Furtado, Alvaro César e Jorge Pavio, do conselheiro subs-
tituto Osmario Guimaries e dos procuradores de Contas
Jairo Cavalcanti Vieira e Douglas Paulo da Silva. Os de-
mais integrantes do Pleno tomaram parte remotamente na
cerimonia.

A sessdo contou ainda com as presengas, na condi¢io
de convidados, do ex-conselheiro Raimundo Nonato Lago,
do procurador-geral de Justica Eduardo Nicolau ¢ do se-
cretario de Agricultura Familiar, Rodrigo Lago, represen-
tando o governador Flavio Dino.

Com o termo de compromisso e posse tornados dispo-
niveis para assinatura eletronica, o presidente do TCE deu
posse a Tavares.

Depois de prestar juramento, o novo conselheiro ou-
viu a saudagio oficial do decano da corte, conselheiro Rai-
mundo Oliveira, representando os integrantes do Pleno.
Em sua fala, além de acolher calorosamente o novo mem-
bro, Oliveira procurou transmitir uma ideia da realidade
atual do TCE maranhense. “Em sintonia com diretrizes

IES E 0 MAIS

10 00 [CE-MA

Ex-chefe de Gabinete do Governo do Estado
assume vaga aberta com a aposentadoria

do Conselheiro Nonato Lago

NOVQ Conselheiro presta juramento diante do
Presidente Washington de Oliveira

nacionais, temos procurado nos colocar, menos como um
0rgdo punitivo — sem abrir mao dessa prerrogativa -, ¢
mais como um 6rgao que nao mede esforcos para orientar
a gestao publica em beneficio da sociedade, conforme ex-
pressa claramente a nossa Missdo. Nesse esfor¢o se inclui a
dimensio pedagogica da atuacao do TCE e o escimulo ao
controle social, por meio do controle das ferramentas de
transparéncia e do didlogo permanente”, disse ele.

Virios outros membros do Pleno, incluindo o procura-
dor-chefe do Ministério Publico de Contas (MPC), Jairo
Cavalcanti, se manifestaram na recepgiao ao novo colega,
sempre em um tom de acolhimento, desejando sucesso nas
novas fungdes e destacando os desafios do controle externo
nos dias atuais.

Em scu discurso de posse, além de agradecer pela re-
cepgio calorosa, 0 novo membro da corte de contas mara-
nhense reafirmou sua disposicao de colocar sua experién-
cia de vida publica a servico do Tribunal de Contas, para
cle um orgao cujas atribui¢des tém um papel decisivo a
desempenhar no sucesso das politicas publicas e na cons-
trucdo de um Maranhio socialmente mais justo.

Encerrando a sessio, o presidente Washington de Oli-
veira reforcou os votos de boa sorte ja externados por seus
pares ¢ reafirmou as melhores expectativas da casa em
relacdo ao desempenho do novo membro. “Todos somos
diariamente convocados a dar o melhor de nossa experién-
cia, conhecimento e espirito publico, ¢ com o Dr. Marcelo
Tavares ndo sera diferente. Esta casa conta com essas quali-
dades para fazer frente a seus enormes desafios. Seja muito
bem-vindo, conte com o apoio de todos nos”, declarou.cp
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SOLIDARIEDADE VITAL

Supervisao de Qualidade de Vida
realiza campanha de coleta de
sangue em parceria com o Centro
de Hematologia e Hemoterapia do
Maranhao

1iim

—

Supervisao de Qualidade de Vida (Suvid) rea-

lizou no més de setembro a segunda campanha

de coleta de sangue prevista no calendario de
atividades de 2021.

Como parte da a¢io, a Suvid fez um cadastro prévio que
possibilitou a adesdo inicial de 50 doadores para a coleta
das bolsas de sangue e permitiu melhor organizacio dos
procedimentos, que foram implementados considerando o
cenario da pandemia causada pelo coronavirus (Covid 19).

Nesse sentindo, foram adotadas medidas sanicarias
para garantir a seguranca dos doadores ¢ de todos os pro-
fissionais envolvidos no processo de coleta de sangue. Os
protocolos foram definidos junto com o Centro de Hema-
tologia e Hemoterapia do Maranhdo — Hemomar, parceiro
da Suvid em todas as campanhas ja realizadas ¢ envolve-
ram a sanitiza¢io do ambiente de coleta, o0 uso de mascaras
¢ o respeito as regras de distanciamento, além do uso de
equipamentos de seguranga, materiais descartaveis e este-
rilizados no ato da coleta, em sintonia com os protocolos
médicos recomendados para atividades dessa natureza.

Outro fator que contribuiu para a agi]idade € a segu-
ranca da coleta foi a defini¢do de horarios para que os vo-
luntdrios realizassem a doagio. A estratégia, que ja havia

1 O TCE em Pauta
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sido utilizada na campanha anterior, realizada no més de
maio, foi mantida, com diferentes hordrios de coleta que
foram assim definidos: 08h30 as 10hoo, 10hoo as 1th3o ¢ das
11h30 as 13hoo.

Participaram da campanha servidores, dependentes e
familiares de servidores. Ao contrario do que muitos pen-
sam, doar sangue ¢ muito simples, seguro e requer apenas
atengio a alguns aspectos para que a pessoa esteja apta a
realizar esse gesto de solidariedade.

O eventual doador precisa estar saudavel, pesar acima
de 50 quilos, estar alimentado, ter dormido bem nas ulti-
mas vinte e quatro horas antes da doacio, além de levar
um documento oficial com foto e nio ingerir alimentos
gordurosos nas horas que antecedem a doacio.

As pessoas de 16 € 17 anos também podem doar, desde
que estejam acompanhadas do pai ou da mie ou de um
responsavel legal que possa assinar um documento de au-
torizagio.

Na campanha foram arrecadas 35 bolsas de sangue para
o banco de sangue do TCE ¢ que também podem ser uti-
lizadas pelo Hemomar de acordo com a necessidade da
instituicdo. Em 2022 a Suvid iniciara um novo calendario
anual de campanhas de coleta de sangue.cp



PREVENCAO EM FOCO

Campanha do Qutubro Rosa alcanca
mais de 120 servidores no TCE-MA

uando falamos em qualidade de vida ¢ sadde, a

prevengao ¢ sempre uma das atitudes mais impor-

tantes. E como acontece todos os anos, o Tribunal
de CoMeas do Estado do Maranhao (TCE-MA), por meio
da Supervisio de Qualidade de Vida - Suvid, realizou nos
dias 13 e 14 de outubro uma programacio de mobiliza-
¢do voltada a conscientizacio ¢ ao controle do cancer de
mama, direcionada aos servidores, Cstagiérios e terceiriza-
dos do TCE.

Nos dois dias da programacio foram feitos exames fi-
sicos das mamas, verifica¢do de pressio arterial, teste de
glicemia @ Campanha de vacinagao.

Cento e vinte e oito servidoras e servidores do TCE
participaram das atividades preventivas, que envolveram a
realizacio de dezessete exames de mamas; vinte e cinco ve-
rificacdes de pressao arterial; vinte e dois testes de aferi¢ao
de glicemia € sessenta e quatro vacinagoes.

De acordo com a supervisora da Suvid, Venina Vale,
a programacio foi desenvolvida com todos os cuidados e
protocolos sanitarios indispensaveis no atual cenario de
pandcmia do novo coronavirus (Covid 19) “Ficamos mui-
to felizes em poder realizar presencialmente essas a¢oes e
todos os cuidados foram tomados, seguindo os protoco-
los sanitarios que sdo muito importantes para controle da
Covid”, afirmou.

O primeiro dia da programagao, 14, foi reservado para
o exame fisico das mamas, que precisou ser agendado pre-
viamente. As pesquisas médicas mais recentes apontam
que o diagnostico precoce do cancer de mama aumenta
as chances de cura para 95% dos casos identificados
em Cstégio inicial. Isso torna o exame indispcnsﬁvcl,
sendo o principal método para o rastreamento da
doenca.

Neste ano, em funcido da pandemia do novo
coronavirus (Covid-19), algumas restri¢oes tive-
ram que ser adotadas, como a suspensdo da parti-
cipagao dos familiares e a realizagio de palestras,
no intuito de evitar aglomeragdes.
“Esperamos que em 2022 Nossas
campanhas possam ser realizadas
sem nenhum tipo de limita¢ao”,
explicou Venina Vale.

Em se tratando do teste de glicemia capilar, o objetivo
¢ verificar os niveis de agtcar no sangue em determinado
momento do dia. Para isso, utiliza-se um aparelho de glice-
mia que realiza a analise de uma gota de sangue retirada da
ponta do dedo. Trata-se de um teste simples, mas de gran-
de importancia para o controle de uma das areas essenciais
da satde humana.

Amplamente conhecida ¢ igualmente importante ¢ a
aferi¢io da Pressio Arterial, um teste que literalmente
salva vidas. A hipertensao ¢ uma das principais causas de
AVC, ataque cardiaco, insuficiencia cardiaca e insuficien-
cia renal. A hipertensio pode ser causada por stress, ex-
cesso de peso, ingestao excessiva de sal ou de alcool, entre
outros fatores.

Aleém de todos esses exames, a programacio incluiu
ainda campanha de vacinac¢do contra Influenza HiN1,

Trl'p]icc Viral, Febre Amarela, Hepatite B, Tétano e

Difteria.cp
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destinac¢o dos recursos recebidos pelos munici-
Apios a titulo de precatdrios do Fundo de Manuten-

¢i0 e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagio do Magistério (Fundef), acualmente Fundo
de Manutengio e Desenvolvimento da Educacio Basica e
de Valorizacio dos Profissionais da Educagio (Fundeb), ¢
um tema que vem sendo apreciado pelo Tribunal de Con-
tas da Unido (TCU), e debatido pela sociedade como um
todo, desde 2017.

O Maranhio foi precursor nessa questao. Levantamen-
to realizado pelo Ministério Publico de Contas do Mara-
nhio (MPC-MA) e Controladoria Geral da Uniao do Ma-
ranhdo (CGU-MA) apontou a existéncia de 112 contratos
celebrados por 110 municipios, no periodo de 31/10/2016 a
31/01/2017, que objetivavam a recuperacao judicial de dife-
renca de valores do Fundef, referente ao periodo de 1998
a 2006, em decorréncia de calculos in-
corretos realizados pela Unido
na aplicacio do Valor

Rede de Controle da Gestao
PUblica no Maranhao foi decisiva
na correta destinacao dos recursos

— dos Precatorios do Fundeb

7

Médio Anual por Aluno (VMAA). Ao todo, o MPC-MA
apresentou mais de 160 Representagoes a0 TCE-MA, com
deferimento de medidas cautelares a fim de bloquear paga-
mentos de honordrios com recursos dos precatorios.

Foi a partir desse levantamento que o Ministério Pu-
blico Federal (MPF), o Ministério Publico do Estado do
Maranhao (MPMA) e 0 MPC-MA apresentaram represen-
ta¢do junto ao TCU, com pedido de medida cautelar, acer-
ca de irregularidades na destinacio de recursos do Fundef
provenientes de precatorios (TC 005.506/2017-4). Essas
irregularidades tinham relagﬁo, principalmente, com pa-
gamento de honordrios com percentual do montante dos
precatorios.

“A atuagdo conjunta da Rede de Controle da Gestio
Piblica do MA, intitulada ‘O dinheiro do Fundef
¢ da educacio’ foi pioneira no pais e deci-

siva para que, em nosso estado,
aproximadamen—




Foi 0 nUmero de contratos celebrados por 110
municipios no periodo de 31/10/2016 a 31/01/2017,
que objetivavam a recuperagao judicial de
diferenca de valores do Fundef

Foi 0 nUmero de Representagoes apresentadas
ao TCE MA pelo MPC-MA, com deferimento de
medidas cautelares a fim de bloquear pagamentos
de honorarios com recursos dos precatorios

2 billses

Valores aproximados que deixaram de ser
desviados para pagamento de honorarios
advocaticios, gracas a atuacao conjunta da Rede de
Controle da Gestao Piblica do MA

y

4

te 2 bilhdes de reais da educa¢io nao fossem des-
viados para pagamento de honorarios advocaticios,
resguardando-se assim o carater vinculado dos re-
cursos do Fundo em acoes exclusivas de manuten-
¢a0 ¢ desenvolvimento do ensino”, explica a procu-
radora de Contas Flavia Gonzales Leite.

A procuradora faz questio de ressaltar o tra-
balho dos 6rgaos de controle do MA em diversas
frentes, tanto judicial quanto no ambito dos tribu-
nais de contas, que teve o sucesso de levar ao centro
da discussao juridica nacional a questao dos preca-
torios do Fundef, “alinhando o entendimento dos
tribunais superiores e impedindo, em todo o pais,
amalversacio de dinheiro publico que, por impera-
tivo legal e constitucional, deve ser exclusivamente
destinado a educacio”.

O entendimento do TCU também ¢ de que os
recursos do antigo Fundef, atualmente Fundeb,
ainda que oriundos de sentenga judicial, devem ser
destinados exclusivamente a manutencio ¢ ao de-
senvolvimento da educacio basica. A jurisprudén-
cia da corte de contas também veda sua utilizacao
para pagamentos de abonos indenizatorios, passi-
vos trabalhistas ou previdencidrios, remuneragoes
aos profissionais da educac¢io ou pagamento de ho-
norarios advocaticios. A jurisprudéncia do STF e
do STJ também acompanhou o entendimento do
TCU. O STJ, em decorréncia da atuacio da Rede
de Controle do MA, mudou seu posicionamento
anterior que autorizava o destaque de honorarios
dos recursos dos precatorios do Fundef

Antes disso, o Ministério Publico Federal no es-
tado de Sao Paulo ajuizou A¢ao Civil Pablica em
1999 pedindo que a Unido fosse condenada a res-
sarcir o Fundef no valor correspondente a toda a
dilcerenga entre o valor minimo definido conforme
o critério da Lei do Fundef (Lei 9.424/96) ¢ aquele
fixado em montante inferior, desde 0 ano de 1998,
acrescido das consequeéncias legais. A acao foi jul-
gada parcialmente procedente em primeira instan-
cia, para condenar a Unido no tocante ao ressarci-
mento do Fundef. O TRF da 3* Regido manteve a
disposi¢ao contida na sentenca.

Os estados que ja receberam precatorios re-
ferentes ao Fundo sio: Alagoas (AL), Amazonas
(AM), Bahia (BA), Ceara (CE), Goias (GO), Mara-
nhio (MA), Minas Gerais (MG), Para (PA), Parai-
ba (PB), Pernambuco (PE), Piaui (PI), Rio Grande
do Norte (RN), Roraima (RR), Sergipe (SE) ¢ Sao
Paulo (SP). cep
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ARTIGO

UMA ANALISE DAS DI

DOS TRABALHADORES AC
IMPOSTO PELA

Antonio Luiz Melo e Silva Jonior

ELETRABALHO E PANDEMIA:
[ICULDADES DE ADAPTACAO

REGIME DE TELETRABALHO
DANDEMIA DO COVID-19

Artigo apresentado ao
curso de Administragao da
Universidade Estadual do
Maranhao - UEMA, como
pre-requisito

parcial para a obtencao

do titulo de Bacharel em
Administracao.

§ re]agées trabalhistas estio diretamente relacionadas

as formas de comunicagio entre patroes, empregados

e clientes. A evo]ugﬁo tec11016gica nos meios de comu-
nicagao fez com que a maneira de transmitir as infbrmag(’)es se
modificasse ao longo do tempo. Com a criagio do telegrafo no
ano de 1790 pelo engenheiro francés Claude Chappe, foi possivel
enviar informagdes de maneira extremamente rapida para lon-
gas distancias. A nova invencdo trouxe indiretamente uma nova
forma de trabalho para o engenheiro que desejava acompanhar a
expansio da ferrovia a ]onga distancia. No ano de 1875 o cientis-
ta norte-americano Graham Bell criou o telefone.

Desde entdo, os avangos tecnoldgicos nas comunicacoes
progrediram significativamente e foram surgindo a televisio, o
computador, o celular, smartphones (FERREIRA, 2004, p.1). A
primeira revolucdo industrial, entre 1760 ¢ 1840, implementou a
utilizagio de méquinas a vapor e as ferrovias, em substituigio a
forca humana. A segunda revolugio industrial, entre 1850 e 1945,
disponibilizou a elecricidade e suas diversas ap]icag(')es, surgin-
do eletrodomésticos, maquinas industriais, fabricas com linhas
de montagem em massa de produtos e a figura do empregado
subordinado, sujeitando—se ao ritmo de trabalho das ma’quinas.

Os computadores com toda a sua tecnologia de informacao
e o uso da internet batizaram a terceira revo]ugﬁo industrial, a
partir de 1960. A quarta revolucio industrial representa uma
constante modificacio nas rotinas de trabalho e no comporta-
mento social. Na palma da mio estdo sistemas informatizados,
dados armazenados na nuvem, acesso rapido a informacio, soft-
wares de gerenciamento.
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Torna-se evidente a modalidade de trabalho remoto, onde
através do uso de meios tecnolégicos, o trabalhador pode re-
alizar suas tarefas, mesmo estando distante fisicamente do seu
ambiente de trabalho convencional. A recomendagﬁo n® 184 da
Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) define o teletra-
balho como sendo uma “forma de trabalho realizada em 1ugar
distante da sede da empresa ou do centro de produgﬁo e que
implica uma nova tecnologia que permite a separagao e facilita a
comunicagio”. Sendo assim:

() As Ol‘glll’liZﬂ(;()CS precisam TCpC]"lSﬂl' o Tli()d() dC conduzir ¢ d(’_
:1dzlptzu‘/se a mud;mg:ls, tais como o zw:mg() [L’Cl’l()l(’)giC(), enxugumen/
to dC custos ﬁX()S, maior autonomia no trlll’)ll“’l() plll‘fl estagiﬁri()s que
ingressam no TllCTCCldO, assim como as consequéncias dCSSC 1’110(.1(310

para a vida dos individuos. (ADERALDO, LIMA; 2017, P. 4).

O teletrabalho oferece uma versatilidade a mais na sua orga-
nizagao, passando a ser mais uma estratégia a ser utilizada para
alcancar as metas de produtividade definidas pela instituicao. De
acordo com Chiavenato (2007, p. 4), “O sucesso de uma organi-
zagdo nio ¢ fruto exclusivo da sorte, mas de uma série infindavel
¢ articulada de decisoes, aglutinacio de recursos, competéncias,
estratégias ¢ uma busca permanente de objetivos para alcangar
resultados cada vez melhores”.

A Lei n® 13.467/2017, conhecida como Lei da Reforma Tra-
balhista, regulamentou a modalidade de teletrabalho através
dos artigos 75-A ao 75-E da Consolidagio das Leis Trabalhistas
(CLT). Até entdo, ndo havia distin¢ao entre o trabalho conven-
cional e o trabalho realizado a distincia. De acordo com a CLT



Empresas publicas e privadas
foram obrigadas a fechar as portas.

Somente servicos essenciais tinham
autorizacao para funcionar, desde que
seguissem os protocolos.

(2018, p.3T) o regime de teletrabalho esta definido como sendo
“(.)a prestag¢ao de Servigos preponderamemente fora das de-
pendéncias do empregador, com uti]izagﬁo de tecno]ogias de in-
formagz’to € comunicag¢do que, por sua natureza, Nao se constituam
como trabalho externo. (Incluido pela Lei n® I3.467, de 2017)”.
Com a adog:io do teletrabalho, a empresa dispée de uma fer-
ramenta que vem a beneficiar a ela mesma, ao trabalhador e o
consumidor final. O principa] objetivo do teletrabalho é:

(...) oferecer uma melhor resposta as empresas para enfrentar as
pressoes do mercado e, em segundo, constituir um elemento-chave
para o desenvolvimento estratégico das organizagoes sua implan/
tagdo deve levar em conta a seguinte precaucio: evitar apenas visar
redugio de custos, com corte de pessoal. (MELLO; TACHIZAWA,
2002, P. 18)

Trabalhar em casa ¢ sindnimo de emprego dos sonhos para
muitos, nio ha o stress do transito, os riscos de ser assaltado no
deslocamento para o trabalho ou sofrer um acidente durante o
percurso sao nulos. O indice de absenteismo se reduz ao ponto
que o colaborador, em sua casa, ja estd no ambiente de trabalho.
Estando em casa, o trabalhador tem maior facilidade de resolver
seus problemas familiares, passando a ter mais confianga para
realizar suas atividades laborais. Tal fato se reflete na sua pro-
dutividade. Sem os gastos com o deslocamento ¢ alimentagio
fora de casa, sobra mais do salario do trabalhador, fato encarado
positivamente ja que pode investir em algo de sua preferéncia.

Segundo Mello e Tachizawa (2002, p. 59) a pritica do teletra-
balho ¢ uma demonstragio de confianga e fé no empregado, onde
se espera eficiéncia da sua parte no cumprimento de suas tarefas.
Se ele nao for eficiente em casa, tampouco serd no trabalho. As
empresas passam a avaliar o colaborador tomando por base o seu
desempenho, sua produtividade, sem haver a interferéncia do
lado pessoal do trabalhador na avaliacio. A cobranga passa a ser
realizada remotamente, sistemas sio feitos para estabelecerem
prazos da realizacio das tarefas. O trabalhador nao tem a pressao
de ver o seu superior no seu campo visual e pensar que ele esta
lhe cobrando pelo término da solicitagao.

. Covid—19

Os primeiros casos da familia de virus causadores de resfri-
ados em humanos foram relatados em 1965, porém so em 1975
que se foi criada a familia do Coronavirus. Manifestando sinto-
mas semelhantes aos da gripe comum, trata-se de uma pneumo-
nia que causa sério comprometimento do aparelho rcspiratério
(NISHIOKA, 2020). Em 2019 o primeiro caso de um novo virus
da familia coronavirus foi relatada na cidade de Wuham, na Chi-
na ¢ a doenca recebeu 0 nome de COVID-19 ou SARs-CoV-2
(NICOLA et al, 2020).

Ainfecgio do virus se dd pela transmissio de pessoa a pessoa
através das secrecdes que sdo carregadas por goticulas presentes

na boca ¢ nariz das infectadas ao tossir ou espirrar. Outra for-
ma de contaminacio ¢ através do toque em olhos, nariz e boca,
apos o contato com superficies contaminadas. Acredita-se que
o periodo de incubagio ¢ de até 7 dias, tendo o pico da doenca
do 10 a0 14 dia de infec¢ao e que, logo apds hd o decaimento ¢ a
cura. Pacientes com comorbidades como hipertensio, diabetes ¢
doencas que deprimem o sistema imunoldgico podem ter agravo
da sua condi¢io (NETTO E CORREA, 2020).

A pandemia trouxe uma grande crise de sadde mundial, além
disso, trouxe mudancas de curto ¢ médio prazo. Houve uma
preocupacio crescente com o avanco da doenca que tomou pro-
por¢oes globais, mas muito mais do que isso, surgiu uma preocu-
pacio em adotar medidas de saude urgentes como: contengio
e prevencio (HARVEY, 2020). De acordo com a Organizacio
mundial de Saude (OMS), em 11 de margo foi declarado o surto
de coronavirus como uma pandemia mundial.

No Brasil o primeiro caso foi notificado no dia 26 de fe-
vereiro de 2020, quando o pais decretou estado de emergéncia
em saude publica (PINHEIRO ¢ RUPRECHT, 2020). Neste
cenario, diversas medidas de enfrentamento foram adotadas, tais
como: lavagem correta das maos com dgua e sabio; higienizacio
das maos com dlcool em gel, na falta de dgua e sabao; utilizacao
obrigatdria de mascara em todos os locais publicos; proibicao de
aglomeracdes com distanciamento social (BRITO et al, 2020).
Com a progressio da doenga no Brasil, adoratam-se medidas re-
stritivas mais urgentes ¢ impactantes como o lookdown (fecha-
mento de todos os estabelecimentos comerciais) ¢ a quarentena
para a toda a populacio.

Empresas publicas ¢ privadas foram obrigadas a fechar as
portas. Somente servigos essenciais tinham autorizacdo para
funcionar, desde que seguissem os protocolos adotados para con-
ter a pandemia. Para evitar a contaminag¢do ¢ como uma forma
de minimizar a exposicao ao virus, todas as pessoas que apresen-
tassem sintomas gripais deveriam ser afastadas de seus postos de
trabalho ¢ obedecerem o isolamento por 14 dias.

» Teletrabalho em tempos de pandemia

Alguns setores da economia foram forcados a fechar as
portas da noite para o dia, em cumprimento aos decretos fed-
erais, estaduais, municipais ou até mesmo acatando orientacoes
da Organizacio Mundial de Satde. Foi uma decisao dura a ser
tomada, mas necessaria quando o medo, a inseguranca ¢ o de-
sconhecimento tomavam conta de todos. O isolamento social
era até entdo a forma mais eficaz de combater a contaminagio
pelo Covid-19. De acordo com os dados publicados pelo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica-IBGE, no ano de 2020
2,7 milhdes de pessoas foram afastadas do trabalho devido ao
distanciamento social; 7,9 milhdes de trabalhadores passaram a
desenvolver suas atividades laborais em casa.

O ambiente de trabalho teve que sofrer adapracées, por ser
um local de contato fisico proximo, onde geralmente as pessoas
ficam proximas, seja na estacdo de trabalho, no refeitdrio, no
restaurante ou at¢ mesmo nos deslocamentos para o trabalho nos
transportes coletivos. O trabalho passou a ser realizado de casa,
no momento o ambiente mais seguro para todos. As empresas
tiveram que elaborar estratégias para se adaptar a situacao. Foi
necessario criar meios de comunicagio que pudessem viabilizar
0 acesso a informacao mesmo o trabalhador estando em casa.
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Regras de seguranca foram criadas para garantir o acesso re-
moto sem comprometer a integridade dos dados. Um telefone
nio era suficiente para que o trabalhador pudesse desenvolver
suas atividades laborais, sendo necessario fazer uso de outros
equipamentos como desktop, notebook, tablet, dentre outros
equipamentos, todos com a finalidade de assegurar a comuni-
cacdo entre trabalhador e empresa. Os colaboradores buscaram
0s meios para se conectarem com a empresa. Alguns tiveram
que instalar internet banda larga em suas residéncias, outros ad-
quirirem computadores, outros a infraestrutura basica minima
como mesa e cadeira de escritdrio. Houve uma corrida as lojas de
moveis e materiais de escritorio e informdrica.

Os empregados que ndo tinham condi¢des financeiras de re-
alizar as adequacdes necessdrias foram prejudicados, tendo que
compartilhar o inico computador da residéncia, quando existia,
com os demais membros da familia que cambém precisavam tra-
balhar, estudar, e muitas vezes fazendo isso na mesa de jantar. Os
impactos psicologicos foram descritos:

(...) H4 que se considerar, ainda, que a pandemia provocou medo,
receio, sentimentos de soliddo, incerteza, ansiedade, sofrimento,
perdas, luto ¢ estresse adicional em fungio da crise sanitdria mun-
dial, nacional e local. Esses estados afetivos somaram-se aos desafios
do teletrabalho compulsério (em tempo parcial com esquemas de
rodizio ou em tempo imegral sem encontros prcsenciais) entre ge-
stores ¢ trabalhadores remotos, gerando demandas de aprendizagem

para o seu adequado enfrentamento. (DE MORAES, 2020, P. 47)

Segundo Mello e Tachizawa (2002, p. 59), conciliar casa ¢
trabalho nio ¢ tarefa facil, pois exige alto grau de organizac¢ao
¢ adequacio ao tempo, além da capacidade de monitorar con-
tinuamente a produtividade pessoal. Trabalhando em casa, o
colaborador deve desenvolver uma autodisciplina para realizar
suas atividades laborais, sem a exigéncia fisica do seu superior.
As relag()es familiares podem interferir no cumprimento das
tarefas, fato que deve ser abordado previamente com os famil-
iares. Para Mello e Tachizawa (2002, p. 54) ¢ imprescindivel que
o trabalhador explique a situagao a familia, informando as novas
condicoes de trabalho e estabeleca regras para o bom andamento
do trabalho e do convivio doméstico.

O isolamento social, o confinamento em casa, a auséncia
da rotina de trabalho, do contato pessoal no ambiente de tra-
balho pode provocar alteraces psicologicas nao apenas no tra-
balhador, mas em toda a familia. O apoio emocional por parte
das empresas ¢ fator imprescindivel para que todos possam su-
perar a pandemia e prevenir conflitos familiares relacionados ao
trabalho. Para De Moraes (2020, p- 48) a superagio dos desafios
gerados pelo telecrabalho exige “(.)a adogéo de medidas organi-
zacionais de incentivo a aprendizagem de habilidades essenciais
a0 teletrabalho, bem como o redesenho das acividades”.

* Metodologia

O estudo realizado consiste em pesquisa quantitativa, descri-
tiva e bibliogrﬁﬁca utilizando-se os acervos virtuais, dada a im-
possibilidade de realizar pesquisas de campo. Segundo Zanella
(2006, p.19), metodo ¢ “(...) uma série de procedimentos intelec-
tuais e técnicos adotados para atingir determinado conhecimen-
to.” Para Morezi (2003, p.8) Pesquisa ¢ um conjunto de acoes,
propostas para encontrar a solugdo para um problema, que tém
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por base procedimentos racionais e sistematicos.

Na pesquisa quantitativa, segundo Silva ¢ Menezes (2001,
p- 20) “(..)tudo pode ser quantificavel, o que significa traduzir
em ndmeros opinides ¢ informagdes para classifica-las ¢ anal-
isa-las”. A pesquisa foi realizada acravés de amostra por agrupa-
mento, analisando-se os dados de um determinado grupo de
trabalhadores acessiveis ¢ que se enquadraram no perfil a ser
questionado, no caso em regime de teletrabalho no ano de 2020.
Através da plataforma Google Forms, foi aplicado um ques-
tiondrio eletronico com vinte questdes simples, de facil entendi-
mento ¢ elaboradas através de uma anilise dos pontos consider-
ados mais relevantes.

A pesquisa foi acessada no periodo de 01/03/2021 a 21/03/2021,
sendo divulgada através de aplicativo de comunicagao remota.
Utilizou-se na pesquisa bibliografica os seguintes descritores:
teletrabalho, trabalho remoto, pandemia de coronavirus, adap-
tacdo ao teletrabalho. Apds a leitura e selecio do material cole-
tado, em conjunto com a anilise dos resultados do questionario
aplicado, tornou-se possivel extrair as informacoes necessarios
para a construcio da base solida sobre o tema proposto ¢ o al-
cance dos objetivos levantados inicialmente.

« Resultados e discussio

Atraves da plataforma Google Forms, aplicou-se um ques-
tiondrio eletronico composto de 20 questdes elaboradas através
da andlise dos pontos mais relevantes para o tema pesquisado.
No periodo entre os dias 01/03/2021 a 20/03/2021, um total de
72 trabalhandores em situagio de trabalho remoto responderam
a0s questionamentos propostos. Na primeira pergunta do ques-
tionario, buscou-se levantar a faixa etaria dos trabalhadores,
conforme andlise do Grafico or a seguir:

Grafico or: Faixa etdria

@ a) 18 anos a 25 anos
@ b) 26 anos a 40 anos
® c)41 anos a 60 anos
@ d) 61 anos ou mais

Fonte: Dados da

pesquisa académica

Verificou-se que 52,8% dos trabalhadores pertencem a faixa
etaria de 26 anos a 40 anos, 27,8% tem entre 41 anos a 6o anos,
18,1% entre 18 anos a 25 anos € apenas 1,4% possui mais de 6o
anos. Na questdo o2 da pesquisa buscou-se saber o género dos
trabalhadores, sendo 69,4% do género masculino e 30,6% do
feminino. O terceiro quesito refere-se ao vinculo empregat{cio
dos pesquisados, conforme o grafico abaixo:

Grafico o2: Vinculo empregatl’cio

@ 2) Senvigo publico (efetivo ou
terceirizado)

@ b) Servigo privado

@ c) Auténomo

@ Jd) Estagiario

Fonte: Dados da
68,1% pesquisa académica

Com relagio ao vinculo empregaticio dos pesquisados, verifi-
cou-se que 68,1% trabalham no servico publico, sendo cargos efe-



tivos ou terceirizados. Os trabalhadores do setor privado repre-
sentam 22,2%. Com 6,9% aparecem os cstagiérios ¢ apenas 2,8%
representam os trabalhadores auténomos. No proximo question-
amento, procurou-se analisar a renda mensal dos trabalhadores
envolvidos na pesquisa:

Grifico 03: Renda mensal

@ 2) Até R$2.200,00

@ b) R$2.200,00 a R$4.400,00
® c) R$4.400,00 a 11.000,00
@ d) Acima de R$11.000,00

Fonte: Dados da
pesquisa académica

Os dados referentes a renda mensal demonstram que a
maioria de 52,8% recebem mensalmente entre R$4.400,00 a
R$11.000,00; em seguida 26,4% dos entrevistados recebem até
R$2.200,00; 11,1% recebem acima de R$11.000,00 € 9,7% dos tra-
balhadores tem salario de R$2.200,00 a R$4.400,00. Verificou-se
que no inicio da pandemia, um percentual de 76,4% dos pesqui-
sados foram obrigados a trabalhar em regime de teletrabalho,
enquanto 23,6% nio. Questionou-se também sobre as horas
didrias trabalhadas no periodo da pandemia, obtendo-se os re-
sultados a seguir:

Grifico o4: Jornada didria de trabalho

Através dos dados expostos no grafico o4, constatou-se que

@ a) Aumentaram
@ b) Diminuiram
@ c) Nao se alteraram

Fonte: Dados da
pesquisa académica

a maioria de 47,2% nio sofreu alteracio da jornada diaria de
trabalho. J4 43,1% dos entrevistados informaram um aumento
das horas trabalhadas e apenas 9,7% sofreram uma reducio das
horas trabalhadas. O grafico o5 explora o nivel de satisfacio das
condicdes de teletrabalho:

Grifico o5: Nivel de Satisfacio das condi¢des de teletrabalho

@ 2a) Muito Satisfeito
@ b) Satisfeito

© c) Insatisfeito

@ d) Muito insatisfeito

Fonte: Dados da
pesquisa académica

Observou-se que a maioria representada por 54,3% esta satisfeita
com as condicoes de teletrabalho. Uma parcela de 27,1% encon-
tra-se insatisfeita com as condicdes. Por outro lado, 15,7% estdo
muitos satisfeitos e uma minoria de 2,9% esta muito insatisfeita.

Indagados sobre a forma de teletrabalho inicialmente, 54,9% dos
entrevistados informaram que trabalharam intercalando entre
casa ¢ trabalho, enquanto 45,1% respondeu trabalhar integral-
mente em casa.

Sobre possuir um espaco dedicado exclusivamente para o
teletrabalho, 56,9% informou nio possuir esse ambiente, en-
quanto 43,1% respondeu possuir um ambiente exclusivo para tra-
balhar em casa. Questionados sobre fazer parte de grupo de risco
da doenga, 23,6% possui alguma comorbidade que lhe enquadra
no grupo de risco, enquanto a maioria de 76,4% esta fora do gru-
po de risco. Os colaboradores foram questionados se possuiam
todas as ferramenteas necessarias para trabalhar em casa, sendo
que a maioria de 62,5% respondeu sim e 37,5% informou nio ter
as ferramentas. Foi questionado sobre qual era o equipamento
utilizado no teletrabalho:

Grifico 07: Principal equipamento utilizado no teletrabalho

@ a) Computador (Desktop,
notebook)

@ b) Telefone (Smartphone)
® c) Tablet
@ d) Outro

85,9%

Fonte: Dados da
pesquisa académica

Constatou-se que 85,9% utiliza o computador (desktop,
notebook) como principal ferramenta para realizar suas ativi-
dades laborais; 12,7% informou utilizar o telefone (smartphone)
como principal equipamento para trabalhare apenas 1,4% infor-
mou utilizar outros meios para realizar suas atividades remotas.
Questionados ainda se a empresa disponibilizou os equipamen-
tos necessarios para realizar o teletrabalho, 74,6% informou que a
empresa nao disponibilizou a estrutura necessaria, apenas 25,4%
assinalou receber da empresa a logl’stica necessaria para desem-
penhar suas ﬁmgées‘ Foi perguntado aos trabalhadores qual a
maior dificuldade encontrada ao realizar o teletrabalho, obten-
do-se os seguintes dados:

Grafico 08: Dificuldades encontradas no teletrabalho

@ 2) Sem ferramentas adequadas
para o trabalho

@ b) Dificuldade de comunicagéo
com a equipe de trabalho

@ c) Espaco fisico de trabalho
inadequado

@ d) Cumprir a jornada de
trabalho

Fonte: Dados da
pesquisa académica

De acordo com o grafico acima, verifica-se que as duas difi-
culdades mais apontadas pelos entrevistados foram nio possuir
ferramentas adequadas para o trabalho e dificuldade de comu-
nica¢do com a equipe de trabalho, ambas com 28,6%. Com 21,4%
esta o espago fisico inadequado para realizar o trabalho, seguido
também com 21,4% cumprir a jornada de trabalho. Trabalhando
em casa, foi perguntado qual o fator que mais interfere na jorna-
da de trabalho, obtendo-se os resultados a seguir:
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Grifico 09: Incerferéncias no teletrabalho

@ 2) Interferéncia da familia
@ b) Isolamento social

@ c) Ansiedade / Estresse

@ d) Distragdes como TV, Som,
Videogame

18,3%

[

Fonte: Dados da
pesquisa académica

Analisando o grafico 09, verifica-se que 49,3% dos entrevista-
dos informaram que a familia ¢ o fator que mais interfere na jor-
nada de trabalho, 23,9% apontou as distracdes domésticas como
TV, som, videogame o fator principal nessa interferéncia, 18,3%
sinalizou fatores como ansiedade e estresse ¢ 8,5% escolheram
isolamento social. Sobre a produtividade do periodo de teletra-
balho, o grafico 10 apresenta os seguintes dados:

Grafico 10: Produtividade no telecrabalho

@ a) Aumentou

@ b) Diminuiu

@ c) Manteve-se a mesma
@ d) N3o sei informar

Fonte: Dados da
pesquisa académica

Dos entrevistados, 36,6% informaram aumento de produrivi-
dade, 29,6% apontaram que nio sofreram alteragio na produtiv-
idade. J4 18,3% dos entrevistados disseram niao saber informar e
15,5% acenou diminuir a produtividade. Na proxima pergunta,
foi questionado se alguém da sua residéncia havia se contamina-
do com o Covid-19, conforme grifico a seguir:

Grifico 11: Contaminacio por Covid-19 no teletrabalho

@® 2)Sim
@ b) Nao

Fonte: Dados da
pesquisa académica

Verificou-se que 80,3% relatou nio haver infeccao do coro-
navirus na sua residéncia no perfodo do teletrabalho, enquanto
19,7% relatou ter alguém da sua residéncia contraiodo o Covid-19
no periodo de teletrabalho. Questionados se sofreram alguma
alceracio salarial no periodo em que estavam trabalhando em
regime de teletrabalho, obteve-se os dados a seguir:

Grafico 12: Altcragﬁo salarial durante o teletrabalho

@ 2a) Redugao salarial
@ b) Aumento salarial
@ c) Sem alteragéo

88,7%

Fonte: Dados da
pesquisa académica

1 8 TCE em Pauta
dezembro/2021

Analisando o grafico 12, percebe-se que 88,7% dos entrevista-
dos nio sofreram alteracio salarial, 8,5% tiveram seus saldrios re-
duzidos e apenas 2,8% obteve aumento salarial. No proximo item
da pesquisa, caso o trabalhador pudesse optar pelo regime de
teletrabalho permanente, qual das op¢oes a seguir ele escolheria:

Grifico 13: Teletrabalho permanente

@ 2) O teletrabalho, ainda que
gerasse uma redugdo salarial

@ b) O trabalho presencial

@ c) O trabalho presencial e
teletrabalho, sem redugdo
salarial

@ d) Prefere nao opinar

Fonte: Dados da
pesquisa académica

A maioria de 56,9% respondeu um teletrabalho intercalando
com o trabalho presencial; 29,2% O trabalho presencial; 8,3% nao
soube escolher e 5,6% 0 teletrabalho com redugﬁo de salario. No
ultimo ftem perguntou-se o que o trabalhador sugere para mel-
horar as condigées de teletrabalho. Do total de entrevistados, 37
responderam a0 questionamento conforme descrito no gréﬁco
14. Interpretando os resultados foi possivel resumir as opinioes
em 6 itens abaxo:

Grifico 13: Sugestdes para melhorar o teletrabalho

Aprimorar as ferramentas de gestéo de tarefas 2,8%

Reunido com a equipe de teletrabalho 10,8%
Ajuda de custo para internet e energia - 16.2%
Aprimorar a comunicagao da equipe 18.9%
para a execucdo do teletrabalho

a

2 6 8 10 12 14
Fonte: Dados da pesquisa académica

Respeitar o horario fixo do

°

Do total de respostas, 32,4% sugeriu que a empresa disponibi—
lize ferramentas e equipamentos para a execugao do teletrabalho,
18,9% sinalizou aprimorar a comunicagao da equipe de teletra-
balho, 18,9% sugeriu que a empresa respeite o horario fixo de
trabalho, nao ultrapassando seus limites, 16,2% apontou a ajuda
de custo para despesas com internet e energia doméstica, 10,8%
respondeu a necessidade de reunides mais frequentes com a equi-
pe de teletrabalho e 2,8% achou melhor aprimorar as ferramentas
de gestao de tarefas.

Analisando-se os resultados obtidos na pesquisa, pode—se
afirmar que muitos trabalhadores sofreram aumento na sua jor-
nada de trabalho. Observa-se que as empresas sentem dificul-
dades de se adequar 40 novo regime de trabalho imposto pela
pandemia e consequentemente extrapolam as horas diarias dos
trabalhadores. Tal fato repercute diretamente na produtividade
diaria onde a maioria dos entrevistados sinalizou ter sofrido au-
mento de produgio, fato este que ndo repercutiu diretamente
em aumento de remuneragao salarial pois apenas uma minoria
de 2.8% conseguiu melhores rendimentos.

A adaptagﬁo do trabalho em casa é uma transi¢ao dificil,
confirmando o embasamento tedrico pesquisado. Tal dificul-



dade se concretizou ao verificar que a grande maioria nao possui
um ambiente adequado para realizar suas atividades laborais e,
consequentimente, apontaram a interferéncia da familia como
principal fator para dificultar o bom andamento do trabalho. As
distragées domésticas, o conforto do lar, TV, Videogame sdo fa-
tores que interferem consideravelmente no desempenho durante
o teletrabalho e o colaborador deve tomar postura r{gida frente
a nova realidade, superar a ansiedade, o estresse provocado pelo
isolamento social, pe]a auséncia do ambiente de trabalho. Mui-
tos apontaram que uma das principais dificuldades para realizar
suas atividades foi a omissio das empreasas em disponibilizar
equipamentos adequados.

Apesar de a maioria dos entrevistados possuir as ferramentas
para realizar o teletrabalho, no caso computador ou smartphone,
compartilhar o Computador doméstico com toda a familia inter-
fere no desempenho das fung(‘)es laborais. Os dados colhidos na
pesquisa expressam parte das dificuldades dos trabalhadores em
se manter no regime de trabalho remoto. Reunides periédicas
da equipe de teletrabalho, melhoria nas ferramentas de gestao
de tarefas, auxilio para custear gastos adicionais com energia e
internet banda ]arga, cumprimento da carga—horéria diaria es-
tabelecida em lei, uso de plataformas de comunicagao que faci-
litem o di;ﬂogo entre a equipe de trabalho e a disponibilizagﬁo
de ferramentas adequadas para a execucao do teletrabalho sao
pontos levantados na pesquisa.

Vale ressaltar que os trabalhadores sofreram psicologica—
mente com a mudanga de regime trabalhista, onde sentimentos
como ansiedade, estresse, medo, depresséo tornaram-se evidentes.
A auséncia do convivio no ambiente de trabalho, da interagao
social entre a equipe de trabalho contribuiu para tal situacao.
Todos os fatos relatados devem ser levados em consideragﬁo por

parte das empresas a0 p]anejarem suas agoes de melhorias das
condigc’)es de trabalho.

. Considerag()es finais

Diante dos resultados obtidos, ¢é possivel afirmar que a
pesquisa conseguiu a]czmgar seus objetivos descritos na intro-
dug:ﬁo. Discorreu-se sobre o teletrabalho, o Covid—T9 e seus im-
pactos sociais, sobre a implantagﬁo do teletrabalho no perl’odo
da pandemia e com a analise da pesquisa verificou-se as princi-
pais dificuldades apontadas pelos trabalhadores em regime de
trabalho remoto. O teletrabalho foi a saida encontrada para que
as organizagoes pudessem se manter ativas no pCTl/OdO da pan-
demia do coronavirus.

O ano de 2020 impés mudangas profundas nas relag@es sOCi-
ais e trabalhistas em Consequéncia do pCTl/OdO pandémico. Uma
nova realidade foi imposta a todos. As empresas mais prepara-
das, com estratégias corretas de adaptagﬁo frente as adversidades
da crise superam 0 MOMENto com mais facilidade. O trabalho
remoto deve ser encarada nio como uma forma alternativa de
trabalho, mas como um padrﬁo a ser adotado por toda empresa
para que, quando preciso for, implemente—a sem maiores difi-
culdades.

Apresenta-se o estudo como fonte de pesquisa a ser dire-
cionada aos académicos e as organizagoes, dada a 1imitag€10 das
referéncias atuais sobre o tema. E como sugestoes para a realizagﬁo
de estudos futuros o desenvolvimento de pesquisa que envolvam
a tematica abordada. E por fim, espera-se que o presente estudo
possa contribuir para a imp]ementagﬁo de novas prziticas que
busquem melhorar as condig()es trabalhistas e que resultem em
colaboradores satisfeitos com o andamento da modalidade de
teletrabalho.@p
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UERRA AOS LIXOES

Termo de Cooperacao preve o
desenvolvimento de acoes voltadas para
a implementacao de programas e acoes
relacionadas ao cumprimento da Politica

Nacional de Residuos Sélidos

A primeira reuniao

de trabalho foi
realizada em outubro
passado (19), na Escola
Superior de Controle
Externo (Escex) do
TCE, contando com
representantes de
todas as entidades
signatarias e a
participacao do
presidente Washington
Luiz de Oliveira

2 O TCE em Pauta
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!
“ ONStTruimos um consenso em torno da

melhor forma de acuar sobre a questao
dos lixdes. O resultado ¢ o Termo de
Cooperacio Tecnica que ora assinamos, visando a im-
plementagﬁo de programas e acoes interinstitucionais

para a educacio e fiscalizacdo da Politica Nacional de

Residuos Solidos nos entes fiscalizados TCE”, disse o

conselheiro Washington de Oliveira, presidente do

TCE-MA, durante a assinatura do Termo de Coope-
- / . . \ ~ . -~ . . . .

racdo Tecnica relativo a efetivagio de iniciativas na

area ambiental. A cerimonia foi realizada de forma

semipresencial, no inicio de setembro passado.
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Tribunal de Contas do Esta-
do, Tribunal de Justica do Estado,
Corregedoria Geral do Estado,
Assembleia Legislativa do Esta-
do, Defensoria Publica do Estado,
Ordem dos Advogados do Brasil
— Seccional Maranhio, Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Naturais, Secretaria de
Estado de Educacio, Secretaria
de Estado da Fazenda, Secreta-

ria de Estado do Trabalho e da
Economia Solidaria, Centro

de Apoio Operacional do

Meio Ambiente, Urbanisino e Patrimdnio Cultural
do Ministério Piblico do Maranhio, Escola Ambiental do
Estado, Federagio dos Municipios do Maranhio — Famem,
Uniao de Vereadores ¢ Camaras do Maranhio — UVCM,
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empre-
sas no Maranhido — Sebrac-MA, Federacio das Industrias

2 2 TCE em Pauta
dezembro/2021

ESCEX

Contok Exterg TCE-MA

.

TRIBIINA
O conag

O documento visa assegurar, ainda, os princ{pios da Lei
n.° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residu-
os Solidos, esp Imente o seu art. 9%, que estal
dem de prioric ade para a gestdo e gerenciamento de resi-
duos solidos, a dispos o final ambientalmente :1dequada,
a inclusio social dos ores e catadoras de residuos ¢ a
transparéncia do servico de limpcza pt’lblica.

A partir de agora, todas essas entidades, de forma con-
junta, podcrio propor, plancjar € :1C0mpanhar 0s progra-
mas ¢ as pactuados, com f i0 de metas, visando a
correta aplic cao da Politica Nacional de Restduos Solidos.
O Termo institui ainda um Comité de Trabalho interins-
30 de um Plano

dC TI"db'thO ¢ pClO acompanhamcnto ¢ gcrcnciamcnto dOS

ticucional que ficara respe savel pcla

programas ¢ metas estipulados, visando garantir a correta
execucio dos termos do acordo.

do Estado do Maranhio — Fiema, Federagio
do Comércio de Bens, Servicos ¢ Turismo do
Estado do Maranhao — Fecomércio, Forum Estadual de
Educacio Ambiental do Maranhido e Vara de Interesses
Difusos e Coletivos da Ilha de Sao Luis-MA.



“0 Acorpo DE COOPERAGAD

OUE ASSINAMOS SE INSCREVE NO
CONTEXTO DE TOMADA DE CONSCIENCIA
VOLTADA PARA A ACAO CONCRETA.”

Washington de Oliveira
Presidente do TCE-MA

Para Cricielle Muniz, coordenadora executi-
va da Escola Ambiental do Estado, “essa parceria
com o TCE ¢ fundamental porque une a forca
de um instrumento interinstitucional, compos-
to por varios atores relevantes, sobre um assunto
urgente que ¢ a gestdo de residuos solidos, um
dos pilares da educa¢ao ambiental”. A Escola
tem o objetivo de viabilizar o Plano Estadual de
Educa¢io Ambiental, através da sensibilizacao
socioambiental e fomento e geracio de renda
sustentavel.

O promotor de Meio Ambiente, Fernando
Barreto, ressaltou a situa¢do econdmica do nos-
so estado. “O Maranhio precisa gerar empregos
para pessoas pobres como os catadores. Nao ¢
coerente milhdes de reais em certas prefeituras,
€nquanto vemos, 20 MeSmo tempo, pessoas com
um saco na mao pedindo para recolher residuos
para garantir o minimo de sobrevivéncia. A Po-
litica Nacional de Residuos Solidos quer mudar
essa realidade desde 2010. A industria e o co-
mércio podem ajudar essas pessoas a entrarem
no mundo da economia soliddria”, destacou o
promotor.

Para o presidente do TCE, conselheiro Wa-
shington Oliveira, o Comité¢ ira atuar em um
cenario bastante adverso, “porém o Acordo de
Cooperagio que assinamos se inscreve no con-
texto de tomada de consciéncia voltada para a
acdo concreta. A julgar pelo nimero e pela im-
portancia das institui¢des signatdrias deste com-
promisso e pelas tantas que ainda virao, nossas
chances de sucesso nessa empreitada sio muito
grandes”.cp

COMEGA A SER ELABORADO PLANO DE AcA0
PARA ENFRENTAMENTO DOS LIXGES

partir do inicio do proximo ano, serd posto

em pratica um Plano de Acao por parte das 20

entidades signatarias do Termo de Coopera-
¢ao assinado em setembro passado, voltado para a im-
plementacio de programas e a¢des interinstitucionais
para a educagﬁo e ﬁscalizagio da Politica Nacional de
Restiduos Solidos.

A primeira reunido de trabalho com essa finalida-
de foi realizada em outubro passado (19), na Escola
Superior de Controle Externo (Escex) do Tribunal de
Contas do Estado (TCE-MA). Contando com repre-
sentantes de todas as entidades que assinam o pacto, a
reunido foi aberta pelo presidente da corte de contas,
conselheiro Washington Luiz de Oliveira, e conduzida
pelo secretario de Fiscalizagao do Tribunal, Fabio Alex
Rezende de Melo.

De acordo com a metodologia de trabalho adotada,
as primeiras reunioes tém a finalidade de ouvir cada
uma das instituicoes envolvidas, colhendo informa-
coes ¢ sugestdes para andlise. Esse processo resultara
no documento final que norteara as a¢des do grupo a
partir do proximo ano.

“Nesse processo de construcio coletiva serdo recu-
peradas as acoes e experiéncias ]:i existentes de modo
a evitar o retrabalho, permitindo que se avance o mais
rapidamente possfvel, diante da urgéncia do desafi0”,
explicou 0 secretario.

DESAFIO - O Termo de Cooperagio Técnica assina-
do no inicio de setembro resulta de um processo de
dizﬂogo interinstitucional que comecou no ano passa-
do, por iniciativa do Tribunal de Contas do Estado,
por meio do seu Comité de Sustentabilidade. “Trata-se
de um aspecto crucial da questao ambiental, e esse es-
forgo coloca 0 TCE maranhense em sintonia com es-
forgos similares Cmprecndidos pclo controle externo
no plano nacional”, pondera 0 presidente do Tribunal,
conselheiro \X/ashington Oliveira.

Desde 2019, 601 lixdes deixaram de ser utilizados
no Brasil, o que representa 18,5% do total. No entanto,
outros 2.655 ainda estao em atividade. Em termos g]o—
bais, a dcstinagio dos bilhdes de roneladas de lixo pro-
duzidas diariamente ¢ um dos maiores desafios para a
reversao do quadro de dcgradagﬁo que ameaga a vida
no plancta.@p

| N NN
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TCE NOMEIA NOVOS INTEGRANTES DO COMITE GESTOR
DE SUSTENTABILIDADE E BESPONSARILIDADE SOCIOAMBIENTAL

Tribunal de Contas do Estado nomeou, em no-

vembro passado, os integrantes do Comite Gestor

de Sustentabilidade e Rc<pon<abilidadc Socioam-
biental para o atual ciclo administrativo. As informagoes
constam da Portaria N © 807, publicada dia 17 de nove mbro
no Didrio Oficial Eletrdnico do TCE.

Entre outras atribuicoes estabelecidas para o Comite,
compete a ele discutir, elaborar ¢ estabelecer metas, geren-
ciar, acompanhar ¢ controlar todos os projetos, a¢oes e ati-
vidades relacionados a sustentabilidade e responsabilidade
souoambuntal no ambito do TCE.

As questd

(W] l Jdd\ a \Ll\thtdblhddd( J ]TL\pOI’l\Jblh—

Bernardo Leal

Secretario de Gestio
do TCE e presidente
do Comité

Marcia Margareth

Carneiro Santos

Representante

dos Gabinetes dos
Conselheiros Substitutos
e Escola da Escola
Superior de Controle
Externo do Tribunal de
Contas — Escex

Bernadeth Assungio,
Maria Margareth Oliveira,

Valéria Vieira da Silva Sousa,
Isabellle Milet Crocia,
Barbara Rachel Barreto

Representantes da
Secretaria de Gestio

Josimar de

Sousa Ramos

Representante
da Secretaria de
Fiscalizacio
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(S INTEGRANTES

A Y 4

dade socioambiental a cada dia ganham maior relevancia
no contexto do controle externo brasileiro, com os tribu-
nais de contas de suwolwndo agoes voltadas a f1suhz&u¢10
das pOlltlLA\ pubhcax nessa area, bem como outras agoes
direcionadas a avalm(‘ao dos impactos das obras pubhus
no meio ambiente.

Uma das medidas do TCE maranhense nesse campo foi
a ulgbmuo de Termo de C Jooperagio Técnica junto a vin-
te institui¢des com o objetivo de conjugar c:forgos visando
a nnplcmgnt acio de programas ¢ agdes interinstitucionais
para educ e fiscalizacio da Politica Nacional de Resi-
dos Sélidies,

Jodo Torres de
Melo Sabdia Neto
e Joao Carlos
Raposo Moreira

Representantes
da Presidéncia

do TCE

Alexsandra Cristina
Coelho Costa

Representante
dos Gabinetes dos
Conselheiros

George Costa de Sousa
e Luiz Frederico
Ribeiro Guerra

Representantes da
Secretaria de Tecnologia
e Inovagoes

Bruno Almeida

Secretario-geral do TCE

Representante
da Unidade de

Controle Interno



LYPERIENCIA DE COOPERATIVA NA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS DEVERA SER REFERENCIA PARA 0 ESTADO

=

m grande ato em defesa do meio ambiente en-

volvendo representantes de 12 municipios. Assim

foi o evento que comemorou, no final de outubro
passado, 0s quatro anos de atividades da Cooperativa de
Coleta de Materiais Reciclaveis do munic{pio de Coro-
ata — Coopemar, tendo como culminancia o semindrio
“Responsabilidade Compartilhada na Gestao de Residuos
Solidos”.

Reunindo centenas de pessoas envolvidas na coleta e
reciclagem de residuos solidos, os protagonistas da noite, o
evento contou com as presengas do presidente do Tribunal
de Contas do Estado (TCE-MA), conselheiro Washington
Luiz de Oliveira, do Juiz de Direito da Vara de Direitos
Difusos e Coletivos de Sao Lus, Douglas de Melo Martins,
além de diversas lidcrangas do munic{pio eda regiao.

Além de Sio Luis e Coroata, estiveram presentes repre-
sentantes dos munic{pios de Sao Mateus, Lima Campos,
Sdo José de Ribamar, Santa Inés, Coelho Neto e Perito-
6. Entre os convidados, o ex-juiz de Direito de Coroata,
Francisco Ferreira de Lima, a representante do Movimen-
to Nacional de Catadores e presidente da Cooperativa de
Reciclagem de Sao Luis (Coopresl), Maria ]osé Castro e,
pc]o Rio Grande do Sul, a prcsidcntc do Instituto Bioplant
e Fundadora e CEO da Apoena Industrial, Marcia Werle.

O evento marcou o0s quatro primeiros anos de ativida-
des de um dos mais bem-sucedidos casos de cooperativis-
mo voltado para a coleta e reciclagem de lixo urbano no
estado, tendo como principal destaque a palestra do Juiz
de Direito da Vara de Direitos Difusos e Coletivos de Sio

O presidente do TCE, conselheiro Washington de Oliveira,
durante a abertura do evento no municipio de Coroata

Luis, Douglas de Melo Martins sobre o tema que deu nome
ao evento, “Responsabilidade Compartilhada na Gestao de
Restduos Solidos”.

“A experiéncia de Coroata ¢ um caso de sucesso e boas
praticas na drea ambiental que ja comecga a inspirar inicia-
tivas semelhantes na regido, em um movimento que devera
se espalhar por todo o Maranhio”, destacou o presidente
do TCE que, na companhia da presidente da Coopemar ¢
secretdria de Meio Ambiente do municipio, Marilena Viei-
ra, foi conhecer de perto o trabalho da cooperativa.

De acordo com o presidente do TCE, a comemoragio
dos quatro anos da Coopemar se dd no momento em que
o debate em torno da efetiva¢ao da Politica Nacional de
Residuos Solidos ganha novo impulso no estado. “Em se-
tembro passado, assinamos Termo de Cooperacio reunin-
do um total de 20 institui¢des, com o objetivo de somar
esforcos para a implementacio de programas e acoes in-
terinstitucionais para a educacio e fiscalizacio da Politica
Nacional de Residuos Solidos”, disse.

Washington de Oliveira lembrou que o Plano de A¢io
que comega a ser posto em pratica no inicio do proximo
ano sera enriquecido pelos projetos, programas e experi-
¢ncias exitosas realizadas em todo o estado. “A Coopemar
tem uma grande contribui¢io a dar nesse sentido. Nosso
desejo ¢ que essa experiéncia se fortaleca e possa ser repro-
duzida em muitos outros municipios maranhenses, para
que possamos, juntos, transformar o que hoje ¢ um dos
maiores desafios na drea ambiental, em oportunidade de
desenvolvimento sdcio-econdmico”.cp
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[RANPARENCIA EM REDE

Webinario realizado pela Escola Superior de Controle Externo debate avaliacao
dos Portais da Transparéncia e mecanismos de estimulo ao controle social

transparéncia ¢ um dos fatores essenciais ao exer-

cicio do controle externo ¢ os gestores publicos

devem cumprir uma scrie de normas estabelecidas
na legislacio que regulamenta esse principio da adminis-
tragio publica.

Outro aspecto que torna relevante as questdes ligadas a
transparéncia ¢ o seu potencial indutor do controle social,
que permite aos cidaddos acompanhar em detalhes ¢ até
mesmo colaborar com as iniciativas dos poderes publicos
em seus variados campos de atuagio.

No atual cenario em que a transparéncia na gestao pu-
blica merece atengio especial dos orgiaos responsaveis pelo
controle externo, a Escola Superior de Controle Externo
do Tribunal de Contas do Estado do Maranhio (Escex) re-
alizou no més de novembro o webindrio “A importancia do
Sistema.de Avalia¢io dos Portais de Transparéncia para o
Controle Social”.

Realizado em formato virtual em razio-da-pandemia
do novo.coronavirus (Covid 19), 0 encontro teve como ob-
jetivo informar e orientar os cidadaos e audito
¢ a importancia das informagdes. veiculadas
is da trapsparéncia, bem como a aplicacio do
Va.ha(;ﬁo desses portais desenvolvido e ttilizado
aranhense.

Na abertura do evento, o-conselheiro

ontrole
social tem importancia fundamé

duzem a0 aprimoramento
blica, sobretudo por meio d
liticas publicas”. Para'éle;
reafirmarmos a ce
nas decisoes sobre A
te também na fiscs 'zagﬁo
uso dos recursos publfes

O.webindrio deu continuidade as a¢oe Yia EscolQBurk
rior de Controle Externo desnibunal de Contas do Estac

pubhcas s atarefas Tefle-
a transparéhgia em reldcdo ae

ngton de

do Maranhio (Escex) destinadas a promover ¢ aprimorar a
capacitacio dos agentes da sociedade civil ¢ do poder pi-
blico, por meio de atividades educativas sobre a legislacio,
a fiscalizacdo, a gestio social, a transparéncia e o controle
social das politicas publicas.

A compreensio adequada do sistema de avaliagio dos
portais da transparéncia pelos cidadaos contribui para o
acompanhamento das medidas implementadas pelos fisca-
lizados e estimula o exercicio do controle social, fator in-
dispensavel para a correta execucio das politicas publicas.

Os participantes do encontro virtual conheceram em
detalhes as informacoes coletadas pelo TCE sobre os por-
tais da transpareéncia dos municipios, a metodologia ado-
tada para coleta e anilise das informagoes, entre outros
pontos-inerentes ao funcionamento do sistema de avalia-
cio dos portais.

Desenvolvido no formato “mesa de dialogo”, o webina-
rio contou-com a participacio de representantes do TCE,
gestores estaduais e integrantes de Conselhos estaduais e
unieipais~Participaram da abertura o conselheiro Wa-
ington-tuiz-de Oliveira, presidente do TCE-MA
ynselheiro-substituto e direcor da Escex, Antonio Blecau-
. O secretirio de Fiscalizacio, Fabio Alex:de Melo fo
positor ¢ acuaram como debatedoresdorge
de Controle Externo demTé eTe
identeda Unido de
bais, ¢ Magda Apare
esidéncia do TCEA)




TCE CONCLUI AVAL

secretaria de fiscalizacio do Tribunal de Contas

do Estado (Sefis) concluiu os procedimentos de

avaliacio dos Portais da Transparéncia dos 6rgios
estaduais. Trata-se da primeira avaliacdo apos as alteragoes
estabelecidas pela Instrucio Normativa TCE n°® 59, que
tiveram como finalidade tornar as avaliacoes mais abran-
gentes ¢ precisas.

A entrada em funcionamento dos Portais da Transpa-
réncia ¢ uma das conquistas mais importantes na esfera
da gestdo publica e do controle externo, que gerou efeitos
positivos em todos os niveis da administracao publica e
ampliou as possibilidades de exercicio do controle social.

De acordo com a Lei da Transparéncia, devem ser dis-
ponibilizadas para acesso piblico nos portais as informa-
coes sobre as despesas e receitas da administragao publica,
com ¢nfase nos atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucio das leis orcamentarias, assim como
os numeros dos processos a elas relativos, os bens forneci-
dos ou os servicos prestados, as pessoas fisicas ou juridicas
beneficiarias pelos pagamentos e, quando for necessario,

ACAD DOS PORTAIS DA
TRANSPARENCIA DOS GRGADS ESTADUAIS

cos de informacio ao cidadao e acessibilidade.

No entendimento dos auditores do TCE, esses indica-
dores possibilitam a construcio de pardmetros objetivos
que permitem identificar o grau de cumprimento das de-
terminagoes legais previstas em relagio a0s portais e veri-
ficar se os mesmos estdo atendendo a finalidade que lhes
foi determinada.

Os resultados da avaliacio apontam para um desempe-
nho satisfatorio da maioria dos Portais de Transparéncia
dos orgaos estaduais, com destaque para o Poder Executivo
¢ a Assembleia Legislativa, que obtiveram o conceito “A”, o
mais elevado da escala de avaliacao.

Os resultados também foram considerados positivos da
perspectiva da adaptacio dos fiscalizados 4 nova metodo-
logia de avaliacio, que adotaram as mudangas necessarias
em tempo habil nos Portais da Transparéncia.

Para o secretario de fiscalizacio TCE, Fabio Alex de
Melo, o trabalho de avaliacio dos Portais da Transparéncia
permite ao controle externo identificar de forma mais c¢-
lere eventuais falhas na aplicacio dos recursos e no desen-
volvimento das politicas publicas, possibilitando a adocio
medldas eficazes para sanar essas irre gularldades ¢ punir
cis por elas. “Os Portals de Transparenc1a s30

procurado aprimorar a fis-
mo forma de tornar ainda
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1. Introdugﬁo
Lei Complementar N° 101/2000, prevista pelo art. 163 da CF/88, surge
em um momento de renovagio da gestao publica brasileira e tem por
objetivo o estabelecimento de diretrizes para a administracao das fi-

nangas publicas, buscando o equilibrio entre as receitas ¢ despesas das contas

pﬂlblicns. A Lei de ReS}mnszlbi]idﬂde Fiscal (LRF) surge ;1mp;\r;1d;1 em quatro pi-
lares: planejamento, transparéncia, controle ¢ responsabilidade.

De acordo com Militz e Velasquez (2003), o plancjamento esta no estabelec-
imento de metas, de limites e de novas informacoes e condigdes para os atos com
receitas ¢ despesas publicas. A transparéncia permite o acompanhamento das
gestdes orcamentaria e fiscal, e passa a acontecer de forma plancjada, pela inter-
net, exigindo a pub]icugﬁo dos relatdrios como o Anexo de Metas Fiscais, Anexo
de Riscos Fiscais, Relatério Resumido da Execugao Orcamentdria, e Relatdrio de
Gestio Fiscal. O controle esta na qualidade das informagées publicadas, fazen-

do-se necessario uma fiscalizagzio mais exigente. A respons;\biliz a0 surge sem-

pre que hd o descumprimento das normas, ¢ os responsveis sofrerao penalidades
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A LRF impde limites para as despesas, visando um melhor controle das
contas publicas. Para Mello ¢ Vezon (2014), as despesas com satde, educagio ¢
pessoal, representam grande parte dos gastos com a manutengio dos servicos
pﬂlblicos.

A LRF normatiza que o valor mdximo a ser gasto com despesas de pessoal
pela maquina pablica deve ser de 50% da Receita corrente liquida para a Unido e
60% para os Estados e Munidpios. Para o setor da satde, o limite de investimento
éde 2% paraa uniao e para os estados, e 15% para os munim’pio& A cducagﬁo‘ por
ser um fator importante para o desenvolvimento da sociedade, tem seu limite de
investimentos em 18% para a uniao e 25% para os estados e municipios (BRASIL,
19838).

Segundo o art. 6 da Constituigio Federal de 1988, a Educagio ¢ um direito
social fundamental para todos os individuos. A Constituigao ainda acrescenta
que a educacio contribui para o desenvolvimento dos individuos nos dmbitos
profissional e cidada, e, portanto, a Educacao ¢ um direito de todos e dever do
Estado e da familia (BRASIL, 1988). Segundo Suzart (2()13)‘ “e, por isso, 0 acesso
aos diferentes niveis formais de educagio precisa estar inserido ¢ implementado
pelas politicas publicas formuladas pelo governo nacional ¢ subnacionais bra-
sileiros.”

Por tanto, mesmo que a iniciativa privz\da possa fornecer acesso a esses
servigos, ¢ dever do Estado, por meio de politicas publicas para manutengio do

ensino, garantir que todos tenham acesso a tal direito de maneira gratuita ou a
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baixo custo (FERREIRA E NETO, 2013).
Diante do exposto, este trabalho buscou compreender como se dd o cum-

primento dos limites minimos de investimento em educagio; se os gastos com
pessou] ul[mp;\ssam os limites permi[idos pela lei de responsubi]idade fiscal; e se
com o cumprimento do limite de gastos com pcssoal. 0s municfpios conseguir-
iam economizar recursos, e, desta forma, possibilitar um aumento dos investi-
mentos acima dos limites em educugﬁo.

Esta pesquisa teve por questionamento: Quais os Efeitos da Lei de Respons-
abilidade Fiscal na avaliagio dos limites constitucionais de gasto publico em ed-
ucacio e pessoal? Tendo como objetivo analisar os gastos publicos em educacio
e pcssou] com os limites constitucionais da Lei de Rcsponsubilidudc Fiscal. A
pesquisa procurou, de maneira especfﬁcz\ demonstrar os limites de gastos com
educ ¢lo e pesso:ll impostos pelzl Constituigao Federal de 1998 ¢ pela Lei De
Rcsponsnbilidudc Fiscal (101/2()()()); ;1\fc1‘iguur a observancia ao limite maximo de
gastos com pessoal; verificar o cumprimento da aplicagdo minima dos gastos com
educagﬁo; examinar o limite constitucional de :Jplicag:io dos 25% com a educugﬁo;
evidenciar o relatério das dcspcsas ea compambi]idudc com o Sistema de Infor-
magoes sobre orcamentos publicos em educacio (SIOPE).

A presente pesquisa pre[endeu evidenciar a determinagﬁo dos limites de
investimento na educacio, o que garante a manutencio do ensino sendo este um
direito social fundamental. E destacou também o limite maximo de gastos com
pessozl]‘ o que evita o endividamento e contribui parao controle da gestao de gas-
tos. Em virtude disso, a pesquisa mostrou-se como relevante por avaliar os efeitos
da LRF sobre esses limites constitucionais e evidenciar a suas tonrribuig()es para
a melhoria da gestao orcamentdria e para a manutencio de servicos publicos
essenciais ao exercicio da cidadania.

Tendo em vista a observincia da Lei de Responsabilidade Fiscal em uma
;1bordagem dos limites constitucionais dos gastos pL’lblicos com educng{lo € pes-
soal, o presente estudo buscou analisar os efeitos da Lei de Rcsponszlbilidadc
Fiscal na avaliacao dos limites constitucionais de gasto publico em educagio ¢
pessou] nos munic{pios de Araguatins, Toc;mtinépolis e Augustinépolis, no Es-

ElldO dO TOL'Llﬂ tins.

2. Revisao da literatura
Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementm‘ n.2 101/2000, ou Lei de Responsabilidade Fiscal, surge

COmMo um instrumento d(‘ tl‘:msﬂ)rmugﬁo dll gCStﬁO pL’l]f)liCLl bl‘ilSilCl’ril, d(‘S[LlC’A‘SL‘




a transparéncia da gestdo publica e do controle fiscal como caracteristicas da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). “A necessidade de mecanismos institucionais
de controle se justifica porque o voto por si s0 nio consegue garantir o con-
trole completo dos governantes, uma vez que uma avaliagio e retrospectiva.” (O’
DONNELL, 1998 apud CRUZ E AFONSO, 2018).

A LRF determina normas de ﬁnzmgas pﬁblicas que abmngcm trés entidades
federativas, voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, conforme o art.
1.2 da LRF “A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe uma agio plancjada e
transparente (...) usando o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
dcspcsas ¢ obedecendo a limites (...)".

Para Brito et al. (2016), a LRF determina regras para aprimoramento das fi-
nangas ptﬁblicas no Brasil, tomar como base o equill’brio fiscal, com uma garantia
da atividade econdmica do Estado, possibilitar o acompunhumcnto do cidadio
ou o gerenciamento da gestio de recursos publicos, o item 1.2 do art. 1 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, aborda “uma responsabi]idade na gestao fiscal pres-
supde uma agdo pl:mcjada ¢ transparente, que previne riscos e corrige desvios
capazes de comprometer o equilibrio das contas publicas, (..).".

Para Aradjo (2018), a LRF simboliza um marco no gerenciamento fiscal do
Brasil, visto que, cla representa parte importante das iniciativas introduzidas

para o auxilio ao ajuste fiscal em longo prazo.
. -
2.1.1 Recelta corrente llqulda

Receita Publica para Kohama (2016, pag.64), pode ser definida “como todo
e quulqucr recolhimento feito aos cofres pﬁblicos ¢, também, a varia¢do ativa,
proveniente do registro do direito a receber no momento da ocorréncia do fato
gerador.”.

O anexo 3 da Lei Federal n.° 4.320/64 classifica as Receitas Correntes como
sendo: as receitas tributdrias, receita de contribuicdes, receita patrimonial,
receita agropecmh‘ia, receita industrial, receita de servigos, transferéncias cor-
rentes, outras receitas correntes.

A LRF também define a Receita Corrente liquida como a soma das receit-
as tributdrias, de contribuigﬁcs, patrimoniais, industriais, agropecu:ﬁrias, de
servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes.

Art. 20 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como: [V - re-
ceita corrente lfquidzl: somatorio das receitas tributarias, de contribuig()es, patri-

2

encias correntes ¢ outras

moniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transf

. , .

receitas também correntes, deduzidos:
a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipi()s por de-
terminacio constitucional ou legal, e as contribuicoes mencionadas na
alinea a do inciso I ¢ no inciso II do art. 195, e no art. 239 da Consti-
tuicio;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagio
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados ¢ nos Municfpio& a contribuicdo dos servi-
dores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social
¢ as receitas provenientes da compensacio financeira citada no § 9° do
art. 201 da Constituigao. (BRASIL, 2000)

2.1.2 Despesa total com pessoal

I)CS})CSH. Plﬁlbllcﬂ $A0 COMO um Ck)njunt() de recursos :lplicad()s pﬂrﬂ custear
os servicos publicos destinados 4 sociedade, fixados em lei or¢amentdria ou em
leis especiais. Kohama (2016, p.87) ainda define as Despesas com Pessoal com
Send():

Despesas de natureza salarial decorrentes do efetivo exercicio de czn'?o,
emprego ou funcio de confianga no setor publico, do pagamento dos
rmvcntos de aposentadorias, reformas ¢ pensoes, das obri%ugov tra-

balhistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha

de saldrios, contribuicoes a entidades fechadas de previdéncia, bem
como o soldo, gmtihcagﬁcs ¢ adicionais previstos na estrutura remu-
neratéria dos milicares.

Segundo o art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, as Despesas Totais com

Pessoal - DTP devem ser:

Art. 18 (...)o somatdrio dos gastos do ente da Federagio com os ati-
vos, 0s inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, car-
gos, funcoes ou empregos, civis, militares ¢ de mcmbros de Poder, com
gu;usqucr espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens,
1xas e vari subsidios, proventos da aposentadoria, reformas ¢
pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pCSSOHlS dC qull]quer natureza, 17CITI como CnCill‘gOS SQCiL\iS ¢ con-
tribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagio de mao-de-obra que se
referem a substituigao de servidores e empre%ndos publicos serdo con-
tabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”. (BRASIL, 2000)

Para o calculo das Despesas Totais Com Pessoal, assim como da Receita
Corrente liquida, devem-se considerar as despesas realizadas no més de referén-
cia ¢ as despesas dos onze meses imediatamente anteriores a esse (PALUDO,

2017, p-384.).
2.2 Limites de gastos com pessoal

A LRF surgiu em 2001, limitando as despesas com gastos com pessoal em
50% para a Unido, 60% para Estados e Munic{pios. No entanto, o estabelecimento
de limites de despesas com pessoal nio era assunto novo.

A Constituicio Federal de 1967, que em seu art. 66, §4 ja limitava os gastos
com pessoal dizendo que as “despesa de pessoal da Unido, Estados ou Municipios
nio poderd exceder de cinquenta por cento das respectivas receitas correntes.”
(BRASIL, 1967, art. 66, § 4°).

De acordo com Cesconetto ¢ Fey (2017), foi promulgada em 17 de outubro
de 1969 a Emenda Constitucional n. 1 que definia os limites de dcspcsas com
pessoal. Entretanto, a lei complementar que deveria normatizar esses limites nio
o fez.

De acordo com R()drigucs et al. (2()19), a Lei de Rcsponsabilidadc Fiscal
traz, de maneira geral, normas de financas piblicas em 4mbito nacional, regula-
mentando os contetidos previstos nos artigos 163 ¢ 169 da Constituicio Federal
de 1998, vilidos para todos os poderes, respeitando a autonomia de cada ente
federativo, nas esferas (Federal, Estadual ¢ Municipal) ¢ concedendo tratamento
isondmico a todos.

CF/88 Art. 163. Lei complcmentur disporxi sobre:

I - financas puablicas;

Il - divida publica externa ¢ interna, incluida a das autarquias,
fundagoes e d}em;\is entidades controladas pelo poder publico;

11 - concessao de garantias pclas entidades publicas; IV - emissdo ¢
resgate de titulos da divida pablica;

V - fiscalizacio financeira da adminiscragao publica direta e indireta;

VI - operagdes de cimbio realizadas por 6rgaos e entidades da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizagio das funcdes das instituigdes oficiais de crédito
da Uniio, resguardadas as caracteristicas ¢ condigécs operacionais plc—
nas das voltadas ao desenvolvimento regional. (BRASIL, 1988).

O Art. 169 da Constitui¢io Federal de 1988, diz que “A despesa com pessoal
ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Munic{pios nao
poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar.” (BRASIL, 1988).

A Lei Complementar n.° 101/2000, estabelece limites de gastos com pessoal
para todos os entes federativos em todas as esferas do poder. De com o Art. 19
da LRF/oo:

Para os fins do disposro no caput do art. 169 da Constituigdo, a dcspcsa
total com pessoal, em cada perfodo de apuracio e em cada ente da Fed-
eracio, nio poderd exceder os percentuais da receita corrente lquida,
a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cingiienta por cento);

I1 - Estados: 6o% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 6o% (sessenta por cento). (BRASIL, 2000).

Na esfera municipal a Lei de Responsabilidade Fiscal, como evidencia a Ta-

bel}l I, estabelece, €m scu arfig@ 20, que (8] llmlte de gHS[OS com peSSOﬂl FlCll cm
60%, sendo des

s 54% para o poder executivo e 6% para o poder legislativo.

Tabela 1- Limites Municipais impostos pe]a LRF

Limites Municipais impostos pela LRF

Limite Mdximo Limite de Alerta | Limite Prudencial
(90% do Max.) (95% do Max.)
Municipal 60,00% 54,00% 57,00%
Poder Legislativo 6,00% 5,40% 5,70%
Poder Executivo 54,00% 48,60% 51,30%

Fonte: Elaboragdo prdpria com base em dados dos artigos 19, 20, 22 ¢ 59 da LRF.
S

A tabela 1 também mostra que além dos limites maximos de despesas com
pessoal, a LRF, visando uma melhor gestio dos gastos publicos, também esta-
belece limites de prudenciais e de alerta. De acordo com o art. 59 da LRF, quando

o municfpio ultmpassar 90% do limite de gastos com pessoal, o Tribunal de Con-
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ta deverd emitir uma alerta ao drgio responsdvel. Quando o municipio ulerapas-
sar 95% do limite de despesas com pessoal, segundo o art. 22 da LRF, este atingira
o limite prudencial e estard sujeito a algumas punigoes:

Art. 22. A veuﬁuuo do Lumprlmenm dos limites estabelecidos nos

ares. 19 € 20 ser 4 r(..lll/AdA a0 final de cada quAdnmcstrc

l’Amngf«) tnico. Se a despesa total com pessoal uudu a.95% (noventa
e cinco por cento) do limite, sao vedados ao Poder ou érgao referido no
art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de remu-
ner: (l(‘JO a qudlqucr tltulO \Jl\/(‘ os (,{Cr]VA({Q\ dt \Cl’l[en(!zl ]u(,{l(.l»ll ou
de dCElelﬂdQ"lO legal ou contratual, ressalvada a revisio prevista no
inciso X do art. 37 cf’ 2 Constituigao;

11 - criagio de cargo, emprego ou fungio;

a0 de estrutura de carreira que impliquc aumento de des-

IV - provimento de L.lr}ro publlLO Adm 0 ou contratagao de pﬂ\\Odl
a unquLl U[U]O ressa V.ldv\ a 1LPO ao d&.(.OrICn[L dL deH&.ﬂ[ddOl 1a
ou "dlLUlﬂLnfO dC s¢ Vld(ﬂCS Cla\§ Ii'l'LJS Cl(‘ cduuuao mudc € seguranga;

V - Col1tl‘£ltzl§ﬁ() dﬂ l’l(“‘ll ext QZIIVO no caso (,{0 disposto no inCiSO ]I
do § 6o do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de
diretrizes orcamentarias. (BRASIL, 2000).

2.3 Limites de investimentos na educagio

A Constituicio Federal de 1988, no art. 208, determina que ¢ dever do Es-
tado disponibilizar a educagﬁo basica obrigat(')ria gratuita, oferecer continua
universaliza¢io do ensino médio gratuito ¢ ofertar programas suplementares de
material diddtico escolar, transporte, alimentagio ¢ assisténcia a saude, buscan-
do assim garantir o acesso de todos a esse direito social fundamental, Ferreira e
Neto (2013) ainda observaram que:

Segundo a Lei n. 9.394/1996, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bas-
da Educacio (LDB), a educacio é duu do Estado, e também da
familia, e deve ser inspirada nos principios de “liberdade ¢ nos ideais
de solidariedade humana, tendo como ﬁnA]idec o plgno desenvolvi-

mento dO cduundo, Seu preparo para o CXCIC1C10 dd Cld‘ld‘lﬂhl sua

qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1996, art. 2°).

A introdugio da educagﬁo na constitui¢io como um direito fundamental
tem por finalidade assegurar a dignidade da pessoa humana ¢ contribuir para o
desenvolvimento da sociedade. Segundo Cury (2002), “Desse modo, a educagio
como direito e sua efetivagﬁo em préticas sociais se converte em instrumento de
reducio das desigualdades ¢ das discriminagoes ¢ possibilita uma aproximagio
pacifica entre os povos de todo 0 mundo™.

Para Pfitscher et al. (2014), “A importﬁncia da educ:u;ﬁo para o pais nio se
discute, por isso garantir a aplicacio de recursos publicos minimos para a ma-
nutengio ¢ o desenvolvimento do ensino ¢ fundamental para o crescimento do
Brasil.”.

A manutencio do desenvolvimento do ensino gera gastos necessarios, o Es-
tado por sua vez busca manciras de captar ¢ direcionar recurso a essa area. A
Lei n.° 9.394/96 no seu art. 70 define as diretrizes e bases da educagio nacional:

Art. 70. Considerar-se- do como de manutengio e desenvolvimento do
Cn\lno as (1(\p€\ S as a (.On\CLU(KJO do\ 017'((1\’0\
bisicos das instituicoes educacionais de todos os nfve s, compreenden-
do as que se destinam a:

I - remuneracio e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profis-
sionais da educagio;

IT - aquisi¢ao, manutengio, coNstrugiao e conservagao de instulug()cs ¢
; on UG §
equipamentos necessarios a0 ensino;

I11 - uso e manutengao de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos ¢ pesquisas visando precipua-
mente ao Ilpl‘irﬂorﬂrﬂento (,{Zl quﬂlidﬂde € Iyl CX}‘)E[nSl\O do L‘nSinO;

V - realizacio de atividades-meio necessdrias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas piblicas e

privadas;

VII - amortizacio e custeio de operagoes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicio de material didatico-escolar ¢ manutencio de pro-

gramas de transporte escolar.
Visando garantir a provisao de receitas para a manutengao do ensino, a Con-
stituicdo Federal de 1988 estabelece vinculagdes orcamentérias, como forma de
garantir o financiamento para despesas necessdrias para a oferta desse direito

social.

similar a alguns d1rc1t05 sociais, os le bb ladores constitu-
intes cri: nculages orgamentdrias, com o objetivo de garantir
fontes de recursos para financiar os gastos necessdrios ao acesso a ed-
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ucacio. As vinculagdes orcamentirias sio mecanismos que reservam
uma parcela ou o total de certas receitas ptblicas para finalidades espe-
cificas, direcionando a atuagio estatal. (SUZART, 2015).

O art. 212 da Constituicio Federal determina que os municipios devem inve-
stir 25% da receita resultante de imposto no desenvolvimento da educagio. Sendo
esse percentuul 0 minimo a ser investido, nunca podendo 0 munidpio investir
abaixo desse valor. Para Santos ct al. (2017), “[...] uma clara definicao dos valores
minimos a serem aplicados na MDE por cada ente federado — ou seja, 18% no
caso da Unido e 25% no caso dos estados e municipios “da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias™”.

Vale ressaltar que além dos minimos estabelecidos pela Constituicio Fed-
eral, deve-se evidenciar os limites minimos de investimentos dos recursos do
Fundo de Manutencio ¢ Desenvolvimento da Educagio Bdsica ¢ de Valorizaciao
dos Profissionais da Educacio (FUNDEB). De acordo com Pfitscherr et al. (2014):

Oart. 212da Constituigao Federal determina que os municipios devem inve-
stir 25% da receita resultante de imposto no desenvolvimento da educagio. Sendo
esse percentual 0 minimo a ser investido, nunca podendo o municipio investir
abaixo desse valor. Para Santos et al. (2017), “[...] uma clara defini¢ao dos valores
minimos a serem aplicados na MDE por cada ente federado — ou seja, 18% no
caso da Unido ¢ 25% no caso dos estados e municipios “da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de cransferéncias”.

Vale ressaltar que além dos minimos estabelecidos pela Constituicio Fed-
eral, deve-se evidenciar os limites minimos de investimentos dos recursos do
Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educngio Basica e de V’Llorizagio
dos Profissionais da Educacio (FUNDEB). De acordo com Pfitscherr et al. (2014):

(...) O minimo de 60% dos recursos do FUNDEB devem ser dLQllnddOQ a
remuneragio dos profissionais do magistério, conforme prevé o art. 6o,
XII, do Ato das Dixposig(x% Constitmimuls Transitérias (ADCT) ¢/c
o art. 22 da Lei (federal) n® 1. 494/1007 E o Minimo de 95% dos recursos
oriundos do FUNDEB (no exercicio financeiro em que forem credit-
ados), em despesas com manutengio ¢ dcscnvolvxmcnto da educagiao
basica, snbuncﬁw dispoe o art. 21 da Lei (federal) n° 11.494/2007.

A Lei de Responsabilidade Fiscal no art. 8, parz’lgrafo Unico, determina que
“Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados ex-
clusivamente para atender ao objeto de sua vinculagio, ainda que em exercicio

diverso daquele em que OcorTer o ingresso’ (BRASIL, 2000).
2.3.1 Fundo de manutengio e desenvolvimento do ensino bisico

Para garantir que recursos minimos sejam destinados 4 educagio em 1996
foi criado o Fundo de Manutencio ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamen-
tal (FUNDEF), o qu:ll, posteriormente, se tornou em Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Basico (FUNDEB).

E um importante compromisso da Unido com a cducafﬁo basica, na
medida em que aumenta em dez vezes o volume anual dos recursos
federais. Além disso, materializa a visdo sistémica da educacio, pois

financia tod etapa € Teserva recursos para os
programas Cll'l' C10'ﬂ’:ld0» ajovens ¢ ;1du]tos.

A ututc’&h ¢ distribuir os recursos pd() pAl’\ levando em consider-
agdo o desenvolvimento social ¢ economico das regives — a Compler
mentacio do dinheiro aplicado pglq Uniio ¢ direcionada 2 as regioes nas
quais o investimento por aluno seja inferior ao valor minimo fixado
para cada ano. Ou seja, 0 Fundeb tem como Prmup.)l objetivo promov-
er a redistribui¢ao dos recursos vinculados a educagio. 3MI:( 2019).

Os recursos da educagio municipal sio repassados mediante o nimero de
alunos matriculados na educagﬁo infantil e fundamental na rede pﬁblica de en-

sino. Os recursos do FUNDEB sio o somatdrio de 25% dos seguintes impostos:

Fundo de Participacio dos Estados (FPE), Fundo de Participacio
dos Municipios (FPM), Imposto sobre Circulagio de Mercadorias ¢
Servicos (ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados, propor-
cional as exportagdes (IPlexp), Desoneragio das Exportagdes (LC n®
87/96), Imposto sobre Transmissao Causa Mortis ¢ Do‘\gou (ITCMD),
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), cota L par-
te de 50% do Imposto Territorial Rural (ITR) devida aos mumuplm

Também compoem o fundo as receitas da divida ativa e de juros e mul-
tas incidentes sobre as fontes acima relacionadas. (MEC, zmc))

A Emenda Constitucional n.° 53/2006 afirma que propor¢io nio inferior a
60% (sessenta por cento) dos recursos do FUNDEB, sera destinada ao pagamento
dos pmfi%. ionais do m'tgistério da edumgﬁo basica em efetivo exercicio. gegundo
a Lei Federal n.® 11.494/2007 que normatiza o Fundo de Manutencio ¢ Desen-
volvimento da Educacio Basica e de Valorizagio dos Profissionais du Educagio:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais to-
tais dos Fundos serao dcmrndos a0 pagamento da remun
profissionais do magistério da educagao i.mu em efetivo exe
rede publica.

P;lrdgrafb Unico. Para os fins do disposro no caput deste artigo, con-
sidera-se:



I - remuneragio: o total de pagamentos devidos aos profissionais do
l’nZlgiStél‘iO (121 Cducugﬁ(“ cm (,ICCOrrérlCiﬂ L{O Cfbtivo CXCTC]’C](‘ em car-
go, emprego ou fungio, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de
servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso,
inclusive os encargos sociais incidentes;

11 - profissionais do magistério da educagio: docentes, profissionais que
oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio da &‘Focéncizl: direcio
ou ;\dministragio cscoﬁu‘, planc]amcnto, inspecio, supervisiao, orien-
tacdo educacional e coordenacio pedagdgica;

111 - efetivo exercicio: atuagio efetiva no desempenho das atividades de

magistério previstas no inciso I1 deste pardgrafo associada 4 sua regular

Vinculﬂ(sl-\o Contrlltulzll, tCl‘ﬂpO' ia ou CS(Il[utL’ll 14, cOm O ente gOVCr/

namental que o remunera, nio sendo descaracterizado por eventuais

afastamentos tempordrios previstos em lei, com 6nus para o empre-
ador, que ndo impliquem rompimento da relacdo juridica existente.
BRASIL, 2007)

3.Metodologia
3.1 Tipo de pesquisa

O presente trabalho foi desenvolvido por meio de uma pesquisa de nacureza
aplicada. A pesquisa aplicada, de acordo com Nascimento (2016), busca a geragao
de conhecimento para a resolugio de determinado problema ou questes orga-
nizacionais.

A pesquisa foi realizada com uma abordagem quantitativa, pois esta busca
compreender o problema por meio de coleta de dados, que podem ser codifi-
cados de mancira numérica. De acordo com Fonseca, (2002, p. 20), “A pesquisa
quantitativa se centra na objetividada Influenciada pe]() positivismo, considera
que a realidade s6 pode ser compreendida com base na andlise de dados brutos,
recolhidos com o auxilio de instrumentos padronizados ¢ neutros.”.

Quanto aos objetivos apesquisa define-se como descritiVO/explorat(')ria bus-
cando assim descrever como ocorre o processo de limitagio dos gastos publicos
nos municipios. Para Gil (2016), “pesquisas exploratorias objetivam facilitar fa-
miliaridade do pesquisador com o prol’)lema ()bjem da pesquisa, para permitir a
construgao de hipétcscs ou tornar a questao mais clara”. A pesquisa descritivo-
exploratdria visa descrever os fatos relacionados ao problema buscando desen-
volver uma maior familiaridade com o assunto.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa pode ser descrita como bibliogrifica
¢ documental. A pesquisa bibliografica engloba a bibliografia ja publicada rela-
cionada com o tema em estudo. O seu objetivo ¢ colocar o pesquisador em con-
tato direto com tudo que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto
(LAKATOS; MARCONI, 2010, p.166).

A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa bibli-
ogra'ﬁca, nao sendo facil por vezes distingui—las. A pesquisa bibliogrﬁ—
fica utiliza fontes constituidas por material j4 claborado, constituido
basicamente por livros e artigos cientificos localizados em bibliotecas.
A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas,
sem tratamento analitico(...) (FONSECA, 2002, p. 32)

3.2 Area de realizagio da pesquisa

A Figura 1 ilustra o Estado do Tocantins.
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Figura 1 - Mapa do Estado do Tocantins Fonte: Rcscarchgat@,zo14,

A pesquisa foi realizada nas cidades de Araguatins, T()c:lntin(S})()lis ¢ Au-
gustindpolis, localizadas na regido do Bico do Papagaio, no extremo norte do
estado do Tocantins. O Estado do Tocantins ¢ composto por 139 municipios,
sendo que 25 deles ficam na regido do Bico do Papagaio. Segundo o censo do
IBGE de 2010, os municipios de Araguatins, Tocantindpolis ¢ Augustindpolis
tem sua populagio, respectivamente, em 31.329, 22.619 ¢ 15.950 habitantes. Seus
territdrios abrangem uma drea de 4.097.335 quilémetros quadrados.

3.3 Populagio e amostra
A base de dados que foi utilizada compreende as prefeituras dos 3 mu-

maiores municipios, em numero de habitantes, da regido do Bico do Papagaio
no Estado do Tocantins.

O Municfpio de Araguatins fica as margens do rio Araguaia ¢ faz divisa com
Estado do Pard. A cidade de Tocantinopolis fica as margens do rio Tocantins,
fazendo divisa com o estado do Maranhio. Augusti11(')polis ¢ como uma 1iga§io
entre vdrias cidades da regido, tendo assim grande fluxo de pessoas.

A escolha dessas cidades se deu de mancira nao probabilistica, por serem
estas as maiores cidades, em nimero de habitantes, da microrregido do Bico do
Papagaio, facilitando assim a coleta de dados.

Para Volkweis (2015), na amostra nao probabilistica “Nio existem critérios
ou formulas matemdticas para determinar o tamanho da amostra nao proba-
bilistica. O pesquisador deve usar 0 bom-senso. O tamanho da amostra depende
da variabilidade na populagao™

Tabela 2 - Populagio ¢ Amostra

Namero de

Municipio
tan

Augustinpolis 15.950

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados do IBGE 2010
3.4 Plano para coletas de dados.

A coleta de dados foi realizada por meio de consultas do Sistema de In-
formagoes sobre Orcamentos Piblicos em Educagio (SIOPE). O SIOPE ¢ um
instrumento que permite a coleta, o processamento e o acesso as informacdes
referentes aos orcamentos de educacio de todos os entes federativos, sem pre-
juizo das atribui¢oes proprias dos Poderes Legislativos ¢ dos Tribunais de Con-
cas. Segundo o FNDE (2()19):

O principal objetivo do Sistema de Informagcdes sobre Orcamentos Pu-
blicos em Educacio (SIOPE) ¢ levar ao conhecimento da sociedade o
quﬂnto as tTéS CSFCTHS dC g(‘VCrnO investem CFCtiVﬂantC em Cducl\gﬁo
no Bl'ﬂsil, (”OTI“(\ICCCﬂdO. ‘dSSim, 0$ mecanismos dC COntTO]C SOCifll dOS
gastos na manutengio ¢ no desenvolvimento do ensino. (FNDE, 2019)

A coleta de dados usou como base também os relacdrios orgamentdrios no
sitio eletrénico do Tribunal de Contas do Tocantins (TCE-TO) ¢ Sistema de In-
coes Contabeis ¢ Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI). De acordo

com a p:igina oficial do SICONFI, esse ¢:

Form'

Um sistema desenvolvido pelo Servico federal de Processamento
de Dados - Serpro em Tecnologia de Informacao (T1) de ponta para
pmrorcionur a almejada automagio do recebimento de informacoes
qualificadas e confidveis. Enfim, um sistema destinado a tornar-se uma
ferramenta essencial para disseminacio de préticas de transparéncia
publica e de controle social. (SICONFI, 201959
. . -
Por meio da coleta de dados, buscou-se verificar os dados dos relatdrios
publicados nesses portais. A pesquisa propés a analise do cumprimento dos lim-
. L - - /
ites constitucionais de gastos com educagio ¢ pessoal da educagio no periodo de
. ,
cinco anos, sendo esse periodo de 2014 a 2018.

3.5 Plano para anilise dos dados

O processamento e a andlise dos dados foram realizados por meio de uma
planilha, no software Excel, onde foram listados os valores de gastos com o Total
Geral de Despesas com Manutengio ¢ Desenvolvimento do Ensino ¢ as Despesas
Totais com Pessoal ¢ comprados com a Receita Corrente Ll’quida, buscando-se
assim extrair o percentual de gastos, com educagio e pessoal, em relagio a receita
corrente liquida dos municipios.

Apds o processo de apuragio e analise dos gastos com educagio foi realizada
uma comparagio dos valores através de evolucao histdrica dos anos de 2014 a 2018
com base nos relatorios da despesa publica ¢ posteriormente foi realizada uma
comparagao com os valores informados no SIOPE o que permitiré evidenciar
possivel assimetria de informacoes entre os dados dos municipios, publicado no
portal da transparéncia, os dados que os municipios apresentam no TCE-TO e

as informag()es prestadas ao SIOPE.
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4 Resultados e discussio

Por meio desse estudo, através da coleta ¢ andlise dos dados, disponiveis
no site do TCE-TO ¢ na pagina do Sistema de Informagoes sobre Or¢amentos
Pablicos em Educagﬁo — SIOPE foi possfvcl analisar os gastos pﬁblicos em ed-
ucagio ¢ pessoal quanto aos limites constitucionais da Lei de Responsabilidade
Fiscal, analisando a Receita Corrente Liquida (Tabela 3), as Despesas com Pes-
soal e os gastos empregados na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino nos
municipios de Araguatins, Tocantindpolis ¢ Augustindpolis, nos anos de 2014,
2015, 2016, 2017 € 2018.

Tabela 2 - Receita Corrente quuida

AUGUSTINOPOLIS

ARAGUATINS

2014 R$ 43.798.164,40 R$ 29.771.007,89 R$ 21.668.626,16
2015 R$ 46.806.047,18 R$31.974.479,21 R$ 24.168.980,66
2016 R$ 55.849.152,30 R$ 40.617.883,08 R$ 29.131.071,04
2017 R$ 54.625.872,07 R$ 41.887.258,06 R$ 29.761.222,72
2018 R$ 57.788.999,72 R$ 44.424.933,69 R$ 34.107.066,56
Média | R$ 51773.647.13 R$ 3773511239 R$ 2776739343

Fonte: Elaboragao Prépria com base em dados do TCE-TO e do SIOPE, 2019.

A Tabela 3 mostra a Receita Corrente Liquida dos trés municipios em
andlise. E possivel ver que, em média, a apuragio da RCL do municipio de Ara-
guatins-TO foi de R$ 51.773.647,13, de Tocantin(')po]isr TO foi de R$ 37.735-112,39
e de Augustindpolis-TO foi de R$ 27.767.393,43. Destaca-se que os trés mu-
nicipios em andlise, sendo eles os trés maiores da regido do Bico do Papagaio,
tém uma diferenga signiﬂcativa na sua capacidade de arrecadagio de RCL, em
média a Receita Corrente Liquida de Araguatins-TO foi 27% maior que a RCL
de Tocantinopolis-TO ¢ 46% maior que a Receita Corrente Liquida de Au-
gustin(’)polisrTO.

Evidencia-se também na tabela 3 que ao longo dos 5 anos em anilise, os
valores da Receita Corrente Liquida dos municipios tém sempre crescido,
mostrando assim que a capacidade de arrecadagﬁo de Receita Publica dos mu-
nicipios vem aumentando e, consequentemente, a capacidade de investir em
dreas relevantes para o desenvolvimento socioeconémico, como a educagio.

O Grafico 1 mostra a evolugio historica percentual da Receita Corrente

Liquida entres os anos de 2014 a 2018.

Grafico 1 - Evolugﬁo Da Receita Corrente Ll'quida
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Fonte: E/abomgdo Prépria com base em dados do TCE-TO e do SIOPE, 2019.

Por meio do Grafico 1, ¢ possivel ver que a evolucio da RCL de cada mu-
nicfpio acontece de maneira par[icular, evidenciando a autonomia de cada mu-
nidpio em rc]agio a0 outro.

No ano de 2014 a evolucio da RCL de Araguatins-TO foi de 14%. De Tocan-
tinopolis-TO foi de apenas 3%, sendo este 0 menor percentual de evolugio em
2014 ¢ na cidade de Augustindpolis-TO, a evolugio da Receita Corrente Liquida
foi de 15%.

Em 2015 a evolugio da RCL de Araguatins-TO e Tocantin(')polis/TO foi de
7%, sendo que houve uma diminuicio de 7% na evolugio da Receita Corrente
Liquida de Araguatins ¢ um aumento de 4% no crescimento da RCL de Tocan-
rinépolis. No munic{pio de Augustin(’)polis a evolugio foi de 12%, ou seja, 3% a
menos, em relacio ao ano de 2014.

No ano de 2016, a evolugio da Receita Corrente Liquida de Araguatins foi
de 19%, em Tocantindpolis 27% e de 21% em Augustinopolis, sendo este o ano

. PR . -
em que as cidades em andlise tiveram os melhores percentuais de evolucio da
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Receita Corrente Liquida.

Em 2017, a evolugio da RCL de Araguatins foi 2% negativo, em 2016 a
urrccadagﬁo da Receita Corrente Ll/quida, como mostra a tabela 2, foi de R$
55.849.152,30 ¢ em 2017 foi de R$ 54.625.872,07, ou seja, R$ 1.223.280,23 menor
que em 2016. As cidades de Tocantindpolis ¢ Augustinopolis tiveram evolugio
de apenas 3% e 2%, respectivamente, em 2017. Destaca-se que no ano de 2017 a
evolugio da RCL dos municipios nio foi boa, como dos outros anos em andlise.
No ano de 2017, de acordo com a revista Exame houve uma queda na inflaio o
que podc ter contribuido para essa diminuigﬁo na arrccadagﬁo de receita.

No ano de 2018 a evolugio da RCL de Araguatins ¢ Tocantindpolis foi de 6%
e de Augustinépolis foi de 15%.

O Grifico 1 apresenta a CV()lugio pcrccntual da Receita Corrente Ll/quida
das cidades de Araguatins, Tocantinopolis ¢ Augustindpolis ao longo dos 5 anos
analisados. E possivel ver que as RCLs tém evoluido de maneira particular em
cada ano, influenciados por fatores poll'ticos, econdmicos, sociais e de gestao
tanto nas esferas federais como estaduais ¢ municipais.

Se evidencia que a capacidade de arrecadacio de receita, dos municipios
de Araguatins‘ Tocantin(/)polis ¢ Augustin(')polis‘ tem crcscido, mostrando que
a0 longo dos anos os valores arrecadados com as receitas tributdrias, de con-
tribuicoes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos ¢ outras tém sido
maior, ou seja, 0s fatos gcrudorcs de Receita Publica tém aumentado, dessa ma-
neira conclui-se que a capacidade econdmica da sociedade tem evoluido.

Atrelado ao crescimento econdmico esta o desenvolvimento social da co-
munidade em analise. A Receita Corrente Ll/quida ¢ utilizada como base para a
tomada de decisdo no que tange ao plancjamento das acoes a serem desenvolvi-
das pela gestao do ente federativo, a evolugio da RCL permite o melhoramento
das agdes desenvolvidas no processo de gestio, contribuindo assim para o desen-
volvimento socioccondmico das cidades, pois com mais recursos disponiveis os
gestores podem investir em areas de grande relevancia para o desenvolvimento
social, como a Educacio.

A Tabela 4 fornece as despesas com pessoal nos municipios analisados.

Tabela 3 - Despesas Com Pessoal

TOCANTINOPO

2014 R$ 23.334.164,49 R$ 16.339.028,66 R$ 12.143.869,64
2015 R$ 24.836.739,98 R$ 16.609.794,28 R$ 14.047.663,79
2016 R$ 29.389.619,10 R$ 18.951.432,10 R$ 15.673.940,39
2017 R$ 33.164.815,69 R$ 23.491.897,49 R$ 17.138.189,81

2018 R$ 36.306.455,46 RS 24.541.739,43 R$ 19.234.590,86
Média R$ 29.406.358,94 R$19.986.778,39 R$ 15.647.650,90

Fonte: Elaboragdo Prépria com base em dados do TCE-TO e do SIOPE, 2019.

A tabela 4 evidencia os valores das Despesas Totais com Pessoal (DTP) dos
municipios, dos anos de 2014 a 2018. E possivel ver que a média de Despesas com
Pessoal no munic{pio de Araguatins foi de R$ 29.406.358,94, Tocantin(')po]is R$
19.986.778,39 ¢ Augustindpolis R$ 15.647.650,90, nos tltimos 5 anos.

As Despesas com pessoal representam a soma dos gastos do ente da fed-
eragdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eleti-
vos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares ¢ de membros de poder, com
quaisquer espécies remuneratdrias ¢ vantagens pessoais de qualquer natureza.
Destaca-se que as DTP de Araguatins, em média foi 32% maior que da cidade de
Tocantindpolis ¢ 47% maior que do municipio de Augustindpolis.

No Grifico 2 ¢ possivel ver a evolugio percentual das Despesas com Pessoal

nos ﬁltimos S anos.

Grafico 2 - Evolugio Das Despesas Com Pessoal
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Fone: E/abomgdo Prdpria com base em dados do TCE-TO e do SIOPE, 2019.



Em 2014 a evolugio das Despesas com Pessoal de Araguatins foi de 3%, en-
quanto de Tocantin(')po]is e Augustin(')polis foi de 15%. No ano de 2015 O percen-
tual de evolugio de Araguatins cresceu, e foi para 6%. O percentual de Tocan-
tindpolis diminuiu, ficando em 2% ¢ em Augustindpolis ficou em 16%, sendo este
o maior percentual de evolugio dessa cidade, no periodo em analise.

Em 2016 o percentual de evolugio das Despesas com pessoal de Araguatins
saltou para 18%, de Tocantindpolis para 14% ¢ de Augustindpolis caiu para 12%.
No ano de 2017 as despesas com Pessoal de Araguatins evoluiram 13%, ja em To-
cantindpolis evoluiram 24%, este foi 0 maior percentual de evolugdo das Despesas
com pessoal, entre os municipios, no periodo em analise. E a evolucio das Despe-
sas com pessoal de Augustindpolis ficou em 9%.

Em 2018 a evolu¢io das despesas com Pessoal de Araguatins evoluiu 9%,
Tocantinépolis 4% ¢ de Augustindpolis 12%.

No Grifico 3 evidencia-se o percentual, gasto em Despesas com pessoal em
relacdo a Receita Corrente Liquida de cada um dos municipios em andlise no
periodo de 2014 a 2018.

Grifico 3 - Despesas Com Pessoal
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Fonte: E/abomgdo Prépria com base em dados do TCE-TO e do SIOPE, 2019.

E possivel ver que em 2014 os gastos com pessoal do municipio de Ara-
guatins, Tocantin(')po]is S Augustin(')po]is, respectivamente, representaram 53%,
55% ¢ 56% da RCL. Em 2014, Augustinépolis foi a cidade que teve o maior per-
centual de gastos com pessoal, 56%, mais como os outros municipios, manteve as
Despesas com pwsoq] abaixo do limite de 60% imposto pda LRFE.

Em 2015, a cidade de Araguatins manteve o seu percentual de DTP em 53%,
Tocantinépolis reduziu para 52% e Augustinépolis aumentou para 58%, perman-
ecendo assim abaixo do limite maximo.

No ano de 2016, os trés municipios mantiveram os seus gastos com pessoal
abaixo do limite maximo. Araguatins permancceu com o percentual de 53%,
em relagio a Receita Corrente Liquida, Tocantinépolis reduziu para 47% e Au-
gustindpolis diminuiu para 54%.

Em 2017, as Despesas Totais com Pessoal do municipio de Araguatins repre-
sentavam 61% da Receita Corrente L{quida ¢ em 2018 representavam 63%, ultra-
passando assim o limite de 60% imposto pela Constituicio Federal de 1988 ¢ pela
lei complementar 101/2000. Tocantindpolis ¢ Augustinopolis nos anos de 2017 ¢
2018, como mostra o grifico 3 mantiveram as Despesas com Pessoal abaixo do
limite.

Destaca-se que o municfpio de Araguatins teve os maiores percentuais de
empenho Em média gastou 57% % da sua RCL em Despesas Com Pessoal entre 2014
¢ 2018 Tocantindpolis foi o municipio com os menores percentuais, em média
o valor gasto com pessoal foi 53% da Receita Corrente Liquida ao longo desses
5 anos. O munic{pio de Augustim')polis, em média gastou 56% da sua RCL em
despesas com pessoal entre os anos de 2014 ¢ 2018.

A Tabela 4 fornece as despesas com pessoal em Araguatins.

Tabela 4 - Despesas Com Pessoal - Araguatins

RECEITA LIMITE DE DESPESAS
CORRENTE DESPESAS COM COM PESSOAL
Li@l DA PESSOAL (60%)
2014 R$ 43.798.164,40 R$ 26.278.898,64 R$ 23.334.164,49
2015 R$ 46.806.047,18 R$ 28.083.628,31 R$ 24.836.739,98
2016 R$ 55.849.152,30 R$ 33.509.491,38 R$ 29.389.619,10
2017 R$ 54.625.872,07 R$ 32.775.523,24 R$ 33.164.815,69
2018 R$ 57.788.999,72 R$ 34.673.399,83 R$ 36.306.455,46

Fonte: Elaboragdo Propria com base em dados do TCE-TO e do SIOPE, 2019.

Como mostra a Tabela 4 em 2017, o limite de DTP de Araguatins era de
R$ 32.775.523,24, mMas o valor empenhado foi de R$ 3}164.815,69, ou seja‘ R$
389.292,45 a mais do que poderia ter sido. Em 2018, o valor mdximo de gastos
com pessoal de Araguatins cra de R$ 34.673.399,83, mas o valor empenhado foi
de Rs 36.306.455.46, ou seja, R$ 1.633.055,63 acima do limite. Observa-se que em
2017 houve uma redugio da Receita Corrente Liquida e um aumento das despesas
com pessoal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal além de estabelecer limites de gastos com
pessoal também estabelece sangdes aos responsdveis como perda do cargo, mul-
tas ¢ prisdes. O nio cumprimento dos limites impostos nos art. 19 ¢ 20 da LRF
implica em cassacio do mandato de acordo com o Decreto- Lei n.® 201, art. 4.2,
inciso VII.

Na tabela 6 evidenciam-se os valores investidos em Manutengio e Desen-

volvimento do Ensino, nos municfpios em anilise no per{odo de 2014 a 2018.

Tabela 5 - Despesas Em MDE

TINOPOLIS

ARAGUATINS

2014 R$ 18.191.890,34 R$ 8.461.553,79 R$ 7.013.267‘22
2015 R$ 18.451.226,59 R$ 9.553.070,06 R$ 8.517.723,71
2016 R$ 25.284.920,12 R$ 13.325.911,83 R$9.929.987.32
2017 R$ 20.870.830,95 R$ 13.455.660,96 R$ 10.291.118,93

2018 R$ 26.598.622,50 R$ 16.460.561,95 R$ 13.348.554,79

Média | R$ 21.879.498.10 R$ 12.251.351,72
Fonte: Elaboragao Propria com base em dados do TCE-TO e do SIOPE, z019.

R$ 9.820.130,39

Em média, o municipio de Araguatins investiu R$ 21.879.498,10 em MDE,
Tocantinépolis R$ 1225135172 ¢ Augustin(’)polis R$ 9.820.130,39. Araguatins in-
vestiu 44% a mais que Tocantindpolis e 55% a mais que Augustindpolis, em média
nesses 5 anos em analise.

Na tabela 6 ¢ possivel ver como os valores investidos em educagio, nos trés
municipios em andlise, tem crescido. Destaca-se que nos municipios de Tocan-
tindpolis ¢ Augustindpolis, comparando os valores investidos em MDE no ano de
2018, 0s valores investidos representam quase o dobro do valor investido em 2014.

Evidencia-se também na tabela 6 que no ano de 2017, como consequéncia da
queda na arrecadacio de RCL, o valor investido em educacio pelo municipio de
Araguatins também teve uma queda, em relagio ao ano anterior.

No grifico 4 ¢ possivel ver a evolucio das Despesas com MDE,

Grafico 2 - Evolugio Das Despesas Em MDE
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Fonte: Elaboragdo Propria com base em dados do TCE-TO e do SIOPE, 2019.

No grifico 4, se verifica que nas Despesas com MDE, em 2014, a evolugio dos
investimentos em educagio de Araguatins foi de 69% em relagio ao ano anterior,
em Toc:mtin(')polis os investimentos foram reduzidos em 4% e em Augustinépolis
evoluiu 14%.

Em 2015, as Despesas com Manutengio e Desenvolvimento do Ensino de
Araguatins cresceram apenas 1%. Em Tocantindpolis evoluiram 13% ¢ 21% em Au-
gustindpolis. No ano de 2016, os gastos com educagio de Araguatins evoluiram
37%, Tocantindpolis 39%, sendo este o maior percentual de evolugio desse mu-
niCl’pio nesse perfodo; cem Aungsti11épolis evoluiram 17%.

No ano de 2017, 0s investimentos em MDE de Araguatins foram 17% a menos
que no ano anterior. Em Tocantindpolis evoluiu apenas 1% ¢ em Augustindpolis
cresceu apenas 4%. Vale ressaltar que em 2017, como mostra o grafico 1, foi o
ano em que a RCL dos municipios em andlise obteve os menores percentuais de
evolugio ¢, consequentemente, os investimentos em educagio foram reduzidos.

No gréﬁco 5 evidenciam-se os percentuais de investimentos em Manutengiao

¢ Desenvolvimento do Ensino, em relagio a Receita Corrente Liquida.
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Grifico 3 - Despesas em MDE
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Fonte: Elabomgdo Prépria com base em dados do TCE-TO e do SIOPE, 2019.

Segundo a Constituigio Federal de 1988, o investimento minimo em edu-
cagdo, para os municipios, deve ser 25% em relagio a sua Receita Corrente Liqui-
da. No Grifico 5 ¢ possivel ver que, entre 2014 ¢ 2018, os municipios de Ara-
guatins, Tocantinopolis ¢ Augustinépolis investiram acima do limite minimo
em diferentes percentuais.

Destaca-se que o munic{pio de Araguatins teve os maiores percentuais de
empenho em Manutengio ¢ Desenvolvimento do Ensino, em média o investi-
mento em MDE foi de 42% entre 2014 ¢ 2018. Tocantin(’)polis foio munic{pio com
os menores percentuais, em média o valor empenhado em MDE foi de 32%, jd o
municipio de Augustinopolis em média investiu 35% da sua Receita Corrente
Ll'quida em Manutengio e Desenvolvimento do Ensino.

No grifico 6 ¢ possivel ver a média de evolucao da RCL, DTP ¢ das Despesas
com MDE nos trés municipios em analise no perfodo de 2014 a 2018.

Grifico 4 - Média De Evolugio Nos Ultimos 5 Anos
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Fonte: Elabomgdo Prépria com base em dados do TCE-TO e do SIOPE, 2019.

Evidencia-se que a Receita Corrente Liquida de Araguatins ¢ Tocantinépo-
lis aumentou em 9% e Augustindpolis cresceu 13%. As Despesas com Pessoal de
Araguatins cresceram 10%, 12% em Toczmtinépo]is e 13% em Augustinépoli& As
Despesas com MDE de Araguatins evoluiram 10%, Tocantindpolis 14% ¢ Au-
gustin(')polis 17%.

No grifico 6 evidencia-se que, em média, os municipios de Araguatins,
Tocantinépolis ¢ Augustinopolis conservaram uma evolugio continua, onde as
médias de evolugio se mantiveram sem grandes diferencas, destacando que o
municipio de Augustindpolis embora tenha a menor arrecadagio de RCL foi o
municipio que teve os maiores percentuais de evolugio.

Na tabela 7 evidenciam-se os valores informados no site do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins ¢ na pagina do Sistema de Informacoes sobre
Orcamentos Publicos em Educacio (SIOPE), relativos ao do Total Geral Das

Despesas em Manutengio e Desenvolvimento do Ensino.

Tabela 6 - Comparagio do Total Geral das Despesas em Manutengio ¢ Desen-
volvimento do Ensino nos Relatérios do TCE-TO e do SIOPE

AL GERAL DAS DESPESAS EM EDUC

ARAGUATINS

2014 R$ 15.113.253,39 R$ 18.191.890,34 R$3.078.636,95
2015 R$ 18.757.246,38 R$ 18.451.226,59 R$ 306.019,79
2016 R$ 22.363.218 52 R$ 25.284.920,12 R$ 2.921.701,60
2017 R$ 20.131.359,94 R$ 20.870.830,95 R$ 739.471,01
2018 R$ 26.597.500,50 R$ 26.598.622,50 R$ 122,00

34 TCE em Pauta
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CANTINOPOLIS

2014 R$ 8.016.290,00 R$ 8.461.553,79 R$ 445.263,79
2015 R$ 9.541.918,70 R$ 9.553.070,06 R$ 11.151,36
2016 R$ 11.052.371,94 R$ 13.325.911,83 R$ 2.273.539,89

2017 R$ 11.594.908,23

R$ 13.455.660,96

R$ 1.860.752,73

2018 R$16.262.917,28

R$ 16.460.561,95

R$ 197.644,67

AUGUSTINOPOLIS

2014 R$ 6.958.611,91 R$ 7.013.267,22 R$ 54.655,31
2015 R$ 873307359 R$ 8.517.723,71 RS 215.349,88
2016 R$ 9.984.162,32 R$ 9.929.987,32 R$ 54.175,00
2017 R$ 10.365.107,76 R$ 10.291.118,93 R$73.988,83

2018 R$ 13.208.234,50 R$ 13.348.554,79 R$ 140.320,29

Fonte: Elaboragdo Propria com base em dados do TCE-TO e do SIOPE, 2019.

Destaca-se que nos munic{pios de Araguatins, T()cantin(3p()lis e Au-
gustindpolis, no periodo de 2014 a 2018, ocorreram diferencas nos valores infor-
mados nos relatorios de despesas com MDE, mostrando assim diferencas rele-

vantes nos val()res publicados

5 Consideracées finais

O presente trabalho buscou analisar os gastos publicos em educagio e pes-
soal com os limites constitucionais da Lei de Responsabilidade Fiscal dos mu-
nicipios de Araguatins-To, Tocantinépolis-TO ¢ Augustinopolis-TO no periodo
de 2014 2 2018.

Mediante os dados apresentados quanto a andlise historica evolutiva da Re-
ceita Corrente Liquida, tendo esta como um coceficiente para a analise dos lim-
ites estabelecidos pela CF/88 e pela Lei Complemen[ar 101 de 2000 e comparagao
ao longo dos anos de 2014, 2015, 2016, 2017 ¢ 2018, foi possivel ver que a RCL tém
crescido a cada ano mostrando assim que hd a possibilidade para cada municipio
de manter-se oferecendo os servicos destinados a sociedade e realizando investi-
mentos necessarios ao desenvolvimento social de cada cidade.

Destaca-se, que embora na maioria dos anos em estudo, os percentuais sem-
pre mostram a tendéncia de crescimento evolutivo da RCL no ano de 2017. Os
municipios tiveram uma evolu¢io menor, chegando o municipio de Araguatins a
ter uma evolugio de 2% negativa, ¢ na andlise ¢ comparagio dos dados foi possivel
ver os efeitos dessa diminuigﬁo da receita na gestao dos gastos com pessoal e dos
investimentos em educag{lo.

A comparacio dos dados permitiu evidenciar que o municipio de Ara-
guatins, além de ser o maior munic{pio em ntmero de habitantes da regido,
também ¢ o municipio com a maior arrecadacio de Receita Corrente Liquida.
Os municipios de Tocantindpolis ¢ Augustindpolis ficam em segundo ¢ terceiro
lugar, respectivamente, assim como em ntmero de habitante. Por meio da analise
da Receita Corrente Liquida foi possivel ver que ao longo dos 5 anos em estudo,
a RCL de Araguatins-TO evoluiu em média 9%, assim como Tocantindpolis-TO.
Augusrin(')polis/TO, por sua vez, evoluiu em média 13% sendo este o maior per-
centual de evolugdo média histérica entre os trés municipios.

Na analise das Despesas Totais com Pessoal foi possivel discriminar ¢ com-
parar os valores empenhados em gastos com pessoal em cada ano, no periodo de
2014 a 2018, por cada um dos municipios pesquisados ¢ destacar que, em média,
as Despesas com Pessoal de Araguatins foram 32% maior que as do municipio de
Tocantin(')polis € 47% maior que as do munic{pio de Augustin(’)polis

Na analise histdrica evolutiva dos valores empenhados em gastos com pes-
soal, evidencia-se que no periodo em analise as despesas com pessoal tiveram
diferentes percentuais de evolugao, sendo que em média as Despesas com Pessoal
de Augustinépolis tiveram a maior evolucao, 13%. No entanto, vale ressaltar que
entres 0s 5 anos em pesquisa o maior percentual de evolugio histérica das DTP
foi de 24% no municfpio de T()cantin(Sp()lis no ano de 2017, justamente 0 ano em
que a Receita Corrente Liquida evoluiu apenas 3%, ou seja, em 2017 as Despe-
sas com pessoal de Tocantindpolis evoluiram 21% a mais que a Receita Corrente

Lquuldél ¢ 0s investimentos em educagio eV()lu{ram somente 1% em 2()I7A



Na andlise dos valores empenhados em Despesas com Pessoal, tendo como
cocficiente a Receita Corrente Liquida, para a observancia do respeito ao limite
maximo de gastos com pessoal estabelecido pela Constituicao Federal de 88 ¢
pela Lei Complementar 101 de maio de 2000, foi possivel ver que os municipios
de Tocantindpolis ¢ Augustindpolis em todo o periodo pesquisado mantiveram
os seus gastos com pessoal abaixo do limite estabelecido pelas normas respeit-
ando assim o limite de 60% estabelecido pela LRF. O municipio de Araguatins
por sua vez entre 2014 ¢ 2016 também manteve as Despesas com Pessoal abaixo

do limite maximo estabelecido por lei, no entanto, em 2017 O munic{pio Chcgou

a empenhar 61% da sua Receita Corrente Liquida nas Despesas com pessoal ¢ no
ano de 2018 esses percentuais chegaram a 63% descumprindo assim o limite de
gastos com pessoal normatizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na andlise dos valores empenhados em Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino pode-se evidenciar que na andlise histdrica evolutiva os percentuais de
investimentos em educagio nio evoluiram de maneira continua, os percentuais
de evolugdo foram particularmente diferentes em cada ano, sempre refletindo
cfeitos da evol ugao da RCL ¢ dos Gastos com Pessoal. Em média as despesas com
MDE do municipio de Araguatins evoluiram 10% assim como as Despesas com
Pessoal, j4 no municipio de Tocantinépolis evoluiu 14% nesse periodo de 2014
4 2018, ¢ no municipio de Augustindpolis houve o maior percentual médio de
evolugﬁo em investimentos em MDE, 17%, no perl’odo desses 5 anos em analise.

Quanto 2o respeito a0 limite minimo de investimentos em educagio cabe
destacar que todos os trés municipios em analise, no periodo de 2014 a 2018 além
de respeitarem o limite minimo de 25%, estabelecido pela Constituigao Federal
de 1988, investiram acima do limite. O munic{pio de Araguatins se manteve com
0s maiores percentuais de investimentos em Manutengio e Desenvolvimento do
Ensino, em média Araguatins investiu 42% da sua Receita Corrente Liquid:{, ou
seja, 17% a mais que o minimo estabelecido por lei. O municipio de Augustinépo-
lis, em média, investiu 35% da sua RCL ¢ 0 municipio de Tocantindpolis investiu
32%, em média nesse periodo de 2014 4 2018.

No que se refere a comparubi]idadc das informag()cs prcsmdus no site do SI-
OPE ¢ na pagina do TCE- TO, verificou-se que em todos os trés municipios nos

5 anos em analise, ha difercngas nos valores informados em cada relatério, evi-

denciando-se assim disparidadcs relevantes na publicagﬁo de infi)rmag()cs parao
acompanhamento das prestacoes de contas da Gestao Publica.

Na analise dos gastos ptblicos em educacio ¢ pessoal com os limites con-
stitucionais da Lei de Responsabilidade Fiscal, conclui-se que quanto ao cum-
primento dos limites a serem gastos em Despesas com Pessoal, nem todos os
munic{pios em analise cumpriram o estabelecido em norma, destacando aqui a
transparéncia na prestacdo de contas, proporcionada pela LRF e ressaltando a
necessidade da continua fiscalizagio dos orcamentos publicos, nao s6 por parte
do Tribunal de Contas, mas também da populagio exercendo assim papel rele-
vante para o desenvolvimento da gestao publica.

Quanto ao cumprimento do limite minimo de investimento em educagio
conclui-se que todos os municipios em andlise, além de cumprirem o limite min-

imo, investiram acima desse limite, evidenciando-se assim o efeito da LRF na

gestdo da Receita Pablica, diminuindo o grau de endividamento ¢ aumentando
oS inVCStil’ncntOS cm fireﬂs de grﬂnde relevﬁnciﬂ F)ﬂra dCSCnVOlVilhentO SOCiﬂl,

como a educagio, que funciona para os individuos como ferramenta de redugio
das disparidades sociais.

A pesquisa proporcionou evidenciar o papel da Lei de Responsabilidadc
Fiscal na gestio das despesas piblicas, mostrando que tal lei contribui para o
cumprimento do disposto na Constitui¢io Federal de 88, quanto aos limites de
gastos ¢ investimentos no setor publico. Com o cumprimento dos limites de
despesas com pessoal os municipios conseguiram ter um maior controle dos seus
recursos financeiros ¢ assim nio tiveram dificuldades em atingir o limite minimo
de investimento na educacio, chegando a investir acima desse limite. Destaca-se
aqui que a LRF nao proporciona apenas o pl;mcjamcnto, a transpuréncim o con-
trole ¢ a responsabilidade na gestao dos gastos puiblicos, mais proporciona tam-
bém a garantia de recursos para a manutengio de um direito tdo relevante para o
desenvolvimento de uma sociedade como a Educaciao.

A presente pesquisa analisou trés municipios da regido, como sugestio
para outras pesquisas. Seria interessante considerar mais cidades, para assim
ter uma visdo panordmica da regidao como um todo, e também comparar dados
de um periodo anterior a LRF, para assim ter uma visdo mais ampla da cficié¢n-

cia dessa lei. GP
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Ministério Publico de Contas do Maranhio
O (MPC), através de sua Supervisio de Execugio de
Acordios - Supex, conseguiu alcancar no ano de
2021 a marca de R$ 1 milhdo em multas arrecadadas para o
Tribunal de Contas do Estado do Maranhio (TCE-MA).
As multas sio sang¢des aplicadas pelo TCE-MA a ges-
tores que tém suas contas julgadas irregulares ou regulares
com ressalvas, bem como a casos de grave infra¢io a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or-
camentaria, operacional ou patrimonial, dentre outras hi-
poteses previstas no art. 67 da Lei Organica do TCE-MA.
Considerado bastante expressivo, o valor arrecadado ¢
fruto do aperfeicoamento constante do sistema de cobran-
ca das multas por parte do orgao. Em 2020, esse trabalho
ganhou novo impulso com a adog¢do da cobranca através de
meio eletronico, o que garantiu mais efetividade e eficién-
cia, dando maior agilidade a Supex e diminuindo os gastos
do proprio TCE com o modelo de cobranga anterior, até
entio realizada via Aviso de Recebimento (AR).
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BATENDO RECORDES

Supervisao de Execucao
de Acordaos do MPC-MA
aperfeicoa cobranca de multas
e atinge a marcade R$ 1
milhao em valores pagos
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Eduardo Sales, Cynthia Melo e Rafael Ribeiro, imtegrantes
da equipe da Supex: foco no aperfeicoamento permanente

Yo

J"J

Vinculada ao Ministério Publico de Contas (MPC), a
Supex vem atuando desde 2013, quando foi criada no con-
texto da Lei Estadual n° 9.936, que trata da organizacao
administrativa do Tribunal de Contas do Estado, ficando
responsavel pelos procedimentos de acompanhamento,
controle ¢ registro das decisdes que resultem em sang¢io a
ser aplicada pelo TCE.

Desde a criacao da Supervisao, foram feitas 2038 ins-
cri¢des em divida ativa de gestores que deixaram de pagar
multas cominadas pclo TCE-MA.

Atualmente, com o transito em julgado, o gestor ¢ no-
tificado para realizar o pagamento dos valores imputados.
Nio ocorrendo o pagamento voluntario da multa, a Supex
publica edital de notificac¢io dos responsaveis, com prazo
de 10 dias a contar da publica¢io, para que sejam recolhi-
dos os valores, evitando, dentre outras penas, a inclusio
dos nomes dos responsaveis no Cadastro Estadual de Ina-
dimplcntcs (CEl) e a Dcclaragio (inscrigﬁo) de Divida Nio
Tributaria (DDNT), proccdimcnto que permite a Procura-
doria Geral do Estado (PGE) dar inicio a acdo de execucao
da divida.

“Geralmente, no momento da notifica¢io, muitos ges-
tores responsaveis entram com o pedido de pagamento ou
pncdamento dos valores para evitar a inscri¢do em divida
ativa”, exphga Douglai Paulo da Silva, Procurador do MPC.

Admmlitrado por um Conselho de Admmlitlaqao
cabe a0 Fundo de Modcrmmgao do Tribunal de Contas
do Estado - Fumtec a aplica¢ao desses recursos no apare-
lhamento do ¢ orgao, mediante a defini¢io de estrategias
sintonizadas com as metas ¢ a¢oes dgﬁmdas no Plancja-
mento Eitmtgglgo do & orgao, contribuindo para que a ins-
titui¢do cumpra de modo efetivo suas atribuicoes consti-
tucionais.cp
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TCE-MA insere inova¢ao em sua historia e inau-
O gura uma nova dimensdo em seu arco de atuagio.

Entendendo que a valorizacio das praticas cultu-
rais fundamentam o carater da identidade e diversidade
cultural do Estado do Maranhio, a corte maranhense deu
a largada em seu projeto TCE Cultural, concebido como
forma de aproximar mais ainda o 6rgao da sociedade, por
meio do fomento as artes.

Em 12 de novembro de 2021 tiveram inicio as atividades
do projeto, sob a coordenacio de uma equipe técnica, cuja
programacio contou com a abertura das exposicoes dos
artistas plasticos Fabio Vidotti ¢ Emily Miranda, além de
apresentacio musical com os cantores Jane Matos, Syd Ca-

valcante, Neto Peperi, Well Matos, ¢ os musicos Caé Dias
e Ernildo.
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CIDADANIA:

IRETA

TCE aposta em atividades
culturais como reforco de
sua politica de aproximacao

com a comunidade

“Com este projeto, o Tribunal de Contas do Estado do
Maranhio deu um importante passo para a implementacio
de uma gestio sensivel ¢ comprometida com a valoriza-
cao dos saberes e fazeres locais. Pretendemos estimular o
desenvolvimento dos diversos segmentos artisticos como
a musica, as artes visuais, a cultura popular ¢ demais ma-
nifestacdes culturais produzidas no Estado do Maranhio,
oferecendo esses bens a sociedade”, explicou o presidente
do TCE, conselheiro Washington de Oliveira.

Na ocasido, foi anunciado o lancamento, em 2022, de
um edital voltado para as artes plasticas visando a ocupa-
cao da Galeria do TCE com exposi¢des de artistas mara-
nhenses ou que aqui produzem seu trabalho. A iniciativa
dard inicio a formacao da Pinacoteca do TCE, a partir das
obras de arte ja existentes no orgio ¢ das novas pecas re-
sultantes das contrapartidas decorrentes da ocupacio da
Galeria.



/

EXPOSICOES - Na abertura do projeto, o artJSta Fabio
Vidotti inaugurou a exposi¢io individual EXpemmenta—
¢ao e Cores, no Espaco de Convivencia do prédio anexo
do TCE-MA. Para ele, “esta mostra - no. Tribunal de Con-
tas ¢ de grande importancia, nio so para minha arte; mas

também para o meio cultural da cidade™ A exposicio, que

ficou em cartaz até 3 de dezembro, contou com 35 telas
produzidas com as técnicas acrilica e tinta oleo. “Com esta
mostra, pretendo proporcionar ao publico uma leitura de
uma nova visio minha. Durante os tltimos cinco anos vé-
nho observando o comportamento dos movimentos cultu-

~ rais de nossa cidade. Com este-pensamento e através das

s

_cores, optei em traduziralguns desses movimentos, como o
ballado das’ penas do Bumba meu Boi;uma grande fonte de
“riqueza de cores’e m0v1ment0 /détalhou@ artista.

Nome consohdado das artes plastlcas no Maranhio,
Fabio Vidotti também ministrou a oficina Arte Livre, de
17.2 24 de novembro, destinada a servidores do ¢ Orgio com
grupos de quatro a cinco pessoas por dia, em respeito as
normas ¢ protocolos de seguranga.

O inicio das atividades do projeto TCE Cultural tam-
bém contou com a exposigio da ex-estagiaria da casa, a
maranhense de Sao Jos¢ de Ribamar Emlly Miranda, que
recorreu a filosofia grega para nomear stia primeira expo-
sicao individual.| ‘Nosce te Ipsum: (Conhece ~te a ti mesmo)
reuniu dez trabalhos em oleo sobre tela. A proposta se
traduz no aproﬁmdamento dos tra(;cas fenotlplcos na re-

\lagio homem, animal’e natureza e na cultura como apro-
priagio. coexistente a esséncia do individuo social. “En-
contrei na arte'nio uma carreira profissional, mas uma
for}na de enxergar o cotidiano e as varia¢cdes do mundo”,

resume a artista.
\ ;
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“O projeto pretende
abordar memoria,
patrimonio, educagio

patrimonial, educagﬁo

ambiental, e economia
criativa, entre outras
dimensoe.”

“0 TCE CULTURAL £ UM PROJETO DE ARTE
CONCEBIDO A PARTIR DA TRIDIMENSIONALIDADE
DO ATIVO CULTURAL: DIMENSAO SIMBOLICA,
DIMENSAO ECONGMICA E DIMENSAQ CIDADA.”

Claudio Pinheiro
Coordenador do projeto

FORTALECER AS ARTES - A equipe técnica do projeto
TCE Cultural esta sob a coordena¢io do cantor e com-
positor maranhense Claudio Pinheiro, que integrou-se a
equipe do tribunal imbuido da missao de conceber as pro-
postas relativas aos temas artisticos. “O TCE Cultural ¢ um
projeto de arte concebido a partir da tridimensionalidade
do ativo cultural: dimensio simbdlica, dimensio economi-
ca e dimensdo cidada. Vamos abordar a memoria, o pa-
trimonio, a educac¢ido patrimonial, educa¢io ambiental, a
economia criativa, os direitos aos bens e SETViCOos culturais
e a cidadania cultural”, detalhou Claudio.

Para Claudio, um Estado que-desenha sua fisionomia

calcada em sua gente ¢ em sua arte “sempre abragara ini-

ciativas afirmativas voltadas a valotizacio da culeura pro-

duzida nas terras Timbira?” -

Grande idealizador ¢ incentivador daideia, o presidente

+.do TCE, conse heiroWashingtOﬂ/cfé Oliveira, esta animado

com o inicio das atividades. “As acdes deste projeto pioneiro
visam, antes de tudo, potenaahzar e forealecer o ambien-
te institucional, por meio da culeura; além da aproximacio
deste trlbunal com a soc1edade em geral”, avaliou. @p
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NOSSA IMAGEM

COMO primeira atividade do projeto TCE em Pauta logo apos seu lancamento, o artista pldstico Fabio Vidotti
ministrou oficina livre de pintura e desenho destinada a servidores e estagidarios do TCE. O projeto, que se destina
a valorizar os talentos artisticos da casa e reforcar o dialogo com a sociedade por meio de atividades culturais,
prossegue no proximo ano com o lancamento do edital para ocupacdo da Galeria do TCE.
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