








TCE CONCLUI AVAL

secretaria de fiscalizacio do Tribunal de Contas

do Estado (Sefis) concluiu os procedimentos de

avaliacio dos Portais da Transparéncia dos 6rgios
estaduais. Trata-se da primeira avaliacdo apos as alteragoes
estabelecidas pela Instrucio Normativa TCE n°® 59, que
tiveram como finalidade tornar as avaliacoes mais abran-
gentes ¢ precisas.

A entrada em funcionamento dos Portais da Transpa-
réncia ¢ uma das conquistas mais importantes na esfera
da gestdo publica e do controle externo, que gerou efeitos
positivos em todos os niveis da administracao publica e
ampliou as possibilidades de exercicio do controle social.

De acordo com a Lei da Transparéncia, devem ser dis-
ponibilizadas para acesso piblico nos portais as informa-
coes sobre as despesas e receitas da administragao publica,
com ¢nfase nos atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucio das leis orcamentarias, assim como
os numeros dos processos a elas relativos, os bens forneci-
dos ou os servicos prestados, as pessoas fisicas ou juridicas
beneficiarias pelos pagamentos e, quando for necessario,

ACAD DOS PORTAIS DA
TRANSPARENCIA DOS GRGADS ESTADUAIS

cos de informacio ao cidadao e acessibilidade.

No entendimento dos auditores do TCE, esses indica-
dores possibilitam a construcio de pardmetros objetivos
que permitem identificar o grau de cumprimento das de-
terminagoes legais previstas em relagio a0s portais e veri-
ficar se os mesmos estdo atendendo a finalidade que lhes
foi determinada.

Os resultados da avaliacio apontam para um desempe-
nho satisfatorio da maioria dos Portais de Transparéncia
dos orgaos estaduais, com destaque para o Poder Executivo
¢ a Assembleia Legislativa, que obtiveram o conceito “A”, o
mais elevado da escala de avaliacao.

Os resultados também foram considerados positivos da
perspectiva da adaptacio dos fiscalizados 4 nova metodo-
logia de avaliacio, que adotaram as mudangas necessarias
em tempo habil nos Portais da Transparéncia.

Para o secretario de fiscalizacio TCE, Fabio Alex de
Melo, o trabalho de avaliacio dos Portais da Transparéncia
permite ao controle externo identificar de forma mais c¢-
lere eventuais falhas na aplicacio dos recursos e no desen-
volvimento das politicas publicas, possibilitando a adocio
medldas eficazes para sanar essas irre gularldades ¢ punir
cis por elas. “Os Portals de Transparenc1a s30

procurado aprimorar a fis-
mo forma de tornar ainda
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1. Introdugﬁo
Lei Complementar N° 101/2000, prevista pelo art. 163 da CF/88, surge
em um momento de renovagio da gestao publica brasileira e tem por
objetivo o estabelecimento de diretrizes para a administracao das fi-

nangas publicas, buscando o equilibrio entre as receitas ¢ despesas das contas

pﬂlblicns. A Lei de ReS}mnszlbi]idﬂde Fiscal (LRF) surge ;1mp;\r;1d;1 em quatro pi-
lares: planejamento, transparéncia, controle ¢ responsabilidade.

De acordo com Militz e Velasquez (2003), o plancjamento esta no estabelec-
imento de metas, de limites e de novas informacoes e condigdes para os atos com
receitas ¢ despesas publicas. A transparéncia permite o acompanhamento das
gestdes orcamentaria e fiscal, e passa a acontecer de forma plancjada, pela inter-
net, exigindo a pub]icugﬁo dos relatdrios como o Anexo de Metas Fiscais, Anexo
de Riscos Fiscais, Relatério Resumido da Execugao Orcamentdria, e Relatdrio de
Gestio Fiscal. O controle esta na qualidade das informagées publicadas, fazen-

do-se necessario uma fiscalizagzio mais exigente. A respons;\biliz a0 surge sem-

pre que hd o descumprimento das normas, ¢ os responsveis sofrerao penalidades
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A LRF impde limites para as despesas, visando um melhor controle das
contas publicas. Para Mello ¢ Vezon (2014), as despesas com satde, educagio ¢
pessoal, representam grande parte dos gastos com a manutengio dos servicos
pﬂlblicos.

A LRF normatiza que o valor mdximo a ser gasto com despesas de pessoal
pela maquina pablica deve ser de 50% da Receita corrente liquida para a Unido e
60% para os Estados e Munidpios. Para o setor da satde, o limite de investimento
éde 2% paraa uniao e para os estados, e 15% para os munim’pio& A cducagﬁo‘ por
ser um fator importante para o desenvolvimento da sociedade, tem seu limite de
investimentos em 18% para a uniao e 25% para os estados e municipios (BRASIL,
19838).

Segundo o art. 6 da Constituigio Federal de 1988, a Educagio ¢ um direito
social fundamental para todos os individuos. A Constituigao ainda acrescenta
que a educacio contribui para o desenvolvimento dos individuos nos dmbitos
profissional e cidada, e, portanto, a Educacao ¢ um direito de todos e dever do
Estado e da familia (BRASIL, 1988). Segundo Suzart (2()13)‘ “e, por isso, 0 acesso
aos diferentes niveis formais de educagio precisa estar inserido ¢ implementado
pelas politicas publicas formuladas pelo governo nacional ¢ subnacionais bra-
sileiros.”

Por tanto, mesmo que a iniciativa privz\da possa fornecer acesso a esses
servigos, ¢ dever do Estado, por meio de politicas publicas para manutengio do

ensino, garantir que todos tenham acesso a tal direito de maneira gratuita ou a
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baixo custo (FERREIRA E NETO, 2013).
Diante do exposto, este trabalho buscou compreender como se dd o cum-

primento dos limites minimos de investimento em educagio; se os gastos com
pessou] ul[mp;\ssam os limites permi[idos pela lei de responsubi]idade fiscal; e se
com o cumprimento do limite de gastos com pcssoal. 0s municfpios conseguir-
iam economizar recursos, e, desta forma, possibilitar um aumento dos investi-
mentos acima dos limites em educugﬁo.

Esta pesquisa teve por questionamento: Quais os Efeitos da Lei de Respons-
abilidade Fiscal na avaliagio dos limites constitucionais de gasto publico em ed-
ucacio e pessoal? Tendo como objetivo analisar os gastos publicos em educacio
e pcssou] com os limites constitucionais da Lei de Rcsponsubilidudc Fiscal. A
pesquisa procurou, de maneira especfﬁcz\ demonstrar os limites de gastos com
educ ¢lo e pesso:ll impostos pelzl Constituigao Federal de 1998 ¢ pela Lei De
Rcsponsnbilidudc Fiscal (101/2()()()); ;1\fc1‘iguur a observancia ao limite maximo de
gastos com pessoal; verificar o cumprimento da aplicagdo minima dos gastos com
educagﬁo; examinar o limite constitucional de :Jplicag:io dos 25% com a educugﬁo;
evidenciar o relatério das dcspcsas ea compambi]idudc com o Sistema de Infor-
magoes sobre orcamentos publicos em educacio (SIOPE).

A presente pesquisa pre[endeu evidenciar a determinagﬁo dos limites de
investimento na educacio, o que garante a manutencio do ensino sendo este um
direito social fundamental. E destacou também o limite maximo de gastos com
pessozl]‘ o que evita o endividamento e contribui parao controle da gestao de gas-
tos. Em virtude disso, a pesquisa mostrou-se como relevante por avaliar os efeitos
da LRF sobre esses limites constitucionais e evidenciar a suas tonrribuig()es para
a melhoria da gestao orcamentdria e para a manutencio de servicos publicos
essenciais ao exercicio da cidadania.

Tendo em vista a observincia da Lei de Responsabilidade Fiscal em uma
;1bordagem dos limites constitucionais dos gastos pL’lblicos com educng{lo € pes-
soal, o presente estudo buscou analisar os efeitos da Lei de Rcsponszlbilidadc
Fiscal na avaliacao dos limites constitucionais de gasto publico em educagio ¢
pessou] nos munic{pios de Araguatins, Toc;mtinépolis e Augustinépolis, no Es-

ElldO dO TOL'Llﬂ tins.

2. Revisao da literatura
Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementm‘ n.2 101/2000, ou Lei de Responsabilidade Fiscal, surge

COmMo um instrumento d(‘ tl‘:msﬂ)rmugﬁo dll gCStﬁO pL’l]f)liCLl bl‘ilSilCl’ril, d(‘S[LlC’A‘SL‘




a transparéncia da gestdo publica e do controle fiscal como caracteristicas da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). “A necessidade de mecanismos institucionais
de controle se justifica porque o voto por si s0 nio consegue garantir o con-
trole completo dos governantes, uma vez que uma avaliagio e retrospectiva.” (O’
DONNELL, 1998 apud CRUZ E AFONSO, 2018).

A LRF determina normas de ﬁnzmgas pﬁblicas que abmngcm trés entidades
federativas, voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, conforme o art.
1.2 da LRF “A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe uma agio plancjada e
transparente (...) usando o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
dcspcsas ¢ obedecendo a limites (...)".

Para Brito et al. (2016), a LRF determina regras para aprimoramento das fi-
nangas ptﬁblicas no Brasil, tomar como base o equill’brio fiscal, com uma garantia
da atividade econdmica do Estado, possibilitar o acompunhumcnto do cidadio
ou o gerenciamento da gestio de recursos publicos, o item 1.2 do art. 1 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, aborda “uma responsabi]idade na gestao fiscal pres-
supde uma agdo pl:mcjada ¢ transparente, que previne riscos e corrige desvios
capazes de comprometer o equilibrio das contas publicas, (..).".

Para Aradjo (2018), a LRF simboliza um marco no gerenciamento fiscal do
Brasil, visto que, cla representa parte importante das iniciativas introduzidas

para o auxilio ao ajuste fiscal em longo prazo.
. -
2.1.1 Recelta corrente llqulda

Receita Publica para Kohama (2016, pag.64), pode ser definida “como todo
e quulqucr recolhimento feito aos cofres pﬁblicos ¢, também, a varia¢do ativa,
proveniente do registro do direito a receber no momento da ocorréncia do fato
gerador.”.

O anexo 3 da Lei Federal n.° 4.320/64 classifica as Receitas Correntes como
sendo: as receitas tributdrias, receita de contribuicdes, receita patrimonial,
receita agropecmh‘ia, receita industrial, receita de servigos, transferéncias cor-
rentes, outras receitas correntes.

A LRF também define a Receita Corrente liquida como a soma das receit-
as tributdrias, de contribuigﬁcs, patrimoniais, industriais, agropecu:ﬁrias, de
servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes.

Art. 20 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como: [V - re-
ceita corrente lfquidzl: somatorio das receitas tributarias, de contribuig()es, patri-
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encias correntes ¢ outras

moniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transf

. , .

receitas também correntes, deduzidos:
a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipi()s por de-
terminacio constitucional ou legal, e as contribuicoes mencionadas na
alinea a do inciso I ¢ no inciso II do art. 195, e no art. 239 da Consti-
tuicio;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagio
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados ¢ nos Municfpio& a contribuicdo dos servi-
dores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social
¢ as receitas provenientes da compensacio financeira citada no § 9° do
art. 201 da Constituigao. (BRASIL, 2000)

2.1.2 Despesa total com pessoal

I)CS})CSH. Plﬁlbllcﬂ $A0 COMO um Ck)njunt() de recursos :lplicad()s pﬂrﬂ custear
os servicos publicos destinados 4 sociedade, fixados em lei or¢amentdria ou em
leis especiais. Kohama (2016, p.87) ainda define as Despesas com Pessoal com
Send():

Despesas de natureza salarial decorrentes do efetivo exercicio de czn'?o,
emprego ou funcio de confianga no setor publico, do pagamento dos
rmvcntos de aposentadorias, reformas ¢ pensoes, das obri%ugov tra-

balhistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha

de saldrios, contribuicoes a entidades fechadas de previdéncia, bem
como o soldo, gmtihcagﬁcs ¢ adicionais previstos na estrutura remu-
neratéria dos milicares.

Segundo o art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, as Despesas Totais com

Pessoal - DTP devem ser:

Art. 18 (...)o somatdrio dos gastos do ente da Federagio com os ati-
vos, 0s inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, car-
gos, funcoes ou empregos, civis, militares ¢ de mcmbros de Poder, com
gu;usqucr espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens,
1xas e vari subsidios, proventos da aposentadoria, reformas ¢
pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pCSSOHlS dC qull]quer natureza, 17CITI como CnCill‘gOS SQCiL\iS ¢ con-
tribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagio de mao-de-obra que se
referem a substituigao de servidores e empre%ndos publicos serdo con-
tabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”. (BRASIL, 2000)

Para o calculo das Despesas Totais Com Pessoal, assim como da Receita
Corrente liquida, devem-se considerar as despesas realizadas no més de referén-
cia ¢ as despesas dos onze meses imediatamente anteriores a esse (PALUDO,

2017, p-384.).
2.2 Limites de gastos com pessoal

A LRF surgiu em 2001, limitando as despesas com gastos com pessoal em
50% para a Unido, 60% para Estados e Munic{pios. No entanto, o estabelecimento
de limites de despesas com pessoal nio era assunto novo.

A Constituicio Federal de 1967, que em seu art. 66, §4 ja limitava os gastos
com pessoal dizendo que as “despesa de pessoal da Unido, Estados ou Municipios
nio poderd exceder de cinquenta por cento das respectivas receitas correntes.”
(BRASIL, 1967, art. 66, § 4°).

De acordo com Cesconetto ¢ Fey (2017), foi promulgada em 17 de outubro
de 1969 a Emenda Constitucional n. 1 que definia os limites de dcspcsas com
pessoal. Entretanto, a lei complementar que deveria normatizar esses limites nio
o fez.

De acordo com R()drigucs et al. (2()19), a Lei de Rcsponsabilidadc Fiscal
traz, de maneira geral, normas de financas piblicas em 4mbito nacional, regula-
mentando os contetidos previstos nos artigos 163 ¢ 169 da Constituicio Federal
de 1998, vilidos para todos os poderes, respeitando a autonomia de cada ente
federativo, nas esferas (Federal, Estadual ¢ Municipal) ¢ concedendo tratamento
isondmico a todos.

CF/88 Art. 163. Lei complcmentur disporxi sobre:

I - financas puablicas;

Il - divida publica externa ¢ interna, incluida a das autarquias,
fundagoes e d}em;\is entidades controladas pelo poder publico;

11 - concessao de garantias pclas entidades publicas; IV - emissdo ¢
resgate de titulos da divida pablica;

V - fiscalizacio financeira da adminiscragao publica direta e indireta;

VI - operagdes de cimbio realizadas por 6rgaos e entidades da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizagio das funcdes das instituigdes oficiais de crédito
da Uniio, resguardadas as caracteristicas ¢ condigécs operacionais plc—
nas das voltadas ao desenvolvimento regional. (BRASIL, 1988).

O Art. 169 da Constitui¢io Federal de 1988, diz que “A despesa com pessoal
ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Munic{pios nao
poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar.” (BRASIL, 1988).

A Lei Complementar n.° 101/2000, estabelece limites de gastos com pessoal
para todos os entes federativos em todas as esferas do poder. De com o Art. 19
da LRF/oo:

Para os fins do disposro no caput do art. 169 da Constituigdo, a dcspcsa
total com pessoal, em cada perfodo de apuracio e em cada ente da Fed-
eracio, nio poderd exceder os percentuais da receita corrente lquida,
a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cingiienta por cento);

I1 - Estados: 6o% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 6o% (sessenta por cento). (BRASIL, 2000).

Na esfera municipal a Lei de Responsabilidade Fiscal, como evidencia a Ta-

bel}l I, estabelece, €m scu arfig@ 20, que (8] llmlte de gHS[OS com peSSOﬂl FlCll cm
60%, sendo des

s 54% para o poder executivo e 6% para o poder legislativo.

Tabela 1- Limites Municipais impostos pe]a LRF

Limites Municipais impostos pela LRF

Limite Mdximo Limite de Alerta | Limite Prudencial
(90% do Max.) (95% do Max.)
Municipal 60,00% 54,00% 57,00%
Poder Legislativo 6,00% 5,40% 5,70%
Poder Executivo 54,00% 48,60% 51,30%

Fonte: Elaboragdo prdpria com base em dados dos artigos 19, 20, 22 ¢ 59 da LRF.
S

A tabela 1 também mostra que além dos limites maximos de despesas com
pessoal, a LRF, visando uma melhor gestio dos gastos publicos, também esta-
belece limites de prudenciais e de alerta. De acordo com o art. 59 da LRF, quando

o municfpio ultmpassar 90% do limite de gastos com pessoal, o Tribunal de Con-
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ta deverd emitir uma alerta ao drgio responsdvel. Quando o municipio ulerapas-
sar 95% do limite de despesas com pessoal, segundo o art. 22 da LRF, este atingira
o limite prudencial e estard sujeito a algumas punigoes:

Art. 22. A veuﬁuuo do Lumprlmenm dos limites estabelecidos nos

ares. 19 € 20 ser 4 r(..lll/AdA a0 final de cada quAdnmcstrc

l’Amngf«) tnico. Se a despesa total com pessoal uudu a.95% (noventa
e cinco por cento) do limite, sao vedados ao Poder ou érgao referido no
art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de remu-
ner: (l(‘JO a qudlqucr tltulO \Jl\/(‘ os (,{Cr]VA({Q\ dt \Cl’l[en(!zl ]u(,{l(.l»ll ou
de dCElelﬂdQ"lO legal ou contratual, ressalvada a revisio prevista no
inciso X do art. 37 cf’ 2 Constituigao;

11 - criagio de cargo, emprego ou fungio;

a0 de estrutura de carreira que impliquc aumento de des-

IV - provimento de L.lr}ro publlLO Adm 0 ou contratagao de pﬂ\\Odl
a unquLl U[U]O ressa V.ldv\ a 1LPO ao d&.(.OrICn[L dL deH&.ﬂ[ddOl 1a
ou "dlLUlﬂLnfO dC s¢ Vld(ﬂCS Cla\§ Ii'l'LJS Cl(‘ cduuuao mudc € seguranga;

V - Col1tl‘£ltzl§ﬁ() dﬂ l’l(“‘ll ext QZIIVO no caso (,{0 disposto no inCiSO ]I
do § 6o do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de
diretrizes orcamentarias. (BRASIL, 2000).

2.3 Limites de investimentos na educagio

A Constituicio Federal de 1988, no art. 208, determina que ¢ dever do Es-
tado disponibilizar a educagﬁo basica obrigat(')ria gratuita, oferecer continua
universaliza¢io do ensino médio gratuito ¢ ofertar programas suplementares de
material diddtico escolar, transporte, alimentagio ¢ assisténcia a saude, buscan-
do assim garantir o acesso de todos a esse direito social fundamental, Ferreira e
Neto (2013) ainda observaram que:

Segundo a Lei n. 9.394/1996, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bas-
da Educacio (LDB), a educacio é duu do Estado, e também da
familia, e deve ser inspirada nos principios de “liberdade ¢ nos ideais
de solidariedade humana, tendo como ﬁnA]idec o plgno desenvolvi-

mento dO cduundo, Seu preparo para o CXCIC1C10 dd Cld‘ld‘lﬂhl sua

qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1996, art. 2°).

A introdugio da educagﬁo na constitui¢io como um direito fundamental
tem por finalidade assegurar a dignidade da pessoa humana ¢ contribuir para o
desenvolvimento da sociedade. Segundo Cury (2002), “Desse modo, a educagio
como direito e sua efetivagﬁo em préticas sociais se converte em instrumento de
reducio das desigualdades ¢ das discriminagoes ¢ possibilita uma aproximagio
pacifica entre os povos de todo 0 mundo™.

Para Pfitscher et al. (2014), “A importﬁncia da educ:u;ﬁo para o pais nio se
discute, por isso garantir a aplicacio de recursos publicos minimos para a ma-
nutengio ¢ o desenvolvimento do ensino ¢ fundamental para o crescimento do
Brasil.”.

A manutencio do desenvolvimento do ensino gera gastos necessarios, o Es-
tado por sua vez busca manciras de captar ¢ direcionar recurso a essa area. A
Lei n.° 9.394/96 no seu art. 70 define as diretrizes e bases da educagio nacional:

Art. 70. Considerar-se- do como de manutengio e desenvolvimento do
Cn\lno as (1(\p€\ S as a (.On\CLU(KJO do\ 017'((1\’0\
bisicos das instituicoes educacionais de todos os nfve s, compreenden-
do as que se destinam a:

I - remuneracio e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profis-
sionais da educagio;

IT - aquisi¢ao, manutengio, coNstrugiao e conservagao de instulug()cs ¢
; on UG §
equipamentos necessarios a0 ensino;

I11 - uso e manutengao de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos ¢ pesquisas visando precipua-
mente ao Ilpl‘irﬂorﬂrﬂento (,{Zl quﬂlidﬂde € Iyl CX}‘)E[nSl\O do L‘nSinO;

V - realizacio de atividades-meio necessdrias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas piblicas e

privadas;

VII - amortizacio e custeio de operagoes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicio de material didatico-escolar ¢ manutencio de pro-

gramas de transporte escolar.
Visando garantir a provisao de receitas para a manutengao do ensino, a Con-
stituicdo Federal de 1988 estabelece vinculagdes orcamentérias, como forma de
garantir o financiamento para despesas necessdrias para a oferta desse direito

social.

similar a alguns d1rc1t05 sociais, os le bb ladores constitu-
intes cri: nculages orgamentdrias, com o objetivo de garantir
fontes de recursos para financiar os gastos necessdrios ao acesso a ed-
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ucacio. As vinculagdes orcamentirias sio mecanismos que reservam
uma parcela ou o total de certas receitas ptblicas para finalidades espe-
cificas, direcionando a atuagio estatal. (SUZART, 2015).

O art. 212 da Constituicio Federal determina que os municipios devem inve-
stir 25% da receita resultante de imposto no desenvolvimento da educagio. Sendo
esse percentuul 0 minimo a ser investido, nunca podendo 0 munidpio investir
abaixo desse valor. Para Santos ct al. (2017), “[...] uma clara definicao dos valores
minimos a serem aplicados na MDE por cada ente federado — ou seja, 18% no
caso da Unido e 25% no caso dos estados e municipios “da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias™”.

Vale ressaltar que além dos minimos estabelecidos pela Constituicio Fed-
eral, deve-se evidenciar os limites minimos de investimentos dos recursos do
Fundo de Manutencio ¢ Desenvolvimento da Educagio Bdsica ¢ de Valorizaciao
dos Profissionais da Educacio (FUNDEB). De acordo com Pfitscherr et al. (2014):

Oart. 212da Constituigao Federal determina que os municipios devem inve-
stir 25% da receita resultante de imposto no desenvolvimento da educagio. Sendo
esse percentual 0 minimo a ser investido, nunca podendo o municipio investir
abaixo desse valor. Para Santos et al. (2017), “[...] uma clara defini¢ao dos valores
minimos a serem aplicados na MDE por cada ente federado — ou seja, 18% no
caso da Unido ¢ 25% no caso dos estados e municipios “da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de cransferéncias”.

Vale ressaltar que além dos minimos estabelecidos pela Constituicio Fed-
eral, deve-se evidenciar os limites minimos de investimentos dos recursos do
Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educngio Basica e de V’Llorizagio
dos Profissionais da Educacio (FUNDEB). De acordo com Pfitscherr et al. (2014):

(...) O minimo de 60% dos recursos do FUNDEB devem ser dLQllnddOQ a
remuneragio dos profissionais do magistério, conforme prevé o art. 6o,
XII, do Ato das Dixposig(x% Constitmimuls Transitérias (ADCT) ¢/c
o art. 22 da Lei (federal) n® 1. 494/1007 E o Minimo de 95% dos recursos
oriundos do FUNDEB (no exercicio financeiro em que forem credit-
ados), em despesas com manutengio ¢ dcscnvolvxmcnto da educagiao
basica, snbuncﬁw dispoe o art. 21 da Lei (federal) n° 11.494/2007.

A Lei de Responsabilidade Fiscal no art. 8, parz’lgrafo Unico, determina que
“Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados ex-
clusivamente para atender ao objeto de sua vinculagio, ainda que em exercicio

diverso daquele em que OcorTer o ingresso’ (BRASIL, 2000).
2.3.1 Fundo de manutengio e desenvolvimento do ensino bisico

Para garantir que recursos minimos sejam destinados 4 educagio em 1996
foi criado o Fundo de Manutencio ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamen-
tal (FUNDEF), o qu:ll, posteriormente, se tornou em Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Basico (FUNDEB).

E um importante compromisso da Unido com a cducafﬁo basica, na
medida em que aumenta em dez vezes o volume anual dos recursos
federais. Além disso, materializa a visdo sistémica da educacio, pois

financia tod etapa € Teserva recursos para os
programas Cll'l' C10'ﬂ’:ld0» ajovens ¢ ;1du]tos.

A ututc’&h ¢ distribuir os recursos pd() pAl’\ levando em consider-
agdo o desenvolvimento social ¢ economico das regives — a Compler
mentacio do dinheiro aplicado pglq Uniio ¢ direcionada 2 as regioes nas
quais o investimento por aluno seja inferior ao valor minimo fixado
para cada ano. Ou seja, 0 Fundeb tem como Prmup.)l objetivo promov-
er a redistribui¢ao dos recursos vinculados a educagio. 3MI:( 2019).

Os recursos da educagio municipal sio repassados mediante o nimero de
alunos matriculados na educagﬁo infantil e fundamental na rede pﬁblica de en-

sino. Os recursos do FUNDEB sio o somatdrio de 25% dos seguintes impostos:

Fundo de Participacio dos Estados (FPE), Fundo de Participacio
dos Municipios (FPM), Imposto sobre Circulagio de Mercadorias ¢
Servicos (ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados, propor-
cional as exportagdes (IPlexp), Desoneragio das Exportagdes (LC n®
87/96), Imposto sobre Transmissao Causa Mortis ¢ Do‘\gou (ITCMD),
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), cota L par-
te de 50% do Imposto Territorial Rural (ITR) devida aos mumuplm

Também compoem o fundo as receitas da divida ativa e de juros e mul-
tas incidentes sobre as fontes acima relacionadas. (MEC, zmc))

A Emenda Constitucional n.° 53/2006 afirma que propor¢io nio inferior a
60% (sessenta por cento) dos recursos do FUNDEB, sera destinada ao pagamento
dos pmfi%. ionais do m'tgistério da edumgﬁo basica em efetivo exercicio. gegundo
a Lei Federal n.® 11.494/2007 que normatiza o Fundo de Manutencio ¢ Desen-
volvimento da Educacio Basica e de Valorizagio dos Profissionais du Educagio:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais to-
tais dos Fundos serao dcmrndos a0 pagamento da remun
profissionais do magistério da educagao i.mu em efetivo exe
rede publica.

P;lrdgrafb Unico. Para os fins do disposro no caput deste artigo, con-
sidera-se:



I - remuneragio: o total de pagamentos devidos aos profissionais do
l’nZlgiStél‘iO (121 Cducugﬁ(“ cm (,ICCOrrérlCiﬂ L{O Cfbtivo CXCTC]’C](‘ em car-
go, emprego ou fungio, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de
servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso,
inclusive os encargos sociais incidentes;

11 - profissionais do magistério da educagio: docentes, profissionais que
oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio da &‘Focéncizl: direcio
ou ;\dministragio cscoﬁu‘, planc]amcnto, inspecio, supervisiao, orien-
tacdo educacional e coordenacio pedagdgica;

111 - efetivo exercicio: atuagio efetiva no desempenho das atividades de

magistério previstas no inciso I1 deste pardgrafo associada 4 sua regular

Vinculﬂ(sl-\o Contrlltulzll, tCl‘ﬂpO' ia ou CS(Il[utL’ll 14, cOm O ente gOVCr/

namental que o remunera, nio sendo descaracterizado por eventuais

afastamentos tempordrios previstos em lei, com 6nus para o empre-
ador, que ndo impliquem rompimento da relacdo juridica existente.
BRASIL, 2007)

3.Metodologia
3.1 Tipo de pesquisa

O presente trabalho foi desenvolvido por meio de uma pesquisa de nacureza
aplicada. A pesquisa aplicada, de acordo com Nascimento (2016), busca a geragao
de conhecimento para a resolugio de determinado problema ou questes orga-
nizacionais.

A pesquisa foi realizada com uma abordagem quantitativa, pois esta busca
compreender o problema por meio de coleta de dados, que podem ser codifi-
cados de mancira numérica. De acordo com Fonseca, (2002, p. 20), “A pesquisa
quantitativa se centra na objetividada Influenciada pe]() positivismo, considera
que a realidade s6 pode ser compreendida com base na andlise de dados brutos,
recolhidos com o auxilio de instrumentos padronizados ¢ neutros.”.

Quanto aos objetivos apesquisa define-se como descritiVO/explorat(')ria bus-
cando assim descrever como ocorre o processo de limitagio dos gastos publicos
nos municipios. Para Gil (2016), “pesquisas exploratorias objetivam facilitar fa-
miliaridade do pesquisador com o prol’)lema ()bjem da pesquisa, para permitir a
construgao de hipétcscs ou tornar a questao mais clara”. A pesquisa descritivo-
exploratdria visa descrever os fatos relacionados ao problema buscando desen-
volver uma maior familiaridade com o assunto.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa pode ser descrita como bibliogrifica
¢ documental. A pesquisa bibliografica engloba a bibliografia ja publicada rela-
cionada com o tema em estudo. O seu objetivo ¢ colocar o pesquisador em con-
tato direto com tudo que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto
(LAKATOS; MARCONI, 2010, p.166).

A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa bibli-
ogra'ﬁca, nao sendo facil por vezes distingui—las. A pesquisa bibliogrﬁ—
fica utiliza fontes constituidas por material j4 claborado, constituido
basicamente por livros e artigos cientificos localizados em bibliotecas.
A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas,
sem tratamento analitico(...) (FONSECA, 2002, p. 32)

3.2 Area de realizagio da pesquisa

A Figura 1 ilustra o Estado do Tocantins.
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Figura 1 - Mapa do Estado do Tocantins Fonte: Rcscarchgat@,zo14,

A pesquisa foi realizada nas cidades de Araguatins, T()c:lntin(S})()lis ¢ Au-
gustindpolis, localizadas na regido do Bico do Papagaio, no extremo norte do
estado do Tocantins. O Estado do Tocantins ¢ composto por 139 municipios,
sendo que 25 deles ficam na regido do Bico do Papagaio. Segundo o censo do
IBGE de 2010, os municipios de Araguatins, Tocantindpolis ¢ Augustindpolis
tem sua populagio, respectivamente, em 31.329, 22.619 ¢ 15.950 habitantes. Seus
territdrios abrangem uma drea de 4.097.335 quilémetros quadrados.

3.3 Populagio e amostra
A base de dados que foi utilizada compreende as prefeituras dos 3 mu-

maiores municipios, em numero de habitantes, da regido do Bico do Papagaio
no Estado do Tocantins.

O Municfpio de Araguatins fica as margens do rio Araguaia ¢ faz divisa com
Estado do Pard. A cidade de Tocantinopolis fica as margens do rio Tocantins,
fazendo divisa com o estado do Maranhio. Augusti11(')polis ¢ como uma 1iga§io
entre vdrias cidades da regido, tendo assim grande fluxo de pessoas.

A escolha dessas cidades se deu de mancira nao probabilistica, por serem
estas as maiores cidades, em nimero de habitantes, da microrregido do Bico do
Papagaio, facilitando assim a coleta de dados.

Para Volkweis (2015), na amostra nao probabilistica “Nio existem critérios
ou formulas matemdticas para determinar o tamanho da amostra nao proba-
bilistica. O pesquisador deve usar 0 bom-senso. O tamanho da amostra depende
da variabilidade na populagao™

Tabela 2 - Populagio ¢ Amostra

Namero de

Municipio
tan

Augustinpolis 15.950

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados do IBGE 2010
3.4 Plano para coletas de dados.

A coleta de dados foi realizada por meio de consultas do Sistema de In-
formagoes sobre Orcamentos Piblicos em Educagio (SIOPE). O SIOPE ¢ um
instrumento que permite a coleta, o processamento e o acesso as informacdes
referentes aos orcamentos de educacio de todos os entes federativos, sem pre-
juizo das atribui¢oes proprias dos Poderes Legislativos ¢ dos Tribunais de Con-
cas. Segundo o FNDE (2()19):

O principal objetivo do Sistema de Informagcdes sobre Orcamentos Pu-
blicos em Educacio (SIOPE) ¢ levar ao conhecimento da sociedade o
quﬂnto as tTéS CSFCTHS dC g(‘VCrnO investem CFCtiVﬂantC em Cducl\gﬁo
no Bl'ﬂsil, (”OTI“(\ICCCﬂdO. ‘dSSim, 0$ mecanismos dC COntTO]C SOCifll dOS
gastos na manutengio ¢ no desenvolvimento do ensino. (FNDE, 2019)

A coleta de dados usou como base também os relacdrios orgamentdrios no
sitio eletrénico do Tribunal de Contas do Tocantins (TCE-TO) ¢ Sistema de In-
coes Contabeis ¢ Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI). De acordo

com a p:igina oficial do SICONFI, esse ¢:

Form'

Um sistema desenvolvido pelo Servico federal de Processamento
de Dados - Serpro em Tecnologia de Informacao (T1) de ponta para
pmrorcionur a almejada automagio do recebimento de informacoes
qualificadas e confidveis. Enfim, um sistema destinado a tornar-se uma
ferramenta essencial para disseminacio de préticas de transparéncia
publica e de controle social. (SICONFI, 201959
. . -
Por meio da coleta de dados, buscou-se verificar os dados dos relatdrios
publicados nesses portais. A pesquisa propés a analise do cumprimento dos lim-
. L - - /
ites constitucionais de gastos com educagio ¢ pessoal da educagio no periodo de
. ,
cinco anos, sendo esse periodo de 2014 a 2018.

3.5 Plano para anilise dos dados

O processamento e a andlise dos dados foram realizados por meio de uma
planilha, no software Excel, onde foram listados os valores de gastos com o Total
Geral de Despesas com Manutengio ¢ Desenvolvimento do Ensino ¢ as Despesas
Totais com Pessoal ¢ comprados com a Receita Corrente Ll’quida, buscando-se
assim extrair o percentual de gastos, com educagio e pessoal, em relagio a receita
corrente liquida dos municipios.

Apds o processo de apuragio e analise dos gastos com educagio foi realizada
uma comparagio dos valores através de evolucao histdrica dos anos de 2014 a 2018
com base nos relatorios da despesa publica ¢ posteriormente foi realizada uma
comparagao com os valores informados no SIOPE o que permitiré evidenciar
possivel assimetria de informacoes entre os dados dos municipios, publicado no
portal da transparéncia, os dados que os municipios apresentam no TCE-TO e

as informag()es prestadas ao SIOPE.
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4 Resultados e discussio

Por meio desse estudo, através da coleta ¢ andlise dos dados, disponiveis
no site do TCE-TO ¢ na pagina do Sistema de Informagoes sobre Or¢amentos
Pablicos em Educagﬁo — SIOPE foi possfvcl analisar os gastos pﬁblicos em ed-
ucagio ¢ pessoal quanto aos limites constitucionais da Lei de Responsabilidade
Fiscal, analisando a Receita Corrente Liquida (Tabela 3), as Despesas com Pes-
soal e os gastos empregados na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino nos
municipios de Araguatins, Tocantindpolis ¢ Augustindpolis, nos anos de 2014,
2015, 2016, 2017 € 2018.

Tabela 2 - Receita Corrente quuida

AUGUSTINOPOLIS

ARAGUATINS

2014 R$ 43.798.164,40 R$ 29.771.007,89 R$ 21.668.626,16
2015 R$ 46.806.047,18 R$31.974.479,21 R$ 24.168.980,66
2016 R$ 55.849.152,30 R$ 40.617.883,08 R$ 29.131.071,04
2017 R$ 54.625.872,07 R$ 41.887.258,06 R$ 29.761.222,72
2018 R$ 57.788.999,72 R$ 44.424.933,69 R$ 34.107.066,56
Média | R$ 51773.647.13 R$ 3773511239 R$ 2776739343

Fonte: Elaboragao Prépria com base em dados do TCE-TO e do SIOPE, 2019.

A Tabela 3 mostra a Receita Corrente Liquida dos trés municipios em
andlise. E possivel ver que, em média, a apuragio da RCL do municipio de Ara-
guatins-TO foi de R$ 51.773.647,13, de Tocantin(')po]isr TO foi de R$ 37.735-112,39
e de Augustindpolis-TO foi de R$ 27.767.393,43. Destaca-se que os trés mu-
nicipios em andlise, sendo eles os trés maiores da regido do Bico do Papagaio,
tém uma diferenga signiﬂcativa na sua capacidade de arrecadagio de RCL, em
média a Receita Corrente Liquida de Araguatins-TO foi 27% maior que a RCL
de Tocantinopolis-TO ¢ 46% maior que a Receita Corrente Liquida de Au-
gustin(’)polisrTO.

Evidencia-se também na tabela 3 que ao longo dos 5 anos em anilise, os
valores da Receita Corrente Liquida dos municipios tém sempre crescido,
mostrando assim que a capacidade de arrecadagﬁo de Receita Publica dos mu-
nicipios vem aumentando e, consequentemente, a capacidade de investir em
dreas relevantes para o desenvolvimento socioeconémico, como a educagio.

O Grafico 1 mostra a evolugio historica percentual da Receita Corrente

Liquida entres os anos de 2014 a 2018.

Grafico 1 - Evolugﬁo Da Receita Corrente Ll'quida
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Fonte: E/abomgdo Prépria com base em dados do TCE-TO e do SIOPE, 2019.

Por meio do Grafico 1, ¢ possivel ver que a evolucio da RCL de cada mu-
nicfpio acontece de maneira par[icular, evidenciando a autonomia de cada mu-
nidpio em rc]agio a0 outro.

No ano de 2014 a evolucio da RCL de Araguatins-TO foi de 14%. De Tocan-
tinopolis-TO foi de apenas 3%, sendo este 0 menor percentual de evolugio em
2014 ¢ na cidade de Augustindpolis-TO, a evolugio da Receita Corrente Liquida
foi de 15%.

Em 2015 a evolugio da RCL de Araguatins-TO e Tocantin(')polis/TO foi de
7%, sendo que houve uma diminuicio de 7% na evolugio da Receita Corrente
Liquida de Araguatins ¢ um aumento de 4% no crescimento da RCL de Tocan-
rinépolis. No munic{pio de Augustin(’)polis a evolugio foi de 12%, ou seja, 3% a
menos, em relacio ao ano de 2014.

No ano de 2016, a evolugio da Receita Corrente Liquida de Araguatins foi
de 19%, em Tocantindpolis 27% e de 21% em Augustinopolis, sendo este o ano

. PR . -
em que as cidades em andlise tiveram os melhores percentuais de evolucio da
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Receita Corrente Liquida.

Em 2017, a evolugio da RCL de Araguatins foi 2% negativo, em 2016 a
urrccadagﬁo da Receita Corrente Ll/quida, como mostra a tabela 2, foi de R$
55.849.152,30 ¢ em 2017 foi de R$ 54.625.872,07, ou seja, R$ 1.223.280,23 menor
que em 2016. As cidades de Tocantindpolis ¢ Augustinopolis tiveram evolugio
de apenas 3% e 2%, respectivamente, em 2017. Destaca-se que no ano de 2017 a
evolugio da RCL dos municipios nio foi boa, como dos outros anos em andlise.
No ano de 2017, de acordo com a revista Exame houve uma queda na inflaio o
que podc ter contribuido para essa diminuigﬁo na arrccadagﬁo de receita.

No ano de 2018 a evolugio da RCL de Araguatins ¢ Tocantindpolis foi de 6%
e de Augustinépolis foi de 15%.

O Grifico 1 apresenta a CV()lugio pcrccntual da Receita Corrente Ll/quida
das cidades de Araguatins, Tocantinopolis ¢ Augustindpolis ao longo dos 5 anos
analisados. E possivel ver que as RCLs tém evoluido de maneira particular em
cada ano, influenciados por fatores poll'ticos, econdmicos, sociais e de gestao
tanto nas esferas federais como estaduais ¢ municipais.

Se evidencia que a capacidade de arrecadacio de receita, dos municipios
de Araguatins‘ Tocantin(/)polis ¢ Augustin(')polis‘ tem crcscido, mostrando que
a0 longo dos anos os valores arrecadados com as receitas tributdrias, de con-
tribuicoes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos ¢ outras tém sido
maior, ou seja, 0s fatos gcrudorcs de Receita Publica tém aumentado, dessa ma-
neira conclui-se que a capacidade econdmica da sociedade tem evoluido.

Atrelado ao crescimento econdmico esta o desenvolvimento social da co-
munidade em analise. A Receita Corrente Ll/quida ¢ utilizada como base para a
tomada de decisdo no que tange ao plancjamento das acoes a serem desenvolvi-
das pela gestao do ente federativo, a evolugio da RCL permite o melhoramento
das agdes desenvolvidas no processo de gestio, contribuindo assim para o desen-
volvimento socioccondmico das cidades, pois com mais recursos disponiveis os
gestores podem investir em areas de grande relevancia para o desenvolvimento
social, como a Educacio.

A Tabela 4 fornece as despesas com pessoal nos municipios analisados.

Tabela 3 - Despesas Com Pessoal

TOCANTINOPO

2014 R$ 23.334.164,49 R$ 16.339.028,66 R$ 12.143.869,64
2015 R$ 24.836.739,98 R$ 16.609.794,28 R$ 14.047.663,79
2016 R$ 29.389.619,10 R$ 18.951.432,10 R$ 15.673.940,39
2017 R$ 33.164.815,69 R$ 23.491.897,49 R$ 17.138.189,81

2018 R$ 36.306.455,46 RS 24.541.739,43 R$ 19.234.590,86
Média R$ 29.406.358,94 R$19.986.778,39 R$ 15.647.650,90

Fonte: Elaboragdo Prépria com base em dados do TCE-TO e do SIOPE, 2019.

A tabela 4 evidencia os valores das Despesas Totais com Pessoal (DTP) dos
municipios, dos anos de 2014 a 2018. E possivel ver que a média de Despesas com
Pessoal no munic{pio de Araguatins foi de R$ 29.406.358,94, Tocantin(')po]is R$
19.986.778,39 ¢ Augustindpolis R$ 15.647.650,90, nos tltimos 5 anos.

As Despesas com pessoal representam a soma dos gastos do ente da fed-
eragdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eleti-
vos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares ¢ de membros de poder, com
quaisquer espécies remuneratdrias ¢ vantagens pessoais de qualquer natureza.
Destaca-se que as DTP de Araguatins, em média foi 32% maior que da cidade de
Tocantindpolis ¢ 47% maior que do municipio de Augustindpolis.

No Grifico 2 ¢ possivel ver a evolugio percentual das Despesas com Pessoal

nos ﬁltimos S anos.

Grafico 2 - Evolugio Das Despesas Com Pessoal
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Fone: E/abomgdo Prdpria com base em dados do TCE-TO e do SIOPE, 2019.



Em 2014 a evolugio das Despesas com Pessoal de Araguatins foi de 3%, en-
quanto de Tocantin(')po]is e Augustin(')polis foi de 15%. No ano de 2015 O percen-
tual de evolugio de Araguatins cresceu, e foi para 6%. O percentual de Tocan-
tindpolis diminuiu, ficando em 2% ¢ em Augustindpolis ficou em 16%, sendo este
o maior percentual de evolugio dessa cidade, no periodo em analise.

Em 2016 o percentual de evolugio das Despesas com pessoal de Araguatins
saltou para 18%, de Tocantindpolis para 14% ¢ de Augustindpolis caiu para 12%.
No ano de 2017 as despesas com Pessoal de Araguatins evoluiram 13%, ja em To-
cantindpolis evoluiram 24%, este foi 0 maior percentual de evolugdo das Despesas
com pessoal, entre os municipios, no periodo em analise. E a evolucio das Despe-
sas com pessoal de Augustindpolis ficou em 9%.

Em 2018 a evolu¢io das despesas com Pessoal de Araguatins evoluiu 9%,
Tocantinépolis 4% ¢ de Augustindpolis 12%.

No Grifico 3 evidencia-se o percentual, gasto em Despesas com pessoal em
relacdo a Receita Corrente Liquida de cada um dos municipios em andlise no
periodo de 2014 a 2018.

Grifico 3 - Despesas Com Pessoal

= ARAGUATINS = TOCANTINOOLIS = AUGUSTINOPOLIS

§30455%" 56% 530 “20) 8% ‘3.«0 i4% 6° 58% 50456%

63%

2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: E/abomgdo Prépria com base em dados do TCE-TO e do SIOPE, 2019.

E possivel ver que em 2014 os gastos com pessoal do municipio de Ara-
guatins, Tocantin(')po]is S Augustin(')po]is, respectivamente, representaram 53%,
55% ¢ 56% da RCL. Em 2014, Augustinépolis foi a cidade que teve o maior per-
centual de gastos com pessoal, 56%, mais como os outros municipios, manteve as
Despesas com pwsoq] abaixo do limite de 60% imposto pda LRFE.

Em 2015, a cidade de Araguatins manteve o seu percentual de DTP em 53%,
Tocantinépolis reduziu para 52% e Augustinépolis aumentou para 58%, perman-
ecendo assim abaixo do limite maximo.

No ano de 2016, os trés municipios mantiveram os seus gastos com pessoal
abaixo do limite maximo. Araguatins permancceu com o percentual de 53%,
em relagio a Receita Corrente Liquida, Tocantinépolis reduziu para 47% e Au-
gustindpolis diminuiu para 54%.

Em 2017, as Despesas Totais com Pessoal do municipio de Araguatins repre-
sentavam 61% da Receita Corrente L{quida ¢ em 2018 representavam 63%, ultra-
passando assim o limite de 60% imposto pela Constituicio Federal de 1988 ¢ pela
lei complementar 101/2000. Tocantindpolis ¢ Augustinopolis nos anos de 2017 ¢
2018, como mostra o grifico 3 mantiveram as Despesas com Pessoal abaixo do
limite.

Destaca-se que o municfpio de Araguatins teve os maiores percentuais de
empenho Em média gastou 57% % da sua RCL em Despesas Com Pessoal entre 2014
¢ 2018 Tocantindpolis foi o municipio com os menores percentuais, em média
o valor gasto com pessoal foi 53% da Receita Corrente Liquida ao longo desses
5 anos. O munic{pio de Augustim')polis, em média gastou 56% da sua RCL em
despesas com pessoal entre os anos de 2014 ¢ 2018.

A Tabela 4 fornece as despesas com pessoal em Araguatins.

Tabela 4 - Despesas Com Pessoal - Araguatins

RECEITA LIMITE DE DESPESAS
CORRENTE DESPESAS COM COM PESSOAL
Li@l DA PESSOAL (60%)
2014 R$ 43.798.164,40 R$ 26.278.898,64 R$ 23.334.164,49
2015 R$ 46.806.047,18 R$ 28.083.628,31 R$ 24.836.739,98
2016 R$ 55.849.152,30 R$ 33.509.491,38 R$ 29.389.619,10
2017 R$ 54.625.872,07 R$ 32.775.523,24 R$ 33.164.815,69
2018 R$ 57.788.999,72 R$ 34.673.399,83 R$ 36.306.455,46

Fonte: Elaboragdo Propria com base em dados do TCE-TO e do SIOPE, 2019.

Como mostra a Tabela 4 em 2017, o limite de DTP de Araguatins era de
R$ 32.775.523,24, mMas o valor empenhado foi de R$ 3}164.815,69, ou seja‘ R$
389.292,45 a mais do que poderia ter sido. Em 2018, o valor mdximo de gastos
com pessoal de Araguatins cra de R$ 34.673.399,83, mas o valor empenhado foi
de Rs 36.306.455.46, ou seja, R$ 1.633.055,63 acima do limite. Observa-se que em
2017 houve uma redugio da Receita Corrente Liquida e um aumento das despesas
com pessoal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal além de estabelecer limites de gastos com
pessoal também estabelece sangdes aos responsdveis como perda do cargo, mul-
tas ¢ prisdes. O nio cumprimento dos limites impostos nos art. 19 ¢ 20 da LRF
implica em cassacio do mandato de acordo com o Decreto- Lei n.® 201, art. 4.2,
inciso VII.

Na tabela 6 evidenciam-se os valores investidos em Manutengio e Desen-

volvimento do Ensino, nos municfpios em anilise no per{odo de 2014 a 2018.

Tabela 5 - Despesas Em MDE

TINOPOLIS

ARAGUATINS

2014 R$ 18.191.890,34 R$ 8.461.553,79 R$ 7.013.267‘22
2015 R$ 18.451.226,59 R$ 9.553.070,06 R$ 8.517.723,71
2016 R$ 25.284.920,12 R$ 13.325.911,83 R$9.929.987.32
2017 R$ 20.870.830,95 R$ 13.455.660,96 R$ 10.291.118,93

2018 R$ 26.598.622,50 R$ 16.460.561,95 R$ 13.348.554,79

Média | R$ 21.879.498.10 R$ 12.251.351,72
Fonte: Elaboragao Propria com base em dados do TCE-TO e do SIOPE, z019.

R$ 9.820.130,39

Em média, o municipio de Araguatins investiu R$ 21.879.498,10 em MDE,
Tocantinépolis R$ 1225135172 ¢ Augustin(’)polis R$ 9.820.130,39. Araguatins in-
vestiu 44% a mais que Tocantindpolis e 55% a mais que Augustindpolis, em média
nesses 5 anos em analise.

Na tabela 6 ¢ possivel ver como os valores investidos em educagio, nos trés
municipios em andlise, tem crescido. Destaca-se que nos municipios de Tocan-
tindpolis ¢ Augustindpolis, comparando os valores investidos em MDE no ano de
2018, 0s valores investidos representam quase o dobro do valor investido em 2014.

Evidencia-se também na tabela 6 que no ano de 2017, como consequéncia da
queda na arrecadacio de RCL, o valor investido em educacio pelo municipio de
Araguatins também teve uma queda, em relagio ao ano anterior.

No grifico 4 ¢ possivel ver a evolucio das Despesas com MDE,

Grafico 2 - Evolugio Das Despesas Em MDE
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Fonte: Elaboragdo Propria com base em dados do TCE-TO e do SIOPE, 2019.

No grifico 4, se verifica que nas Despesas com MDE, em 2014, a evolugio dos
investimentos em educagio de Araguatins foi de 69% em relagio ao ano anterior,
em Toc:mtin(')polis os investimentos foram reduzidos em 4% e em Augustinépolis
evoluiu 14%.

Em 2015, as Despesas com Manutengio e Desenvolvimento do Ensino de
Araguatins cresceram apenas 1%. Em Tocantindpolis evoluiram 13% ¢ 21% em Au-
gustindpolis. No ano de 2016, os gastos com educagio de Araguatins evoluiram
37%, Tocantindpolis 39%, sendo este o maior percentual de evolugio desse mu-
niCl’pio nesse perfodo; cem Aungsti11épolis evoluiram 17%.

No ano de 2017, 0s investimentos em MDE de Araguatins foram 17% a menos
que no ano anterior. Em Tocantindpolis evoluiu apenas 1% ¢ em Augustindpolis
cresceu apenas 4%. Vale ressaltar que em 2017, como mostra o grafico 1, foi o
ano em que a RCL dos municipios em andlise obteve os menores percentuais de
evolugio ¢, consequentemente, os investimentos em educagio foram reduzidos.

No gréﬁco 5 evidenciam-se os percentuais de investimentos em Manutengiao

¢ Desenvolvimento do Ensino, em relagio a Receita Corrente Liquida.
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Grifico 3 - Despesas em MDE
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Fonte: Elabomgdo Prépria com base em dados do TCE-TO e do SIOPE, 2019.

Segundo a Constituigio Federal de 1988, o investimento minimo em edu-
cagdo, para os municipios, deve ser 25% em relagio a sua Receita Corrente Liqui-
da. No Grifico 5 ¢ possivel ver que, entre 2014 ¢ 2018, os municipios de Ara-
guatins, Tocantinopolis ¢ Augustinépolis investiram acima do limite minimo
em diferentes percentuais.

Destaca-se que o munic{pio de Araguatins teve os maiores percentuais de
empenho em Manutengio ¢ Desenvolvimento do Ensino, em média o investi-
mento em MDE foi de 42% entre 2014 ¢ 2018. Tocantin(’)polis foio munic{pio com
os menores percentuais, em média o valor empenhado em MDE foi de 32%, jd o
municipio de Augustinopolis em média investiu 35% da sua Receita Corrente
Ll'quida em Manutengio e Desenvolvimento do Ensino.

No grifico 6 ¢ possivel ver a média de evolucao da RCL, DTP ¢ das Despesas
com MDE nos trés municipios em analise no perfodo de 2014 a 2018.

Grifico 4 - Média De Evolugio Nos Ultimos 5 Anos

®WARAGUATINS  mTOCANTINOPOLIS  w AUGUSTINOPOLIS

17%
13% 129 13% 14%
%% 9% I 10% I 10% I

RECEITA CORRENTE  DESPESAS COM PESSOAL ~ DESPESAS EM MDE
LIQUIDA

Fonte: Elabomgdo Prépria com base em dados do TCE-TO e do SIOPE, 2019.

Evidencia-se que a Receita Corrente Liquida de Araguatins ¢ Tocantinépo-
lis aumentou em 9% e Augustindpolis cresceu 13%. As Despesas com Pessoal de
Araguatins cresceram 10%, 12% em Toczmtinépo]is e 13% em Augustinépoli& As
Despesas com MDE de Araguatins evoluiram 10%, Tocantindpolis 14% ¢ Au-
gustin(')polis 17%.

No grifico 6 evidencia-se que, em média, os municipios de Araguatins,
Tocantinépolis ¢ Augustinopolis conservaram uma evolugio continua, onde as
médias de evolugio se mantiveram sem grandes diferencas, destacando que o
municipio de Augustindpolis embora tenha a menor arrecadagio de RCL foi o
municipio que teve os maiores percentuais de evolugio.

Na tabela 7 evidenciam-se os valores informados no site do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins ¢ na pagina do Sistema de Informacoes sobre
Orcamentos Publicos em Educacio (SIOPE), relativos ao do Total Geral Das

Despesas em Manutengio e Desenvolvimento do Ensino.

Tabela 6 - Comparagio do Total Geral das Despesas em Manutengio ¢ Desen-
volvimento do Ensino nos Relatérios do TCE-TO e do SIOPE

AL GERAL DAS DESPESAS EM EDUC

ARAGUATINS

2014 R$ 15.113.253,39 R$ 18.191.890,34 R$3.078.636,95
2015 R$ 18.757.246,38 R$ 18.451.226,59 R$ 306.019,79
2016 R$ 22.363.218 52 R$ 25.284.920,12 R$ 2.921.701,60
2017 R$ 20.131.359,94 R$ 20.870.830,95 R$ 739.471,01
2018 R$ 26.597.500,50 R$ 26.598.622,50 R$ 122,00

34 TCE em Pauta
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CANTINOPOLIS

2014 R$ 8.016.290,00 R$ 8.461.553,79 R$ 445.263,79
2015 R$ 9.541.918,70 R$ 9.553.070,06 R$ 11.151,36
2016 R$ 11.052.371,94 R$ 13.325.911,83 R$ 2.273.539,89

2017 R$ 11.594.908,23

R$ 13.455.660,96

R$ 1.860.752,73

2018 R$16.262.917,28

R$ 16.460.561,95

R$ 197.644,67

AUGUSTINOPOLIS

2014 R$ 6.958.611,91 R$ 7.013.267,22 R$ 54.655,31
2015 R$ 873307359 R$ 8.517.723,71 RS 215.349,88
2016 R$ 9.984.162,32 R$ 9.929.987,32 R$ 54.175,00
2017 R$ 10.365.107,76 R$ 10.291.118,93 R$73.988,83

2018 R$ 13.208.234,50 R$ 13.348.554,79 R$ 140.320,29

Fonte: Elaboragdo Propria com base em dados do TCE-TO e do SIOPE, 2019.

Destaca-se que nos munic{pios de Araguatins, T()cantin(3p()lis e Au-
gustindpolis, no periodo de 2014 a 2018, ocorreram diferencas nos valores infor-
mados nos relatorios de despesas com MDE, mostrando assim diferencas rele-

vantes nos val()res publicados

5 Consideracées finais

O presente trabalho buscou analisar os gastos publicos em educagio e pes-
soal com os limites constitucionais da Lei de Responsabilidade Fiscal dos mu-
nicipios de Araguatins-To, Tocantinépolis-TO ¢ Augustinopolis-TO no periodo
de 2014 2 2018.

Mediante os dados apresentados quanto a andlise historica evolutiva da Re-
ceita Corrente Liquida, tendo esta como um coceficiente para a analise dos lim-
ites estabelecidos pela CF/88 e pela Lei Complemen[ar 101 de 2000 e comparagao
ao longo dos anos de 2014, 2015, 2016, 2017 ¢ 2018, foi possivel ver que a RCL tém
crescido a cada ano mostrando assim que hd a possibilidade para cada municipio
de manter-se oferecendo os servicos destinados a sociedade e realizando investi-
mentos necessarios ao desenvolvimento social de cada cidade.

Destaca-se, que embora na maioria dos anos em estudo, os percentuais sem-
pre mostram a tendéncia de crescimento evolutivo da RCL no ano de 2017. Os
municipios tiveram uma evolu¢io menor, chegando o municipio de Araguatins a
ter uma evolugio de 2% negativa, ¢ na andlise ¢ comparagio dos dados foi possivel
ver os efeitos dessa diminuigﬁo da receita na gestao dos gastos com pessoal e dos
investimentos em educag{lo.

A comparacio dos dados permitiu evidenciar que o municipio de Ara-
guatins, além de ser o maior munic{pio em ntmero de habitantes da regido,
também ¢ o municipio com a maior arrecadacio de Receita Corrente Liquida.
Os municipios de Tocantindpolis ¢ Augustindpolis ficam em segundo ¢ terceiro
lugar, respectivamente, assim como em ntmero de habitante. Por meio da analise
da Receita Corrente Liquida foi possivel ver que ao longo dos 5 anos em estudo,
a RCL de Araguatins-TO evoluiu em média 9%, assim como Tocantindpolis-TO.
Augusrin(')polis/TO, por sua vez, evoluiu em média 13% sendo este o maior per-
centual de evolugdo média histérica entre os trés municipios.

Na analise das Despesas Totais com Pessoal foi possivel discriminar ¢ com-
parar os valores empenhados em gastos com pessoal em cada ano, no periodo de
2014 a 2018, por cada um dos municipios pesquisados ¢ destacar que, em média,
as Despesas com Pessoal de Araguatins foram 32% maior que as do municipio de
Tocantin(')polis € 47% maior que as do munic{pio de Augustin(’)polis

Na analise histdrica evolutiva dos valores empenhados em gastos com pes-
soal, evidencia-se que no periodo em analise as despesas com pessoal tiveram
diferentes percentuais de evolugao, sendo que em média as Despesas com Pessoal
de Augustinépolis tiveram a maior evolucao, 13%. No entanto, vale ressaltar que
entres 0s 5 anos em pesquisa o maior percentual de evolugio histérica das DTP
foi de 24% no municfpio de T()cantin(Sp()lis no ano de 2017, justamente 0 ano em
que a Receita Corrente Liquida evoluiu apenas 3%, ou seja, em 2017 as Despe-
sas com pessoal de Tocantindpolis evoluiram 21% a mais que a Receita Corrente

Lquuldél ¢ 0s investimentos em educagio eV()lu{ram somente 1% em 2()I7A



Na andlise dos valores empenhados em Despesas com Pessoal, tendo como
cocficiente a Receita Corrente Liquida, para a observancia do respeito ao limite
maximo de gastos com pessoal estabelecido pela Constituicao Federal de 88 ¢
pela Lei Complementar 101 de maio de 2000, foi possivel ver que os municipios
de Tocantindpolis ¢ Augustindpolis em todo o periodo pesquisado mantiveram
os seus gastos com pessoal abaixo do limite estabelecido pelas normas respeit-
ando assim o limite de 60% estabelecido pela LRF. O municipio de Araguatins
por sua vez entre 2014 ¢ 2016 também manteve as Despesas com Pessoal abaixo

do limite maximo estabelecido por lei, no entanto, em 2017 O munic{pio Chcgou

a empenhar 61% da sua Receita Corrente Liquida nas Despesas com pessoal ¢ no
ano de 2018 esses percentuais chegaram a 63% descumprindo assim o limite de
gastos com pessoal normatizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na andlise dos valores empenhados em Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino pode-se evidenciar que na andlise histdrica evolutiva os percentuais de
investimentos em educagio nio evoluiram de maneira continua, os percentuais
de evolugdo foram particularmente diferentes em cada ano, sempre refletindo
cfeitos da evol ugao da RCL ¢ dos Gastos com Pessoal. Em média as despesas com
MDE do municipio de Araguatins evoluiram 10% assim como as Despesas com
Pessoal, j4 no municipio de Tocantinépolis evoluiu 14% nesse periodo de 2014
4 2018, ¢ no municipio de Augustindpolis houve o maior percentual médio de
evolugﬁo em investimentos em MDE, 17%, no perl’odo desses 5 anos em analise.

Quanto 2o respeito a0 limite minimo de investimentos em educagio cabe
destacar que todos os trés municipios em analise, no periodo de 2014 a 2018 além
de respeitarem o limite minimo de 25%, estabelecido pela Constituigao Federal
de 1988, investiram acima do limite. O munic{pio de Araguatins se manteve com
0s maiores percentuais de investimentos em Manutengio e Desenvolvimento do
Ensino, em média Araguatins investiu 42% da sua Receita Corrente Liquid:{, ou
seja, 17% a mais que o minimo estabelecido por lei. O municipio de Augustinépo-
lis, em média, investiu 35% da sua RCL ¢ 0 municipio de Tocantindpolis investiu
32%, em média nesse periodo de 2014 4 2018.

No que se refere a comparubi]idadc das informag()cs prcsmdus no site do SI-
OPE ¢ na pagina do TCE- TO, verificou-se que em todos os trés municipios nos

5 anos em analise, ha difercngas nos valores informados em cada relatério, evi-

denciando-se assim disparidadcs relevantes na publicagﬁo de infi)rmag()cs parao
acompanhamento das prestacoes de contas da Gestao Publica.

Na analise dos gastos ptblicos em educacio ¢ pessoal com os limites con-
stitucionais da Lei de Responsabilidade Fiscal, conclui-se que quanto ao cum-
primento dos limites a serem gastos em Despesas com Pessoal, nem todos os
munic{pios em analise cumpriram o estabelecido em norma, destacando aqui a
transparéncia na prestacdo de contas, proporcionada pela LRF e ressaltando a
necessidade da continua fiscalizagio dos orcamentos publicos, nao s6 por parte
do Tribunal de Contas, mas também da populagio exercendo assim papel rele-
vante para o desenvolvimento da gestao publica.

Quanto ao cumprimento do limite minimo de investimento em educagio
conclui-se que todos os municipios em andlise, além de cumprirem o limite min-

imo, investiram acima desse limite, evidenciando-se assim o efeito da LRF na

gestdo da Receita Pablica, diminuindo o grau de endividamento ¢ aumentando
oS inVCStil’ncntOS cm fireﬂs de grﬂnde relevﬁnciﬂ F)ﬂra dCSCnVOlVilhentO SOCiﬂl,

como a educagio, que funciona para os individuos como ferramenta de redugio
das disparidades sociais.

A pesquisa proporcionou evidenciar o papel da Lei de Responsabilidadc
Fiscal na gestio das despesas piblicas, mostrando que tal lei contribui para o
cumprimento do disposto na Constitui¢io Federal de 88, quanto aos limites de
gastos ¢ investimentos no setor publico. Com o cumprimento dos limites de
despesas com pessoal os municipios conseguiram ter um maior controle dos seus
recursos financeiros ¢ assim nio tiveram dificuldades em atingir o limite minimo
de investimento na educacio, chegando a investir acima desse limite. Destaca-se
aqui que a LRF nao proporciona apenas o pl;mcjamcnto, a transpuréncim o con-
trole ¢ a responsabilidade na gestao dos gastos puiblicos, mais proporciona tam-
bém a garantia de recursos para a manutengio de um direito tdo relevante para o
desenvolvimento de uma sociedade como a Educaciao.

A presente pesquisa analisou trés municipios da regido, como sugestio
para outras pesquisas. Seria interessante considerar mais cidades, para assim
ter uma visdo panordmica da regidao como um todo, e também comparar dados
de um periodo anterior a LRF, para assim ter uma visdo mais ampla da cficié¢n-

cia dessa lei. GP
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Ministério Publico de Contas do Maranhio
O (MPC), através de sua Supervisio de Execugio de
Acordios - Supex, conseguiu alcancar no ano de
2021 a marca de R$ 1 milhdo em multas arrecadadas para o
Tribunal de Contas do Estado do Maranhio (TCE-MA).
As multas sio sang¢des aplicadas pelo TCE-MA a ges-
tores que tém suas contas julgadas irregulares ou regulares
com ressalvas, bem como a casos de grave infra¢io a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or-
camentaria, operacional ou patrimonial, dentre outras hi-
poteses previstas no art. 67 da Lei Organica do TCE-MA.
Considerado bastante expressivo, o valor arrecadado ¢
fruto do aperfeicoamento constante do sistema de cobran-
ca das multas por parte do orgao. Em 2020, esse trabalho
ganhou novo impulso com a adog¢do da cobranca através de
meio eletronico, o que garantiu mais efetividade e eficién-
cia, dando maior agilidade a Supex e diminuindo os gastos
do proprio TCE com o modelo de cobranga anterior, até
entio realizada via Aviso de Recebimento (AR).
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BATENDO RECORDES

Supervisao de Execucao
de Acordaos do MPC-MA
aperfeicoa cobranca de multas
e atinge a marcade R$ 1
milhao em valores pagos
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Eduardo Sales, Cynthia Melo e Rafael Ribeiro, imtegrantes
da equipe da Supex: foco no aperfeicoamento permanente

Yo
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Vinculada ao Ministério Publico de Contas (MPC), a
Supex vem atuando desde 2013, quando foi criada no con-
texto da Lei Estadual n° 9.936, que trata da organizacao
administrativa do Tribunal de Contas do Estado, ficando
responsavel pelos procedimentos de acompanhamento,
controle ¢ registro das decisdes que resultem em sang¢io a
ser aplicada pelo TCE.

Desde a criacao da Supervisao, foram feitas 2038 ins-
cri¢des em divida ativa de gestores que deixaram de pagar
multas cominadas pclo TCE-MA.

Atualmente, com o transito em julgado, o gestor ¢ no-
tificado para realizar o pagamento dos valores imputados.
Nio ocorrendo o pagamento voluntario da multa, a Supex
publica edital de notificac¢io dos responsaveis, com prazo
de 10 dias a contar da publica¢io, para que sejam recolhi-
dos os valores, evitando, dentre outras penas, a inclusio
dos nomes dos responsaveis no Cadastro Estadual de Ina-
dimplcntcs (CEl) e a Dcclaragio (inscrigﬁo) de Divida Nio
Tributaria (DDNT), proccdimcnto que permite a Procura-
doria Geral do Estado (PGE) dar inicio a acdo de execucao
da divida.

“Geralmente, no momento da notifica¢io, muitos ges-
tores responsaveis entram com o pedido de pagamento ou
pncdamento dos valores para evitar a inscri¢do em divida
ativa”, exphga Douglai Paulo da Silva, Procurador do MPC.

Admmlitrado por um Conselho de Admmlitlaqao
cabe a0 Fundo de Modcrmmgao do Tribunal de Contas
do Estado - Fumtec a aplica¢ao desses recursos no apare-
lhamento do ¢ orgao, mediante a defini¢io de estrategias
sintonizadas com as metas ¢ a¢oes dgﬁmdas no Plancja-
mento Eitmtgglgo do & orgao, contribuindo para que a ins-
titui¢do cumpra de modo efetivo suas atribuicoes consti-
tucionais.cp
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TCE-MA insere inova¢ao em sua historia e inau-
O gura uma nova dimensdo em seu arco de atuagio.

Entendendo que a valorizacio das praticas cultu-
rais fundamentam o carater da identidade e diversidade
cultural do Estado do Maranhio, a corte maranhense deu
a largada em seu projeto TCE Cultural, concebido como
forma de aproximar mais ainda o 6rgao da sociedade, por
meio do fomento as artes.

Em 12 de novembro de 2021 tiveram inicio as atividades
do projeto, sob a coordenacio de uma equipe técnica, cuja
programacio contou com a abertura das exposicoes dos
artistas plasticos Fabio Vidotti ¢ Emily Miranda, além de
apresentacio musical com os cantores Jane Matos, Syd Ca-

valcante, Neto Peperi, Well Matos, ¢ os musicos Caé Dias
e Ernildo.
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CIDADANIA:

IRETA

TCE aposta em atividades
culturais como reforco de
sua politica de aproximacao

com a comunidade

“Com este projeto, o Tribunal de Contas do Estado do
Maranhio deu um importante passo para a implementacio
de uma gestio sensivel ¢ comprometida com a valoriza-
cao dos saberes e fazeres locais. Pretendemos estimular o
desenvolvimento dos diversos segmentos artisticos como
a musica, as artes visuais, a cultura popular ¢ demais ma-
nifestacdes culturais produzidas no Estado do Maranhio,
oferecendo esses bens a sociedade”, explicou o presidente
do TCE, conselheiro Washington de Oliveira.

Na ocasido, foi anunciado o lancamento, em 2022, de
um edital voltado para as artes plasticas visando a ocupa-
cao da Galeria do TCE com exposi¢des de artistas mara-
nhenses ou que aqui produzem seu trabalho. A iniciativa
dard inicio a formacao da Pinacoteca do TCE, a partir das
obras de arte ja existentes no orgio ¢ das novas pecas re-
sultantes das contrapartidas decorrentes da ocupacio da
Galeria.
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EXPOSICOES - Na abertura do projeto, o artJSta Fabio
Vidotti inaugurou a exposi¢io individual EXpemmenta—
¢ao e Cores, no Espaco de Convivencia do prédio anexo
do TCE-MA. Para ele, “esta mostra - no. Tribunal de Con-
tas ¢ de grande importancia, nio so para minha arte; mas

também para o meio cultural da cidade™ A exposicio, que

ficou em cartaz até 3 de dezembro, contou com 35 telas
produzidas com as técnicas acrilica e tinta oleo. “Com esta
mostra, pretendo proporcionar ao publico uma leitura de
uma nova visio minha. Durante os tltimos cinco anos vé-
nho observando o comportamento dos movimentos cultu-

~ rais de nossa cidade. Com este-pensamento e através das

s

_cores, optei em traduziralguns desses movimentos, como o
ballado das’ penas do Bumba meu Boi;uma grande fonte de
“riqueza de cores’e m0v1ment0 /détalhou@ artista.

Nome consohdado das artes plastlcas no Maranhio,
Fabio Vidotti também ministrou a oficina Arte Livre, de
17.2 24 de novembro, destinada a servidores do ¢ Orgio com
grupos de quatro a cinco pessoas por dia, em respeito as
normas ¢ protocolos de seguranga.

O inicio das atividades do projeto TCE Cultural tam-
bém contou com a exposigio da ex-estagiaria da casa, a
maranhense de Sao Jos¢ de Ribamar Emlly Miranda, que
recorreu a filosofia grega para nomear stia primeira expo-
sicao individual.| ‘Nosce te Ipsum: (Conhece ~te a ti mesmo)
reuniu dez trabalhos em oleo sobre tela. A proposta se
traduz no aproﬁmdamento dos tra(;cas fenotlplcos na re-

\lagio homem, animal’e natureza e na cultura como apro-
priagio. coexistente a esséncia do individuo social. “En-
contrei na arte'nio uma carreira profissional, mas uma
for}na de enxergar o cotidiano e as varia¢cdes do mundo”,

resume a artista.
\ ;
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“O projeto pretende
abordar memoria,
patrimonio, educagio

patrimonial, educagﬁo

ambiental, e economia
criativa, entre outras
dimensoe.”

“0 TCE CULTURAL £ UM PROJETO DE ARTE
CONCEBIDO A PARTIR DA TRIDIMENSIONALIDADE
DO ATIVO CULTURAL: DIMENSAO SIMBOLICA,
DIMENSAO ECONGMICA E DIMENSAQ CIDADA.”

Claudio Pinheiro
Coordenador do projeto

FORTALECER AS ARTES - A equipe técnica do projeto
TCE Cultural esta sob a coordena¢io do cantor e com-
positor maranhense Claudio Pinheiro, que integrou-se a
equipe do tribunal imbuido da missao de conceber as pro-
postas relativas aos temas artisticos. “O TCE Cultural ¢ um
projeto de arte concebido a partir da tridimensionalidade
do ativo cultural: dimensio simbdlica, dimensio economi-
ca e dimensdo cidada. Vamos abordar a memoria, o pa-
trimonio, a educac¢ido patrimonial, educa¢io ambiental, a
economia criativa, os direitos aos bens e SETViCOos culturais
e a cidadania cultural”, detalhou Claudio.

Para Claudio, um Estado que-desenha sua fisionomia

calcada em sua gente ¢ em sua arte “sempre abragara ini-

ciativas afirmativas voltadas a valotizacio da culeura pro-

duzida nas terras Timbira?” -

Grande idealizador ¢ incentivador daideia, o presidente

+.do TCE, conse heiroWashingtOﬂ/cfé Oliveira, esta animado

com o inicio das atividades. “As acdes deste projeto pioneiro
visam, antes de tudo, potenaahzar e forealecer o ambien-
te institucional, por meio da culeura; além da aproximacio
deste trlbunal com a soc1edade em geral”, avaliou. @p
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NOSSA IMAGEM

COMO primeira atividade do projeto TCE em Pauta logo apos seu lancamento, o artista pldstico Fabio Vidotti
ministrou oficina livre de pintura e desenho destinada a servidores e estagidarios do TCE. O projeto, que se destina
a valorizar os talentos artisticos da casa e reforcar o dialogo com a sociedade por meio de atividades culturais,
prossegue no proximo ano com o lancamento do edital para ocupacdo da Galeria do TCE.
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