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Missao do TCE

Controlar os atos da administracdo publica estadual e municipal,
zelando pela legalidade, moralidade e eficiéncia na aplicacéo dos
recursos publicos e contribuindo para o bem-estar social.




 aperfeicoamento da democracia em nosso pafs exige que
.a,s instituicGes publicas consolidem a transparéncia e o
' didlogo permanente com a sociedade como principios
orientadores de seus procedimentos.

Uma sociedade formada por cidaddos informados, participa-
tivos € conscientes de seus direitos pressupde acdes concretas
¢ as atitudes necessarias para que os recursos publicos sejam
administrados com zelo ¢ corregdo.

Os Tribunais de Contas tém papel fundamental no sentido
de dar respostas adequadas a essa legitima aspiracio social. Por
meio de uma atuagfio firme e dentro dos pardmetros da legalida-
de, temos por compromisso essencial fiscalizar a correta utiliza-
¢io dos recursos plblicos como forma de promover o desenvol-
vimento social.

Arevista TCE em Pauta traz sua contribuiciio a este cenario
na medida em que estimula e fortalece a interagdo com a socie-
dade, por meio da divulgacdo das agdes e projetos adotados por
nossa instituicdo.

Temos consciéncia de que muito ainda precisa ser feito para
de ampliar nosso contato com a sociedade. Esses passos seriio
dados com firmeza, consisténcia e de forma planejada, expres-
sando os valores responsaveis pelos inegaveis avangos que o
TCE maranhense registrou nos tiltimos anos.

Muitas dessas conquistas podem ser conferidas nas paginas
do presente nimero de 7CE em Pauta, veiculo por meio do qual
temos a satisfacdo de revelar o que fazemos como instituicio
para fiscalizar a gestdo publica maranhense de forma a cumprir
plenamente nossa missio constitucional.

Boa leitura

Raimundo Oliveira Filho

Presidente
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Aliancas
estrategicas

momento atual exige das insti-

tui¢des, publicas ou privadas,

a adogdo de medidas concre-
tas para a superacdo do isolamento
institucional e social. A formacdo de
aliangas estratégicas e o permanente
contato com a sociedade para a identi-
ficagdo de expectativas e necessidades
¢ o caminho mais adequado para que
as organizagdes possam dar as respos-
tas esperadas pelos publicos com os
quais interagem.

Diante dos grandes desafios que
s¢ apresentam numa sociedade em
permanente mudan-
¢a, somar esforcos
no sentido de buscar
alternativas de solu-
¢do para problemas
especificos, estimu-
lar o surgimento ¢ a
disseminag¢do de boas
praticas, incentivar a
criatividade ¢ a ou-
sadia, fortalecer os
lagos da cooperagio
responsavel e eficaz
sdo aspectos que fa-
vorecem a construgio
de parceiras interins-
titucionais.

O Tribunal de Contas do Estado do
Maranh@o acredita nesse principio e
tem procurado torna-lo uma marca de
sua atuacdo. Com o intuito de melhor
cumprir sua misséo constitucional, o
TCE estabeleceu, nos dltimos anos,
convénios, parcerias, acordos opera-
cionais e termos de cooperagido técni-
ca com diversas instituigdes integran-
tes ou afeitas ao sistema de controle
externo da gestdo publica.

A presente edi¢do da revista 7CE
em Pauta traz como matéria de capa
reportagem sobre mais uma iniciati-
va do género a qual a instituicio se

| Sob controle

integra. Trata-se da Rede de Contro-
le da Gestdo Publica no Maranhio.
Capitaneada pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), a iniciativa retne
diversas instituigdes publicas com o
ntuito de acompanhar com a devida
amplitude, rigor e efetividade a utili-
zagdo dos recursos publicos.

Muitos avancgos podem ser alcan-
cados nesse campo com a participa-
¢do responsavel e comprometida de
todas as institui¢des, motivando seus
colaboradores a exercer com ética e
dedicagdo suas fungdes, fortalecendo
assim a construcdo de
uma sociedade mais
justa e harmoniosa.

et Aliancas  institucio-
nais demandam com-
osscs promisso  individual

com os valores que
norteiam tais iniciati-
vas.

Pode-se conferir
ainda nesta edicio os
Investimentos em so-
lugdes para o geren-
ciamento da rede de
informatica do TCE,
a experiéncia da ins-
titucdo na segunda
auditoria piloto promovida pelo Pro-
moex, os avangos alcancados pela
Unidade Técnica de Contas de Gover-
no (Utcog) e os acontecimentos que
marcaram a realizacdo da II Semana
de Satde do TCE, evento que contou
com intensa participacio dos servido-
res e familiares.

Na entrevista de abertura, o diretor
de secretaria do TCE, Ambrdsio Gui-
mardes Neto, fala sobre os avancos al-
cancados pela instituicdo nos altimos
tempos, os principais projetos em an-
damento e sobre as perspectivas que
se abrem para 0s proximos anos. €



_ENTREVISTA Ambrosio Guimaraes Neto

Consolidando a eficiéncia

Para o diretor de secretaria do TCE, conquistas dos (Itimos anos aproximam

instituicao da meta de exceléncia no contr

diretor de secretaria do TCE, Am-

brosio Guimardes Neto, tem como

missdo coordenar vdrios projetos
que pretendem colocar o drgdo na van-
guarda do sistema de controle externo
brasileiro.
Diversas agdes com esse objetivo jd es-
tdo sendo desenvolvidas em vdrios seioves
do TCE maranhense, com a participagdo
decisiva de servidores que fazem do pla-
nejamento e da organizacdo ferramentas
didgrias de trabalho.
Na entrevista abaixo, Ambrésio Guima-
rdes fala dos principais avangos alcanca-
dos pelo TCE e o gue estd sendo feito para
que a instituicdo dé respostas cada vez
mais efetivas ao desafio do controle eficaz
da utilizagdo das verbas publicas.

TCE em Pauta — Nos ditimos anos o TCE
maranhense passou por profundas trans-
formacées em sua estrutura e funciona-
mento, especialmente com o advento do
Promoex. Quais os projetos que represen-
tamt marcos nesse processo?

Ambrosio Guimarides Neto — As trans-
formagdes pelas quais vem passando o
TCE maranhense tém por objetivo torna-lo
uma institui¢do cada vez mais competente
no desempenho de suas funcdes. O pri-
meiro aspecto desse processo estd ligado
a questio orcamentiria. Sem orcamento
equilibrado ndo € possivel planejar e exe-
cutar nada. Estudamos o orcamento, con-
seguimos algumas suplementagdes e isso
permitiu a elaboracdo de um planejamento
para um horizonte de trés anos.

Entre os principais marcos a destacar estio
0s avancos alcancados na area de Tecnolo-
gia da Informac@o, que hoje ja desenvolve
alguns dos sistemas usados pela institui-
¢do. A implantacdo do sistema Licitagio
‘Web permitiu ao TCE um controle maior
sobre as aquisi¢des de produtos e servigos
realizadas pelos jurisdicionados. A adogio
do Pregdo Eletronico como modalidade

ole da gestao publica

de compra pelo TCE representou uma ex-
pressiva economia de recursos em razio
da amplia¢do da concorréncia. Os valores
economizados com a realizagdo desses
pregdes foram investidos de forma racio-
nal na infra-estrutura necessaria ao melhor
funcionamento do TCE.

Outro ponto importante ¢ o investimento
permanente na qualificacfio dos recursos
humanos da instituicio, um componente
importante do nosso planejamento. Du-
rante este ano, realizamos cursos e treina-
mentos que aprimoraram a formacio de

mais de trezentos técnicos. Foram oferta-
dos quarenta e sete cursos voltados para as
necessidades de trabalho do 6rgio e que
refletem positivamente no desempenho de
nossos servidores.

Entendo que nos altimos anos o TCE tem
alcancado varias conquistas e pode avan-
car muito mais ao continuar investindo em
infra-estrutura, capacitagdo profissional e
valorizagio de seus servidores.

P — O TCE tem se caracterizado nos ilti-
mos anos pelo esfor¢o em dar respostas
efetivas a crescente demanda da socieda-



de pelo controle efica; dos gastos puibli-
cos. Quais os aspectos a serem destacados
nesse campo?

Ambrosio Guimaries Nete — Um dos
pontos que procuramos enfatizar ¢ uma
relagio mais préxima entre os jurisdicio-
nados e o TCE. Para alcancar esse objeti-
vo estdo sendo desenvolvidas ferramentas
que aproveitam o potencial das novas tec-
nologias.

Por exemplo, hoje o acesso ao Relatério
de Gestdo Fiscal (RGF) pode ser feito ele-
tronicamente. Estamos desenvolvendo um
sistema chamado Convénio Web, que reu-
nira informacdes sobre todos os convénios
celebrados pelos jurisdicionados e as dis-
ponibilizara em tempo real, per-
mitindo a nossos analistas acesso
a um importante banco de dados
que tornard a elaboracfio dos Re-
latorios de Informagio Téenica
(RITs) mais precisa e rapida.

Ao mesmo tempo, estamos in-
vestindo na funcio pedagégica
do TCE, procurando adotar me-
didas para levar a todos os juris-
dicionados, com a maior rapidez
possivel, informacdes relativas
as normas e procedimentos defi-
nidos pelo TCE e que devem ser
seguidos pelos gestores publicos
maranhenses.

No momento, realizamos estu-
dos para a criagfio de uma rede de
fransmissdo de informacdes por
meio de cursos, palestras, semi-
narios e outros eventos, voltada
para qualificar os gestores publi-
cos e suas equipes de trabalho.
Esses cursos serfio ministrados
por servidores do TCE com a uti-
lizacdo dos recursos tecnoldgicos
que estdo sendo desenvolvidos pela drea de
Tecnologia da Informacio.

Essas sdo acdes previstas no Ambito das
mudangas que estdo acontecendo na Escola
de Contas do TCE, que pretendemos trans-
formar num organismo capaz de gerar e
disseminar conhecimento sobre os proces-
sos de controle efetivo da gestdo publica.

P — Um dos aspectos essenciais do con-
trole da gestio piiblica é a participacio
social. O que pode ser feito para ampliar
o didlogo do TCE com a sociedade mara-
nhense?

Ambrésio Guimardes Neto — O didlogo
entre as instituicdes publicas e a sociedade
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deve sempre ser estimulado e fortalecido.
No caso do TCE, um aspecto que aumenta-
ra a proximidade do 6rgdo com a comuni-
dade ¢ a implantacio da Ouvidoria.
Quando estiver em funcionamento, a Qu-
vidoria sera fundamental no processo de
envolvimento da sociedade com as ativi-
dades desenvolvidas pelo TCE no combate
a corrupedo na gestdo piblica. Os segmen-
tos sociais organizados e os cidadios em
geral terdo ali um canal permanente para
a troca de informacdes relativas ao desem-
penho da instituicdo e sobre os efetivos re-
sultados alcancados.

A Ouvidoria serd uma ferramenta muito
importante para a transformacio do TCE

el R sl i

em uma organizacao cada vez mais acessi-
vel e confidvel & sociedade maranhense.

P— O TCE sediou recentemente o lanca-
mento da Rede de Controle da Gestio Pii-
blica no Estado, iniciativa liderada pela
secretaria do TCU no Maranhdo. Que
contribui¢ies especificas o TCE pode dar
as acdes desenvolvidas pela Rede?

Ambrdésio Guimariies Neto — Essa incia-
tiva € de importdncia fundamental para que
o sistema de controle externo seja cada vez
mais atuante e eficaz. A interaciio entre os
integrantes da Rede de Controle da Gestio
Publica pode gerar resultados muito posi-
tivos e o TCE tem muito a contribuir nesse

processo.
Um ponto em que podemos colaborar é no
acesso rapido e sem burocracia de érgios
como TCU, CGU e Ministérios Publicos
Federal e Estadual aos Relatorios de Infor-
magdes Técnicas (RITs).

Outro ponto € o Danfop, sistema desenvol-
vido pela Receita Estadual com nossa par-
ticipagio que permite o acesso as certidGes
eletronicas de ICMS do Governo do Esta-
do do Maranhio, e que retine informagdes
importantes para a atividade de controle
externo.

O TCE desenvolverd todos os esforcos ne-
cessarios para colaborar ativamente para
0 sucesso da Rede de Controle da Gestiio

Pablica.

P — O TCE tem convénios com
vdrias instituicdes, o que o cre-
dencia como um dos membros
mais ativos da Rede de Contro-
le. Quais sdo essas instituicées
e que resultados jd podem ser
destacados?

Ambrésio Guimaries Neto — A
realizagio de convénios e parce-
rias de trabalho reflete uma ten-
déncia crescente de integragio
entre as organizagdes que pode
beneficiar significativamente a
sociedade. O TCE acredita nessa
filosofia e tem procurado coloca-
la em pritica.

Prova disso sdo os diversos con-
vénios estabelecidos com varias
institui¢es nos ultimos anos,
todos com resultados concretos
e impactos muito positivos nas
atividades das institui¢des envol-
vidas.

Uma das institui¢es com a qual
temos uma parceria bastante produtiva ¢ o
Ministério Pablico Estadual (MPE). Hoje
conseguimos municiar o MPE, de forma
ripida e precisa, de todas as informacdes
indispensaveis & instauragio das Acdes Ci-
vis Piblicas ou dos Inquéritos Civis Publi-
€0S, N0S casos em que esses procedimentos
se fazem necessdrios.

Essa parceria ¢ importante, sobretudo
diante de decisio recente do STJ que deu
a0 MPE legitimidade para executar os
acorddos dos tribunais de contas. Isso ja
COmMegou a OCOITET € Tepresenta wm avango
significativo, no sentido de dar maior efeti-
vidade as decisdes dos tribunais de contas.
Outra instituicdo com a qual pretendemos




firmar um convénio é a Caixa Econdmica
Federal. Por meio desse convénio, nossos
técnicos terdo acesso ao Sinap, que traz
informacdes referentes aos precos da cons-
trucdo civil. Isso vai permitir que o TCE
verifique com mais celeridade se hé super-
faturamento de obras publicas tendo por
base os dados relativos a custo existentes
nesse sistema.

A Receita Federal também ¢ um parceiro
estratégico do TCE, na medida em que
cruzamos informacgdes como CPF, endere-
¢o, entre outras, com os dados constantes
de nosso cadastro de jurisdicionados.

P — Estd em andamento um projeto para
a transformacdo da Escola de
Contas numa universidade cor-
porativa. Qual o estdgio de de-
senvolvimento desse projeto?
Ambrésio Guimaries Neto
— Estamos estudando essa pos-
sibilidade. Foram feitas visitas a
outros tribunais de contas, ao Ins-
tituto Serzedelo Corréa e a UnB
para conhecer as formas como
essas instituigdes utilizam as no-
vas tecnologias para a geracio e
disseminagdo do conhecimento.
Nossa instituicio tem profissio-
nais extremamente qualificados
e gera um volume significativo
de informacdes que precisam ser
compartilhadas tanto com nosso
publico interno quanto com os
jurisdicionados e a sociedade.
Uma vez implantadas, as mu-
dangas previstas na estrutura e
no funcionamento da Escola de
Contas serdo responsdveis pela
criagdo de um novo paradigma
na forma como a informagio
sera trabalhada pelo TCE. Para isso, utili-
zaremos de forma planejada e objetiva os
recursos tecnoldgicos e as habilidades de
nossos servidores.

P— Os Tribunais de Contas tem se voltado
de forma intensa para uma atuacdo pre-
ventiva, onde se destacam, cada vez mais,
acoes educativas. Como o TCE mara-
nhense estd se preparando para este novo
patamar de atuacéio?

Ambrosio Guimaries Neto — A atuagiio
preventiva ¢ um grande desafio para todos
os tribunais de contas do pais. O TCE ma-
ranhense tem procurado colocar em pratica
medidas com essa finalidade.

A implantagdo do Sistema de Auditoria
Eletronica (Sae) representard um grande
avango no sentido de tornar a fiscalizacio
da execugfo or¢amentéria e financeira mais
rapida, uma vez que serd um procedimento
feito em tempo real.

Dessa forma, o TCE podera atuar antes
mesmo da realizacdo das despesas previs-
tas, detectando falhas e sugerindo procedi-
mentos que possam corrigi-las, contribuin-
do assim para a boa utilizagio dos recursos
publicos.

Temos consciéncia de que a atuagio pre-
ventiva da institui¢o esta ligada também a
uma participagdo cada vez maior da socie-
dade, que deve acompanhar atentamente a

atuagdo dos gestores publicos e informar
ao TCE, pelos mecanismos previstos na
legislagio, todas as condutas que possam
resultar em danos ao patriménio puiblico.
Receberemos todas elas e tomaremos as
providéncias que se fizerem necessarias
dentro das atribuigdes constitucionais que
ordenam nossa responsabilidade como ins-
tituicdo do sistema de controle externo.

P — Como parte desse trabalho preventivo
e educativo, 0 TCE estd encerrando a sua
segunda auditoria operacional coordena-
da pelo Promoex. Quais os frutos colhi-
dos dessa experiéncia?

Ambrésio Guimaries Neto — A realiza-

“

¢do dessas auditorias foi um grande de-
safio que mobilizou muitos servidores no
ambito de nossa institui¢io. Trata-se de
uma iniciativa prevista no projeto de mo-
dernizagdo dos tribunais de contas brasilei-
ros estabelecido pelo Promoex.

O TCE promoveu um intenso trabalho de
preparagiio dos técnicos para a realizacio
dessas auditorias que envolveu participa-
¢80 em cursos e semindrios técnicos tanto
em nossa sede quanto em outros tribunais
¢ institui¢des nacionais.

Fizemos duas auditorias: uma na Educacio
e outra na 4rea da Satde. Foi uma expe-
riéncia muito positiva tanto em termos de
metodalogia como pela qualidade dos re-
sultados alcangados.

Na 4rea da Educagdo, um fator
que surpreendeu positivamente
foi a receptividade dos gestores
as modificacdes de procedimen-
to sugeridas pelo TCE. Uma das
principais caracteristicas de uma
auditoria operacional ¢ a sua
contribui¢io ao aprimoramento
das agbes realizadas pelo entes
publicos. Esperamos que esse
comportamento se repita em re-
lacdo & 4rea da Saude.

Tratam-se de duas 4reas estra-
tégicas em termos de servigos
publicos e que concentram um
significativo volume de recur-
808 que precisam ser fiscalizados
com rapidez e eficiéncia.

P— Em relacio a 2010, quais as
grandes linhas de atuacdo que
serdo prioritirias para o Tribu-
nal de Contas do Estado do Ma-
ranhdo?

Ambrésio Guimaries Neto
— Continuaremos trabalhando para que o
TCE torne-se um drgao cada vez mais efi-
ciente conseguindo dar respostas efetivas
a sociedade maranhense.

Entre nossos principais projetos desta-
camos a implantagio do Didrio Oficial
Eletrénico do TCE, que representara um
avango em nossa relaciio com os jurisdi-
cionados; a construgio do anexo que abri-
gara a nova estrutura da Escola de Contas
(Escon) e a implantacio do Sistema de
Auditoria Operacional (Sae), entre outras
agdes em estudo com o intuito de atingir-
mos a exceléncia operacional e nos tor-
narmos referéncia no sistema de controle
externo brasileiro. ep



ove meses depois da aprovaciio em

plenario das conclusdes da audi-

toria operacional que envolveu a
area da Educacfo, o TCE maranhense estd
concluindo sua participacdo na segunda
auditoria piloto promovida pelo Promo-
ex, envolvendo 23 Tribunais de Contas do
pais. Voltada para a avaliacio do programa
Satde da Familia, a auditoria encerra o ano
finalizando sua fase de execucdo.

Para a equipe do Nucleo de Execugio
de Inspecgdes e Auditorias (Neaud 3), liga-
do a Unidade Técnica de Fiscalizagdo do
TCE (Utefi) e responsavel pelas audito-
rias operacionais do TCE, foram tempos
de imersdo total no assunto. Seis meses
dedicados ao planejamento, no primeiro
semestre do ano, trés meses na estrada, vi-
gitando os 44 municipios escolhidos para
as inspecdes. O projeto entra agora em
fase de tabulacdio de resultados, a Gltima
antes da elaboragdo do relatdrio contendo
as recomendacgdes aos gestores da drea. O
relatorio serd apreciado em plendrio entre
fevereiro e mar¢co do préximo ano, tendo
como relator o conselheiro Edmar Cutrim,
vice-presidente do TCE.

Mesmo no estagio atual dos trabalhos,
no entanto, ja ¢ possivel apontar uma dis-
torgdo basica no programa do governo
federal desenvolvido pelas prefeituras
municipais por meio do Sistema Unico de
Satde (SUS). O contato direto com o coti-
diano dos postos de saude revela uma dura
realidade, que pde em xeque a cobertura de
78%, a sexta maior do pais, segundo dados
do Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude (CNES).

A falha principal ¢ a falta de médicos
nos postos, 0 que compromete de imedia-
to a efetividade do programa. “Essa defi-
ciéncia acarreta 0 que estamos chamando
de falsa cobertura, ja que em muitos casos
eles estio cadastrados no sistema, mas
foram descredenciados ou nio sdo en-
contrados no local de trabalho™, aponta a
gestora do nucleo, Helvilane Araijo, tam-
bém responsavel pela coordenacfio dessa
segunda auditoria piloto. A dificuldade de
confratar e manter médicos trabalhando no
municipio ¢ um dos grandes obstaculos ao
sucesso do programa. O déficit de profis-
sionais médicos persiste mesmo na capital
do estado, onde a cobertura do programa ¢
de apenas 28%. Hoje existem somente 88
equipes em funcionamento em S&o Luis,
quando o numero deveria estar acima de
400. Na capital ou no interior, o problema

'n“ e samask e A=A es OO0

Equipe

e auditoria opera

sobre o funcionamento do pro

sdo os baixos saldrios, que tornam o tra-
balho pouco atraente como opgio pro-
fissional.

A cobertura esta relacionada com a
quantidade de equipes implantadas, e é
calculada dividindo-se a populagio total
pelo niimero de familias acompanhadas.
“Quando se diz que a cobertura é de 78%,
estd se dizendo que esse é o percentual
das familias cadastradas que sfo acompa-
nhadas”, esclarece Elisabeth Espindola,
analista do TCE que integra a equipe do
Neaud 3.

Considerados  preocupantes,  esses
dados foram obtidos pela equipe de seis

analistas, incluindo a coordenadora do
programa, gracas a uma metodologia que
incluiu a visita ao maior nimero possivel
de Unidades Basicas de Satude (UBS), es-
palhadas pelos 44 municipios selecionados
de acordo com critérios como cobertura
populacional e IDH.

Tradicionalmente conhecidos como
postos de saude, essas unidades foram ra-
diogratadas por meio de entrevistas com
diretores, médicos, enfermeiros e — 08
principais interessados - os usuarios do sis-
tema. Além disso, os analistas do Tribunal
tiveram acesso aos registros de consultas,
que se mostraram bastante reveladores.



NEAUD 3: novos integrantes e aposta
no contato direto com a comunidade
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“Por meio dessa documentagio, foi pos-
sivel constatar que o médico cadastrado
nem sempre era o mesmo responsavel pelo
atendimento dos pacientes”, informa Hel-
vilane Aratjo.

A auditoria também constatou inade-
quagdes na estrutura fisica de varias uni-
dades. Em grande parte dos municipios vi-
sitados, a infra-estrutura se encontra muito
aquém dos pardmetros minimos recomen-
dados pelos manuais do Ministério da
Saiide. Em alguns postos faltam servigos
essenciais, como consultérios ginecoldgi-

0s. “Essas observagdes serdio convertidas
em numeros até o final dos trabalhos, per-
mitindo ter uma visdo mais global dessas
deficiéncias”, lembra a coordenadora.
DIFERENCIAL - Essa é a segunda audito-
ria operacional realizada pelos Tribunais
de Contas brasileiros por meio do Promo-
€X, que tem entre suas metas a capacitagio
dos técnicos dos TCs nesse tipo de audito-
ria. O processo de capacitagio teve inicio
em 2007, e no ano seguinte foi realizada
a primeira auditoria piloto, como um dos
componentes nacionais do programas sob
a coordenacdo do Instituto Rui Barbosa
(IRB). Apesar da conclusfio do processo
de capacitagio, o Grupo Tematico de Au-
ditoria Operacional do Promoex decidiu
realizar uma segunda auditoria piloto, com
a finalidade de consolidar os conhecimen-
tos adquiridos.

O grande diferencial em relagdo & pri-
meira, além de maijor desenvoltura das
equipes, foi o fato de os tribunais terem
podido escolher sobre qual tema trabalha-
riam dentro da 4rea da Satde, definida pre-
viamente pelo Grupo Tematico. “Foram
sugeridos alguns temas aos tribunais para
que esses escolhessem aqueles que pudes-
sem apresentar os melhores resultados por
meio de estudos de viabilidade”, conta Au-
ricéa Pinheiro.

No caso do TCE maranhense, a esco-
lha poderia recair sobre os temas Regula-
¢do, Saide da Familia ou ainda sobre um
terceiro de livre escolha, dentro da drea
da Satde. O estudo de viabilidade do pro-
grama Saude da Familia permitiu de an-
teméo saber que havia um problema a ser
investigado: a0 mesmo tempo em que sua
cobertura chegava proximo de 80%, os in-
dicadores da atenciio basica eram bastan-
te baixos. Combinados com a existéncia
lb m séme histdrica no estado, j4 que o

e e m ha bastante tempo, esses
mm diferencial  ,
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onal do TCE finaliza trabalho
ama Saude da Familia no estado
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TCE recomenda medidas corretivas em

0 ao programa
ormagao  Conti-

res do Ensino

. @ uma solicitacao
~ do drgdo motivada

do estado ocorrida
n abril deste ano.

s80 resultantes da

TCE maranhense.

. realizada entre os
. meses de abril e

il

/ O Didrio Oficial do Estado publi-
. cow no ditimo dia 30, decisédo do TCE
. estabelecendo novo prazo para que a
. Secretaria de Estado da Educacéo (Se-
 duc) apresente o plano de ajustamento
 as recomendacoes do Grgdo em rela-

nuada de Profes-
| Fundamental - S |

S Iniciais”. A de-
liberacao atendeu

ela troca no co-
ando do governo
recomendacoes

i uditoria operacio-
- nal realizada pelo |

A Auditoria foi

Avaliacao da Acao

de Formacae Continuada
dos Professores

do Ensino Fundamental

da Hedle Bgtadtis) de Ersing

programa de formacao de professores

ibro de 2008,

. com o objetivo de avaliar a gestdo da
Seduc nas agdes de formacgao continua-
de professores do ensino fundamen-
O periodo abrangido corresponde a
/2007 e o publico-alvo analisado
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foram os professores do ensino funda-
mental - séries iniciais (1 a 47 séries). |

A auditoria teve seu relatorio apro- |
vado em marco deste ano pelo Pleno
do TCE, sob a relatoria do conselheiro
Edmar Cutrim. O documento contém as

falhas detectadas
no desenvolvimen-
to do programa e

- as orientac¢des para
- corrigi-las.

As medidas
corretivas a serem
adotadas pela Se-
duc com base nas
recomendacdes do
Tribunal  deverao
estar contidas em
um Plano de Acao,
cujo desenvolvi-
mento sera monito-
rado pelo Tribunal.
0O néo atendimento

da decisdo do TCE

podera resultar em
sancoes legais, en-
tre elas o pagamen-

to de multa.
“Somente a extingdo do programa
poderia eximir o gestor da adotar as

medidas necessatias a correcdo das
distorcoes”, explica o relator do proces-
so0, conselheira Edmar Cutrim,

para o futuro das cortes de;
contas do Brasil. ;

RAIMUNDO OLIVEIRA FILHO
Presidente do TCE

em relagdo aos outros dois. “Ficou claro
para nds que esse era o campo onde a con-
tribuicio do Tribunal poderia ser maior”,
explica Helvilane Aratjo. A escolha do
TCE maranhense foi compartilhada pela
quase totalidade dos tribunais envolvidos
no programa. Apenas cinco optaram por
trabalhar com outros temas.

Além da relativa flexibilidade na esco-
lha dos temas, os tribunais também tiveram
autonomia para definir sua propria meto-
dologia, elaborando seus questiondrios de
trabalho e os objetivos da auditoria. Para o
grupo maranhense, isso corresponde exa-
tamente aos objetivos do Promoex, que ¢
fazer com que cada tribunal possa, a partir
dessa experiéncia conjunta, caminhar com
as proprias pernas, definindo e realizando
de forma autdénoma seus projetos e progra-
mas de auditoria operacional.

Recém-integrada a equipe de audito-
ria operacional do TCE, a arquiteta Arle-
ne Vieira destaca a possibilidade de con-
tato direto com a comunidade como uma
das grandes virtudes do projeto, além de
permitir correcBes de rumo nas politicas
publicas. Segundo ela, existe uma grande
necessidade por parte da populagio de ser
ouvida sobre o que estd acontecendo em
seu municipio. “Creio que por meio des-
sa atividade temos a possibilidade de estar
em contato com quem realmente sofre as
conseqiiéncias do trabalhe ndo realizado
ou mal feito, o que ndo acontece no tipo de
auditoria convencional”, enfatiza.

Se depender da direcio do TCE mara-
nhense, ndo faltario novas oportunidades
para que a populagio possa se manifestar
sobre as politicas governamentais. Além
de ser uma exigéncia da Constitui¢io Fe-
deral, as auditorias de resultado sio priori-
dade dentro do processo de modernizacio
dos Tribunais de Contas do pais. “Essa
modalidade de auditoria sinaliza para o
futuro das cortes de contas do pais e, no
nosso caso, receberd toda a atengdo dagqui
para frente, tanto que criamos um nuicleo
especifico para essa finalidade™, afirma o
presidente do TCE, conselheiro Raimundo
Oliveira Filho. &g



Danilo Rodrigues Martins

m tempos como estes, onde os esfor¢os de fiscali-

zacdo empreendidos pelos orgdos de controle pare-

cem travar uma luta desigual contra a capacidade de
sobrevivéncia e multiplicagio da improbidade, fazem-se
necessarios, cada vez mais, 0rgdos que combatam efetiva-
mente as iniqliidades que assolam a administracio publica
brasileira, como o Ministério Pablico de Contas. Ainda mais
na posicéo privilegiada onde se encontra, vendo os indicios
em sua propria fonte.

No entanto, sua natureza polemicamente especial acaba
relegando-o a papel de mero orgéo fiscalizador (no maxi-
mo, oficiando para outros drgdos) e adstrito aos tribunais
de contas.

Desta forma, teorizar sobre o Ministério Ptblico de Con-
tas e suas finalidades ¢ algo que requer uma nova ilacdo
quanto as disposi¢des sobre este na Constituigdo Federal.
Cumpre descortinar os reais objetivos do legislador consti-
tuinte acerca desta importante instituicio.

Nesse passo, a minoracdo do papel constitucional de tal
instituicdo deverd ser esmiugada ao longo deste artigo. Para
tanto, servir-nos-emos da interpretagfio conforme o princi-
pio da maxima efetividade (interpretagio mais adequada ao
Ministério Publico de Contas no plano constitucional).

Tal principio serda empregado ao longo desta hermenéuti-
ca, com o fito de transpassar a idéia de Constituigio Dirigen-
te, da qual temos como expoente no Estado do Maranhdo a
doutrinadora Claudia Gongalves.

Vale mencionar que a discriminagdo legal de tal érgfio
em afronta ao texto constitucional foi tdo grande que até ha
pouquissimo tempo ndo havia Ministério Ptiblico de Contas
junto aos Tribunais de Contas Estaduais, sendo o Ministério
Publico Comum que atuava nas Cortes de Contas, mais exa-
tamente os Procuradores de Justica.

norma legal especifica
regulamentadora

para o Ministeério
Publico de Contas

Ademais, a luz da dtica neoconstitucional que é o que se
vive hoje quando traz novamente aspectos de efetividade e a
busca de justiga social, temos assim a possibilidade de deter-
minacdo de medidas efetivas por parte do Parquet Especial,
seja no ambito dos Tribunais de Contas, seja em outros jui-
Zos, visando coibir o escoamento de recursos publicos para
0 buraco sem fundo de contas de gestores improbos.

Bem ao longo do estudo dessa ciéncia maior que é o Di-
reito, nos deparamos com o campo de “possibilidades”, que
significa “algo que pode acontecer”, ou seja, seria mais ou
menos algo que néo esta se fazendo, mas pode ser feito.

No Direito, temos sempre a idéia de algo que pode ser
feito de outra forma, atingindo assim resultados melhores, e
isso ndo € exclusivo desta ciéncia, e, como se sabe, o Direito
¢ uma ciéncia viva que se modifica ou se adéqua no passar
dos tempos.

De fato, romperam-se varias barreiras: a primeira delas,
a legitimidade do poder, primeiro com a queda da nogdo da
origem divina do poder (o jus-naturalismo), necessitando de
uma carta politica que seria o poder constituinte, no século
XIIIL, na Inglaterra de Jodo Sem-Terra, bem como o positi-
vismo de Hans Kelsen, que pregava que a norma deveria se
afastar de qualquer ideologia ou filosofia, tornando-a pura.
E agora ja no plasmo ideario constitucional brasileiro con-
temporéneo, rompeu-se a idéia de intangibilidade das insti-
tuigdes, no que concerne a criagio dos Conselhos Nacionais,
seja de Justica seja do Ministério Publico.

Portanto, o Direito deve deslocar-se do mundo meramen-
te observatorio para o mundo prético, sempre no sentido de
realizagdo dos ditames e preceitos firmados na Constituigdo,
como moralidade e eficiéncia.

Demonstrar viabilidades hermenéuticas (sejam elas tele-

olégicas ou sistematicas) de agdes efetivas de um 6rgéo é
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abrir caminho para discussdo no plano empirico e, portanto,
na edicfio de emendas constitucionais e, por conseguinte, de
uma nova lei para garantir o que se consegue com herme-
néuticas arraigadas de fitos embridticos da Constituicéo.

Ademais, a guisa de conhecimentos especificos da ma-
téria central do presente trabalho, considerar-se-3o interpre-
tagdes conforme a melhor elucidagio do problema da inefi-
cacia do controle dos gastos publicos, sempre no sentido de
inspirar o legislador.

Entdo vejamos, a Lei nem sempre ¢ perfeita, até porque,
se fosse perfeita ndo seria feita por homens, mas sim por
deuses (ou Deus, dependendo da religifio) que nio erram ou,
em teoria, ndo podem errar. Neste sentido, existem as refor-
mas e as emendas as leis.

Seguindo essa linha, deve-se ressaltar que a proposicdo
de uma releitura do papel de um
Orgdo ndo € algo swi generis, tanto
que o proprio Ministério Pablico
Ordinario, capitulado como 6rgfio
essencial a Justica, passou da es-
fera do Poder Executivo para a de
instituicdo autdnoma, reconhe-
cendo o legislador o seu carater
essencial no ideario do processo
mais justo.

Destarte, o Direito deve ser
encarado como ciéncia viva, e
que a teoriza¢do de algo implica
no aumento de discussdo sobre
aquilo, no intuito de torna-lo mais
subsistente, regrar uma discussao
€ tornar uma idéia morta e viven-
cia-la é redescobrir a ciéncia e a
funcéo deste artigo é criar conhe-
cimento e aumentar a discussfo
sobre a matéria noticiada.

A dialética a ser empreendia é
tornar factivel algo que pode ser consolidado, como a dis-
posicdo em lei de situagdes em que o Parquet Especial pode
atuar fora dos Tribunais de Contas.

Tal fato atualmente nfio se vé em disposicio legal, con-
quanto se possa visualizar que a atuacio desses orgios, ain-
da que nfo disposta legalmeﬁte, pode-se inferir da interpre-
tacdo constitucional, o que sera redigido aqui, ainda que se
saiba da barreira quanto a atuacfio do Ministério Publico de
Contas sempre dentro dos Tribunais de Contas, e que a Uinica
maneira de atuar fora dos Tribunais seria para discutir garan-
tias e vantagem do quadro proprio da carreira .

Nio obstante os dizeres acima, o Legislador Constituinte
ressaltou a fungfo de protecfo ao erario, tendo em vista que

~ 0s administradores quando em poder das receitas do Esta-
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O proprio Ministério
Publico Ordinario,
capitulado como orgdo
essencial a Justica,
passou da esfera do Poder
Executivo para a
de instituicdo autonoma,
reconhecendo o legislador
o0 seu cardter essencial
no idedrio do processo
mais justo.

do estdo inexoravelmente ligados a responsabilidade destas.
Portanto, serd aqui o administrador dessas receitas o deve-
dor de contas, e o credor dela serd a sociedade .

Contudo, a sociedade ndo pode exercer diretamente essa
fiscalizac@o, conquanto pode se utilizar de 6rgdos afeitos a
essa importante missfo, que é a defesa do erdrio.

Estes 6rgdos, em vista a sua atuagio, podem agir de duas
formas: anteriores ao desfalque, utilizando-se de meios de
fiscalizagdo dos gastos e até mesmo o autorizando (seriam
os orgaos de controle interno e também as controladorias
da Unido e dos Estados). Seriam estes controles anteriores a
despesa.

Porém ha poderes capazes de agir enquanto o dano ao
erario ainda esteja latente, como € o caso que da possibilida-
de dos Tribunais de Contas de emitirem medidas cautelares
para sobrestar o ato ou contrato
que esteja dilapidando o erario,
e podem agir quando ji houver
o dano, porquanto devem tentar
minorar os efeitos da dilapidacio,
como € o caso das licitagdes que
podem ser paralisadas por medi-
das dos Tribunais de Contas .

Alguns instrumentos sdo
utilizados para tentar ressentir tais
atos, como sio os casos da Acio
de Improbidade Administrativa
e a Acdo Civil Piblica, previstas
em leis proprias.

Em comum, essas acdes
podem ter como propositor o Mi-
nistério Publico, e tém por cerne
resguardar a administracdo publi-
ca e seus administrados, e, no caso
da Acdo Civil Publica, garantir a
defesa de interesses difusos, in-
teresses coletivos e interesses in-
dividuais homogéneos, em suma resguarda de interesses da
sociedade.

Em relagdio a Acdo Civil Publica prevista na Lei n°
7.347/85, que traz a lume um rol de legitimados para pro-
mover esse instrumento de defesa da sociedade, encon-
trando-se nesse rol o Ministério Publico, frisa-se que em
nenhum momento se fala quais dos Ministérios Publicos
podem promover essa acio, inclusive admite-se litisconsor-
te entre os diversos Ministério Publicos (art. 5°, §5 © da Lei
7.347/85).

Com relaco a Lei de Improbidade Administrativa
(8.429/92), esta tem por cerne resguardar o patriménio pu-
blico contra gestores (emprega-se essa denominacdo lato
sensu) cada vez mais improbos, e fazé-los ressarcir o erario,



além de retira-los dos cargos que ocupavam se tornarem ine-
legiveis dentre outras.

Do mesmo modo, no art. 17 da tal lei estabelece-se que
cabe ao Ministério Publico, nfo especificando novamen-
te qual pode ajuizar esse tipo de acdo, no entanto calha a
fiveleta que nas leis complementares especificas tratam do
assunto.

Essas duas agdes ddo-se no 4mbito do Poder Judiciario
onde sdo assegurados ampla defesa e contraditério aos, di-
gamos, “reclamados”, e quando o Ministério Publico ndo
propde essas acdes, atua como custos legis, acompanhando,
portanto, toda instru¢do processual, sempre em defesa da so-
ciedade.

Como se depreende da leitura das leis 7.347/85 ¢ 8.429/92,
nelas ndo se especifica qual dos Mi-
nistérios Publicos pode promover es-
sas agdes, sendo apenas mencionado
que o Ministério Ptiblico é dos legiti-
mados no art. 17, § 3°, e no art. 5°, 1,
respectivamente.

Contudo, nas leis complementares
de cada Ministério Piblico, encarta-
dos no art. 128, onde se consubstan-
cia suas atribui¢des quanto a legitimi-
dade de promover essas a¢des, sendo
fator predominante a especificidade
da matéria e competéncia dos juizos,
se divide tais atribui¢Ges, por exem-
plo, nas agdes civis pablicas afeitas a

tal acdo ¢ o Ministério Publico do
Trabalho.

Sem deixar de prender atengdo &
assentada idéia que o Ministério Pt-
blico de Contas € orgio intimamente
ligado ao Tribunal de Contas, ¢ que
sua atuacio estd adstrita aos Tribu-
nais de Contas, visualiza-se na leitu-
ra dos artigos e na interpretacdo literal destes que h4 possi-
bilidade da sua atuagio fora dos Tribunais de Contas. No
entanto, nada foi produzido legalmente.

Ainda nesta senda hermenéutica, caso se empreenda uma
interpretag@o literal dos artigos acima, voild, traremos o Par-
quet Especial para além dos limites dos Tribunais de Contas
a0s quais estava cingido.

No entanto, a interpretacdo ndo se coaduna nem com a
lei orgénica dos Tribunais de Contas que restringem o zerfio
genus, e até agora nenhum doutrinador ou escritor se aven-
turou por esta vereda.

Todavia, deverfio ser tecidos alguns comentérios sobre a
hermenéutica ora empreendida.

Entdo, fica um
apelo ao Legislador,
um convite para a criacdo
desta que pode ser
uma lei que beneficie o
combate as improbidades,
bem como, utilizando
a teoria do poderes
drea trabalhista quem podera ajuizar impll’CiIOS das ins tituigées,
dé um verdadeiro papel
de Ministério Publico ao
Parquet Especial.

%

Primeiramente, como sabemos, o Ministério Péblico de
Contas ¢ orgo de extragio constitucional que a principio
ficou relegado a um poder de nio poder, dado que, no maxi-
mo, pode oficiar outros orgdos para fazerem alguma coisa.
Conquanto, vé-se com reservas tal propositura, uma vez que
o Parquet Especial bebe na fonte algumas improbidades du-
rante seu ato de oficiar na Corte de Contas.

Exemplo da situacéo acima € a instauracio de tomada de
contas especial na qual o gestor deixa de prestar contas ¢ é
instaurado esse procedimento a pedido dos orgfio de contro-
le e do Tribunal de Contas.

Neste momento, o fertio genus se depara com as impro-
bidades e, mesmo com a nomenclatura de Ministério Pabli-
¢o, nada pode sendo oficiar aos demais Ministérios Puiblicos
para tomarem as medidas cabiveis. A
situacdo remete 4 metafora da torre
que, apesar de melhor posicionada
em um campo de batalha, limita-se
a avisar que os inimigos estio para
chegar, nio podendo fazer nada para
ataca-los, 0 que sO seria possivel se
houvesse determinagio legal pra tal.

O que se percebe neste caso ¢ uma
lacuna axioldgica, na qual hé falta
de uma norma justa, ou seja, deveria
existir uma lei que conferisse uma
efetividade bem maior no comba-
te as improbidades. Existindo essa
possibilidade/legitimidade, ainda de
forma subsididria, j4 seria um bem a
sociedade.

Ademais, para acalorar mais ain-
da o tema utilizando-se de analogia,
com 0 advento da Emenda Constitu-
cional n° 45, de 2004, que conferiu
ao Ministério Publico Federal propor
acdo de improbidade quando da le-
niéncia do Ministério Puablico Esta-
dual, entdo quem sabe o legislador ndo pode ampliar para o
Parquet Especial.

Contudo, h4a quem defenda que isso ainda é insofisma-
vel, dado que o Ministério Publico de Contas sé atua na fun-
¢do custos legis, e, portanto, nunca poderia promover acdo
nenhuma.

Com relacdo a Agdo Civil Piblica, novamente repisa-
se, ainda que ndo se discuta a possibilidade de o Parquet
Especial promover tal acdo, far-se-a novamente um papel
de construcdo académica. Vejamos que ja ¢ pacificado que
o Tribunal de Contas exerce papel de efetivador do direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado encartado no art.
225 da Magna Carta, e que ela pode se utilizar de meios na
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seara administrativa para corroborar.

Neste sentido, utilizando-se do principio da maxima efe-
tividade constitucional, poderd o Ministério Pablico de Con-
tas promover Acdo Civil Publica utilizando a hermenéutica
gizada alhures, e acrescentado ainda o fator que a interpre-
tacdo dos direitos fundamentais nunca deve ser interpretada
restritivamente, e, se existe um 6rgéo que pode fazé-lo, por
que nido? Novamente o embasamento legal inexiste.

Conquanto, a releitura do Parquet de Contas esbarra na
auséncia de embasamento legal.

No entanto, a construcio epistemoldgica e ontoldogica se
fez presente neste pequeno artigo.

Contudo, como este trabalho deverd ser encarado como

teorizador de novas discussdes sobre o papel do Parquet Es-
pecial, deve-se ressaltar que o Ministério Ptblico Comum
também foi minorado a um aspecto menor do que realmen-
te era sua natureza, ¢ que a evolucfo historica provou que,
quanto mais independente, melhor se fardo os trabalhos por
ele desempenhados.

Entéo, fica um apelo ao Legislador, um convite para cria-
¢do desta que pode ser uma lei que beneficie o combate s
improbidades, bem como, utilizando a teoria do poderes im-
plicitos das institui¢des, dé um verdadeiro papel de Ministé-
rio Publico ao Parquet Especial.

Nesta senda, vale a maxima do Ministro Celso de Melo:
“teorizar € inspirar o legislador”. ep
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Convénio com

0 Banco do Brasil
garante ao TCE
acesso a informacoes

SObre I‘epaSSGS _ \ . analise das contas publicas € uma
da Unl é 0 1 : atividade complexa que requer

acesso rapido a um amplo. conjunto
de informacdes relativas aos procedimen-
tos executados pelos gestores piiblicos.

Um dos aspectos mais importantes do

processo de fiscalizacao realizado pelos tri-

bunais de contas € o que est4 relacionado 4

uttlizacao das verbas puiblicas transferidas
pela Unido aos Estados e municipios.

Com o objetivo de aprimorar ainda

mais sua atuacio como orgdo fiscaliza-
dor, o Tribunal de Contas do Estado do
Maranhao (TCE) assinou convénio com
0 Banco do Brasil que garantira acesso on
line & em tempo real aos saldos e extratos
das contas especificas que recebem repas-
ses financeiros da Unide ao Estado do

Maranhdo e seus municipios.

O Maranhao ¢ o segundo estado do

pais a celebrar convénio dessa natureza

com o Banco do Brasil. @ prnimeiro foi
a Paraiba.

“A assinatura deste convénio com o
Banco de Brasil significa mais um avan-
¢0 no acesso a nformacdes indispensa-
Vels que permitiriosa nossos téenicos dar

lade com maior eficiéneia ao mi-

alho de analise das contas pi-

blicas que realizam™, afirma o presidente
do TCE, Raimundo Oliveira Filho.

O convenio foi assinado nasede do TCE

pelo presidente da instituicdo, Raimundo
Oliveira Filho e pelo superintendente es-



tadual do Banco do Brasil, Carlos Alberto
Ramos Silva, Participaram da solenidade
varios diretores do Banco do Brasil, além
de conselheiros e auditores do TCE.

BASE DE DADOS - As informacdes objeto
do convénio celebrado estardio disponiveis
a0 TCE por meio do aplicativo “Repasse de
Recursos de Projeto de Governo — RPG”,
desenvolvido pelo departamento de TI do
Banco do Brasil. O aplicativo permitird o
acesso dos técnicos do TCE a uma base de
dados com informagdes referentes ao re-
passe de recursos da Unido aos Estados e
municipios.

O uso dessa ferramenta permitird ao
TCE identificar com maior rapidez o vo-
lume de recursos disponibilizados aos en-
tes publicos, bem como quais as pessoas
responsaveis pelo efetivo ordenamento
de cada despesa no dmbito da administra-
¢do pliblica, 0 que permitird a instituicao
um processo de fiscalizagdo ainda mais
preciso.

Outro impacto positivo do convénio €
que o acesso em tempo real as informa-
¢oes resultard na reducio do periodo ne-
cessario a avaliagio técnica das prestagdes
de contas. “Nossos servidores terdo acesso
rapido a informacdes que sfo essenciais
para a execugiio dos procedimentos técni-
cos necessarios a avaliaciio das prestacdes
de contas. A assinatura desse convénio
representa um grande avancgo para a insti-
tuiglo”, destaca o diretor de secretaria do
TCE, Ambrdsio Guimaries Neto.

Antdnio Ribeiro Neto, analista de con-
trole externo lotado na Unidade Técnica

TN T

“Para Franco Marcelo Soares Alves, coordenador de tecnologia da informacao do TCE,
diversos procedimentos relativos @ andlise processual e & execugdo da despesa plblica
tornam-se mais seguros e t&m o seu tempo reduzido ao utilizarem sistemas computa-
cionais e bancos de dados consistentes. “Os orgaos fiscalizadores devem usar de forma
planejada e objetiva as ferramentas de informatica para alcancar maior produtividade.
Investir em tecnologia € uma forma de estar preparado para enfrentar desafios cada vez

maiores”, afirma.

No caso do TCE, a Coordenagdo de Tecnologia (COTEC), oferece o suporte tecnoldgico
necessario a que todos os convénios firmados tenham o ambiente adequado para que
todas as suas possibilidades operacionais sejam concretizadas. “Desenvolvemos as so-
lucbes em informatica necessarias para tornar real os resultados das parcerias firmadas

;. pelo TCE gue envolvem o uso de Tecnologia da Informagdo. Nosso foco é contribuir para
gue procedimentos sejam feitos com eficacia”, destaca Franco Marcelo.

de Contas de Governo (Utcog), destaca a
confiabilidade das informacdes existentes
na base de dados como um dos fatores
mais importantes para o processo de ana-
lise desenvolvido pelo corpo técnico. “In-
formacdes precisas e confidveis sdo a base
de uma andlise de contas publicas bem
feita. Com este convénio entre o Banco do
Brasil € o TCE podemos confrontar as in-
formagdes fornecidas pelos gestores com
as existentes no sistema de dados. Isso
contribui para a elaboracdo de um Relatd-
rio de Informagdes Técnicas (RIT) exato e
consistente”, ressalta.

TRANSPARENCIA - De acordo com o
presidente do TCE, conselheiro Raimundo
Oliveira Filho, as medidas adotadas pelas
duas instituicdes contribuem decisivamen-
te para a ampliacio do principio da trans-
paréncia, um dos alicerces da adminis-
tracdo publica. “Os gestores devem estar

dos dados é
| fundamental
 para a analise

' ANTONIO RIBEIRO NETO
Analista doTCE

conscientes de que 0 compromisso com a
transparéncia deve ser uma das responsa-
bilidades de quem administra recursos pi-
blicos. A assinatura desse convénio refor-
ca a postura do TCE de cobrar dos gestores
maranhenses obediéncia a esse principio”,
afirma.

Na avaliag¢fo do superintendente do
Banco do Brasil no Maranhio, Carlos
Alberto Ramos Silva, as duas institui-
¢des sdo importantes parceiros no pro-
cesso de aplicaciio e fiscalizacfio dos
recursos publicos. Segundo ele, novos
acordos podem ser estabelecidos com
esse objetivo. “Todas as instituigdes
publicas tém o mesmo propdsito que ¢é
contribuir para que ocorram melhorias
sociais. E, por meio desse convénio,
TCE ¢ Banco do Brasil podem trazer
excelentes resultados a sociedade ma-
ranhense”, afirma. ep



Daniel Domihgues de Sousa Filho

ita no Senado Federal uma Proposta de Emenda 4 Cons-

tituicdo (Pec n°® 25/2009) de autoria da Senadora Marisa Ser-

rano (PSDB-MS) que pode dar aos tribunais de contas bra-

sileiros legitimidade ativa para ajuizar a¢des de execuciio em face

de suas proprias decisdes, como substituto processual, as quais a

Constituicao da Republica (art. 71, § 3°) confere eficacia de titulos
executivos extrajudiciais,

O texto original da presente Proposta de Emenda a Constitui-

¢do diz que :

“Art. 71 (...) § 3°-A O Tribunal de Contas da Unifio ¢ legitima-
do ativo, como substituto processual, nas a¢des de execucio
fundadas em decises de que trata o § 3°.

Art. 2° O art. 75 da Constituigio passa a vigorar com a seguinte
redaggo:

Art. 75. As normas estabelecidas nesta segfo aplicam-se, no
que couber, a organizacdo, composig¢io, fiscalizagdo e execucio
das decisdes dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios™.

A autora da Pec argumenta, inclusive, que a medida “garanti-
ra maior efetividade nas agBes de combate & corrupgo e permi-
tira que o patrimdnio pablico lesado seja recomposto com maior
rapidez”.

Isto significa dizer que o Tribunal de Contas da Unido (TCU),
bem como os Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Fede-
ral, os Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios, onde hou-
ver, terdio legitimidade ativa ad causam, como substituto processu-
al, para ajuizar a¢des de cobrangas fundadas em suas decises que
resultem em imputacfo de débitos ou multas.

No sistema atual, essas decisdes nfio sdo executadas pelos Tri-
bunais de Contas (TC’s), mas pelos titulares da representaciio judi-
cial dos entes cujos patriménios foram lesados. No caso das mul-
tas, a execucdo forgada cabe ao drgdo de representagfo juridica da
pessoa de direito publico interno a que pertence o 6rgio técnico de
contas. No caso da pessoa juridica Unifo, compete 4 Advocacia

B A Pec 25/2009
4 e os tribunais
de contas

Geral da Unido (AGU) ajuizar as a¢des de cobranga.

No caso das pessoas juridicas dos Estados, cabe aos Procura-
dores Estaduais e dos Municipios, onde houver, no caso de pesso-
as juridicas dos municipios. Mesmo assim, observamos que nos
Estados a situagdo ndo € confortavel, enquanto, nos Municipios,
chega a ser critica. Na maioria deles, a representagio judicial é
feita por escritorios de advocacia contratados pelo Poder Publico.

Por sua vez, a jurisprudéncia da suprema corte constitucional
brasileira (STF) ¢ no sentido de negar as essas Cortes de Contas
€ ao Ministério Publico Especial que atua junto a esses Tribunais
(MPC) a possibilidade de executarem judicialmente decisdes des-
ses colegiados que imputem débito ou apliquem multa, caso a di-
vida ndo seja recolhida espontaneamente pelo responsével.

Segundo o STF “a agdo de cobranga somente pode ser propos-
ta pelo ente publico beneficiario da condenagfo imposta pelo Tri-
bunal de Contas, por intermédio de seus procuradores que atuam
junto ao drgo jurisdicional competente™.

E bem verdade que a nossa legislagdo em vigor nfo define com
clareza “quem € competente para executar as decisdes dos Tribu-
nais de Contas”. Um exemplo dessa celeuma juridica foram as
recentes decisdes do Superior Tribunal de Justica (STJ) ao julgar
os Recursos Especiais n%. 1.101.587/2008 - MG, 1.119.377/2009
— SP, 1.150.633/2009 — MA ¢ o Agravo Regimental no Recurso
Especial n® 750.703 — RS, respecivamente, onde primeiramente,
decidiu que “O Ministério Pablico tem legitimidade para propo-
situra de execucfio de titulo originario dos Tribunais de Contas,
conforme previsfo do artigo 25, VIII, da Lei n° 8.625/93”,

No segundo julgado, aquele tribunal superior, entendeu que
“(...) na defesa do patrimdnio publico meramente econdmico, o
Ministério Pablico ndo poderd ser o legitimado ordinério, nem re-
presentante ou advogado da Fazenda Publica. Todavia, quando o
sistema de legitimacdo ordindria falhar, surge a possibilidade do
Parquet, na defesa eminentemente do patriménio piblico, e néo
da Fazenda Publica, atuar como legitimado extraordindrio”. E a0
final concluiu, “Por isso ¢ que o Ministério Publico possui legiti-
midade extraordindria para promover a¢io de execugio do titulo
formado pela decis@io do Tribunal de Contas do Estado, com vistas




- mosmmm—

a ressarcir ao erario o dano causado pelo recebimento de valor 4
maior pelo recorrido”.

No terceiro julgado, o Ministério Publico do Estado do Ma-
ranhio buscou na Corte Superior amparo para promover a exe-
cucdo dos titulos oriundos do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo, apds a negativa desse direito no Tribunal de Justica
Estadual, tendo aquele tribunal especial,
decidido no sentido de “declarar a legimi-
dade do Ministério Publico e determinar o
retorno dos autos & primeira instancia para
que se dé seguimento ao feito nos termos
que entender de direito”.

No quarto julgado, contrapondo todos
os entendimentos anteriores esbogados, a
Segunda Camara do Superior Tribunal de
Justica (STJ) entendeu, por unanimidade,
que “E pacifico nesta Corte Superior o en-
tendimento segundo o qual quem detém
legimidade para executar titulo executivo
do Tribunal de Contas que condena ex-
Prefeito ao pagamento de multa em razio
de irregularidade de prestagio de contas €
o Municipio™.

Nota-se portanto, & luz das decisGes
antecitadas e analisadas, que a questdo da
legitimidade ordinaria do Ministério Publi-
co para executar as decisdes das Cortes de

Serd de grande
valia para o controle
externo brasileiro a
aprovacdo da Pec
n’25/2009 pelo
Congresso Nacional,
vez que fortalece
ainda mais os
tribunais de contas,
alem é claro,
de suprir evidente

¢ dos Municipios, onde houver, quando tratar-se de decisfio dos
TCE’s e TCM’s, respectivamente, ou do Ministério Publico, con-
forme entendimentos do STJ. E por fim, é claro, com os embates
juridicos a respeito da legitimidade ordindria para executarem tais
decisdes.

Assim, podemos concluir, ainda, de forma inequivoca, que
em caso de aprovagiio dessa Proposta de
Emenda a Constitui¢io, havera um fortale-
cimento dos Tribunais de Contas Brasilei-
ros, uma vez que hoje as decisdes dessas
Cortes levam em média de dez a quinze
anos para serem executadas.

Sem duvida alguma, serd de grande
valia para o controle externo brasileiro a
aprovagio da Pec n® 25/2009 pelo Con-
gresso Nacional, vez que fortalece ainda
mais 0s nossos tribunais de contas, além é
claro, de suprir evidente lacuna no ordena-
mento juridico patrio.

E indiscutivel o fato de que a eficicia
juridica e social das decisdes dos Tribunais
de Contas sofrera enorme fortalecimento,
ganhando, assim, o povo brasileiro, que
estd cansado de ver impunes aqueles que
usam o patrimdnio piblico em beneficio
proprio.

Desta forma, afirmamos o nosso posi-

Contas, ainda néo foi pacificada nos tribu- lac una no cionamento de que as decisdes das cortes
nais superiores brasileiros, vez que os fun- d / de contas brasileiras se constituem em um
damentos juridicos destas sfo antagénicos. oraenamenito tripé: analise, julgamento e execugio, sen-

Destarte, a Pec n°25/2009, se aprovada, j u I‘l’di co p d trl. 0. do esta ultima a mais importante, visto que

além de possibilitar a essas Corte de Con-
tas a execugfio de suas proprias decisdes,
atende também a uma antiga aspira¢io dos 6rgios de controle ex-
terno brasileiros, ou seja, as ilicitudes que configurarem desvios
de recursos da sociedade seguirdo para cobranga executiva sem a
intervengdo necessaria da Advocacia-Geral da Unido, quando tra-
tar-se de decisdo do TCU e das Procuradorias Gerais dos Estados

permite a recomposi¢io do patriménio pu-
blico lesado.

A Proposta de Emenda a Constituigio objeto do nosso estudo
tem como relator Senador Francisco Dornelles (PP-RJ), foi pro-
tocolada no dia 03 de junho de 2009 e encaminhada no dia 04 do
mesmo més & Comissio de Constituicio e Justica — CCJ do Sena-
do Federal, onde aguarda parecer. ep

Assessor de Conselheiro no Tribunal de Contas do Estado do Maranhao
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Contas _

TCE maranhense
disponibiliza na
internet informacoes
sobre sua execugao
orcamentaria

transparéncia na utilizacio dos re-

cursos € um principio constitucio-

nal que deve ser obedecido por to-
dos os 6rgdos e gestores piblicos. O TCE
maranhense, em cumprimento a esta deter-
minacio, disponibiliza todas as informa-
¢des referentes ao uso do seu orcamento no
Portal das Financas On Line, localizado no
endereco eletrénico www.tce.ma.gov.br.

O portal retne informacdes sobre o
orcamento, os gastos previstos e realiza-
dos, contratos celebrados, entre outros
procedimentos vinculados & execucio or-
camentdria do TCE. Tudo atualizado pe-
riodicamente com o objetivo de revelar a
sociedade de que forma os recursos da ins-
tituicio sdo aplicados.

A criacio do portal atende ao disposto
na Lei Completar n° 131/2009 que obriga
todos os orgdos e gestores publicos a dar
amplo conhecimento & sociedade sobre o
uso de verbas publicas. De acordo com a
lei, o TCE teria até marco de 2010 para tor-
nar publicas essas informacoes.

A instituicdo decidiu antecipar-se ao
prazo legal e veicular em sua pagina na
internet todos os itens previstos na legisla-
cdo. “Tomamos essa iniciativa por enten-
der que um 6rgao fiscalizador precisa dar
exemplo no que se refere & transparéncia.
Nao poderiamos o proceder de outra forma,
especialmente num momento em que pro-
curamos aperfeigoar nossos mecanismos
de controle e a relagdo institucional com
orgios de atribuigdes similares”™, afirma o
presidente do TCE, conselheiro Raimundo
Oliveira Filho.

Na avaliagdo do conselheiro, os Grgios
plblicos nio devem temer a exposigio
de todas as informacdes relativas as suas
atividades a sociedade, mantenedora e be-
neficiaria de suas acdes. Para ele, é funda-
mental aprimorar os mecanismos de trans-
paréncia ¢ dar continuidade a um processo
que considera irreversivel,

{ Oeste Tribunal que visa

| acompanhar diariamente

%,

TRIBUNAL DE CONTAS

OGrgamento Publico

{ Sotreeste Portal
Ests e uma iniciativa

dartransparéncia as
contas paklicas internas

Parmeio deste canal
de divulgacde, a
sociedade podera

0 orgamento, 0s gastos &
o5 contratus firmados, no
ambito do funcionamento
desta Instituican

De acordo, com Raimundo Oliveira, os
orgdos de controle legitimam-se por meio
de uma atuagio rigorosa e dentro da legali-
dade. Quanto mais forem transparentes em
suas acdes, maior a possibilidade de ter a
sociedade como aliada.
SISTEMATIZACAO - As informagdes
constantes do Portal das Financas estiio or-
ganizadas de forma a permitir a qualquer
pessoa facil consulta ¢ entendimento.

Os dados sfo atualizados constante-
mente ¢ se encontram divididos nas se-
guintes categorias: informagdes orcamen-

Tribunal de Contas do Estado do Muranhéo

Portal das Financas Online

Empenhos e Pagamentos

Contratos Vigentes

Forma de apresentagéa: |

« Informactes
atualizadas do
orcamento

« Numeros atualizados
da execucio
orcamentaria;

o Infermacies e valores
dos contrates
celebrados;

« Disponibilidade de
informacdes a partir
de 2005

* Consulta dos
ntimeres agregados
& pormenorizados,

= Afendimento 3 Lei

Complementar N®131

SR S SR

NA FRENTE: presidente do TCE diz que
sistema de controle precisa dar exemplo

tarias, nimeros atualizados da execucio
orgamentaria e dados referentes a valores
de contratos.

O presidente do TCE maranhense lem-
bra que a criagdo de portais da transparén-
cia pelos TC’s ganha especial relevincia
diante da criacio do Conselho Nacional dos
Tribunais de Contas (CNTC), medida de-
fendida recentemente na Carta de Curitiba,
que reune as conclusdes do 25° Congresso
dos Tribunais de Contas do Brasil, realiza-
do em Curitiba em novembro passado.

Para Raimundo Oliveira Filho, se os
tribunais elegeram o Conselho como uma
ferramenta de aperfeicoamento, nada mais
coerente do que tomar a iniciativa de forta-
lecer a transparéncia e a proximidade com
a sociedade. “Nio precisamos ser cobrados
para mostrar como utilizamos os recursos
que a sociedade investe em nosso funcio-
namento”, ressalta. ep




Processo de informatizagao do TCE maranhense ganha novo reforco
com instalagao de suite de aplicativos para gerenciamento da rede

o

expansdo  da
rede de infor-
macdo ¢ uma

exigéneia do esforgo

de modemizagio que

vem redesenhando os
horizontes da maioria

dos TCs do pais. Capita-
neando o processo, o0 Pro-
grama de Modemizagao do
Sistema de Controle Externo
dos Estados, Distrito Federal e
Municipios Brasileiros (Promo-
e€x), tem na consolidacio de uma
solida plataforma de TI um de seus

objetivos principais.
Gragas ao programa, o TCE ma-
ranhense conta agora com uma ferra-
menta de gerenciamento de TI capaz de

atender as necessidades do 6rgio em ter-
i mos de crescimento com seguranca. Em
’
L)

funcionamento desde setembro passado, a

suite de aplicativos Trauma Zero vai per-

§ mitir 0 aprimoramento da seguranca e da
“ administragio da rede de informagio do
Tribunal. O sistema proporciona o geren-

ciamento do ciclo de vida de Tecnologia

da Informagfo (TT) de forma pratica e cen-

tralizada, por meio de trés pontos funda-
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SUPORTE:
planejamento para

_encarar o aumento
da demanda

mentais: infra-estrutura de TI, seguranca
de rede e servigos de informacio.

Todo o sistema funciona por meio de
modulos. Além do atendimento, mais dire-
tamente ligado ao cotidiano dos usuarios,
existemn modulos como recuperaciio de de-
sastres, que garante a integridade de dados
em casos de pane, de back-up (permite a
copia didria de dados) de inventério de sof-
tware ¢ hardware (relacionado com a inte-
gridade dos componentes e programas) e
controle de produtividade.

A suite também promete dificultar a
vida dos hackers, com a instalacio de um
potente antivirus capaz de fazer frente as
diversas ameacas sofridas pela rede, hoje
em torno de 1.700 ataques diarios, se fo-
rem computadas apenas ameacas de inva-
sdo dos piratas virtuais.

Entre as principais vantagens do siste-
ma estd a melhoria da capacidade de pla-
nejamento e compra de ativos, permitindo
dimensionar o parque instalado e estimar
necessidades futuras com base em relatd-
rios precisos da situacio atual.

Incluindo a capacitacio dos cinco inte-
grantes da equipe de suporte e atendimen-
to, a implantagio do sistema teve um custo
total de RS 198 mil, recursos garantidos
pelo convénio do Promoex.

INVENTARIO - Com trés meses de funcio-
namento, j4 ¢ possivel saber, por meio dos

-
O sistema

permite conhecer
prontamente
falhas na rede
e encontrar as
solucoes mais
rapidamente.

relatorios gerenciais de inventdrio, a real
posi¢do do parque de sofiware e hardware
do Tribunal. Nas condicdes anteriores, esse
levantamento era feito de forma bastante
precaria, restrito ao inventario de hardwa-
re. A nova suite de aplicativos garante a
realizacio do inventario de hardware e
software em tempo real.

Do ponto de vista do usuério, o inte-
resse maior € a performance da rede, cada
vez mais solicitada em funcéo da crescente
informatizacdo de procedimentos do tribu-
nal. Nesse sentido, o sistema também tem
uma contribuigio a dar. O supervisor de
suporte da Coordenadoria de Tecnologia
da Informacdo (Cotec), Luiz Carlos Melo
Muniz, explica que a velocidade da rede
¢ garantida por vérios fatores. “O sistema
¢ de grande ajuda, pois permite conhecer

prontamente falhas na rede ¢ encontrar as
solugdes mais rapidamente”, diz.

Segundo ele, o médulo de atendimento
garantird um aumento inédito na produtivi-
dade tanto da drea de TI como do tribunal
de um modo geral, uma vez que os usu-
arios com problema de hardware ou sof-
tware poderdo solicitar atendimentos rapi-
damente via intranet e ainda acompanhar
a resolucdo do problema on line. Ainda
em fase de testes, esse mddulo comegard
a ser utilizado no inicio do préximo ano.
Atualmente, as principais demandas dos
usudrios do sistema se relacionam a pro-
blemas de acesso & internet. O nimero de
atendimentos mensais chega a trezentos.
“Os controles de prazo também ajudam a
manter a eficiéncia dos atendimentos™, in-
forma Muniz.

O Trauma Zero também permite a ge-
racdo de relatorios de produtividade, de
modo que o gestor de cada 4rea possa sa-
ber como estdo sendo utilizados os recur-
s0s computacionais do TCE.

O sistema permite prevenir problemas,
alertando os técnicos de suporte sobre si-
tuagdes potencialmente perigosas, como
falhas de servidores, quedas de servicos,
entre outras. “A expectativa € que, de um
modo geral, haja maior disponibilidade de
servicos de TI para os usudrios do TCE”,
observa o supervisor. ep

o



exemplo de varias outras regides
do pais, tudo aponta para a derro-
ta, também no Maranh3o, daque-
les que apostaram que a Rede de
Controle da Gestdo Publica entratia para
a lista das idéias bem intencionadas que
jamaits saem do papel. No 1nicio do més,
os Orgdos plblicos integrantes da Rede no
estado realizaram, na sede do TCE, sua
. primeira oficina de trabalho. O encontro
.\ serviu para a defini¢do de prioridades e das
- primeiras estralégias de acao.

| Durante a reunifio, realizada no audito-
rio do Tribunal, procurou-se identificar que |
. tipo de informacdo ¢ mais urgente para o |

integrante da Rede, e qual o 6rgdo mais
. g

. fundamental, ja que a intencdo ¢ agir de

forma preventiva, se antecipando ao des-
vio de recursos ou desmontando estiuturas

H

Em resumo, garantir o fluxo agil e des-
burocratizado de informactes a servico
do combate a corrupcio. Este € o objetivo
principal da Rede de Controle da Gestio
Publica, proposta do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) que comeca a ganhar corpo
em todo o pais. No Maranhio, a Rede foi
" laneada no inicio do més passado, no Tri-
bunal de Contas do Estado. Participaram

' do lancamento, além do TCE ¢ da secreta- -
- ria do TCU no estado, Controladoria Geral

| da Unido (CGU) no estado, Controladoria

- Geral do Estado (CGE), Controladoria do
. Municipio, Policia Federal e Ministério

| - Publico Estadual (MPE).
 trabalho desenvelvido em cada instituicio

Além do presidente, conselheiro Rai- |

" mundo Oliveira Filho, o Tribunal de Con-
_apto a colaborar. O sentido de urgéneia ¢

que estejam em tuncionamento com essa n Furtado, e pelo diretor-geral de Secretaria,

ﬁm| idade.

AL L, T « PR Rre——— . . SR

Ambroésio Guimardes Nc,to‘ Sewsdolus dt,
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VATIOS dos Orgdos signatirios partu:lparam i

S

ativamente do lancamento do projeto, que

tem na adesio irrestrita de seus servidores |
um dos pressupostos basicos de sua atua- |
cio. ;

O lancamento da Rede foi considerado

um momento histérico no relacionamento |
B entre instituicoes ligadas ao controle pu-

blico e av combate ao desvio de recursos

pliblicos no estado. Para o presidente do
- TCE, Raimundo Oliveira Filho, a partir de

agora esse relacionamento vislumbra um |

novo patamar, marcado pela cooperagdo |

¢ pela superacio de entraves burocraticos

. em nome de um objetivo comum.

Para perseguir essa finalidade, o pri- |

. meiro combate terd que sertravada interna-
tas do Estado foi representado pelo pro-
curador-chefe do Ministério Pablico de
‘(‘onmt; (MPC), Jaito Cavalcanti Vieira,

- pelo conselheiro José de Ribamar Caldas

' mente. Os integrantes da Rede de Controle

maranhense elegeram a burocracia como
0 primeiro inimigo a ser batido para que

4 luta possa ter sucesso no front da vida [

pablica. Fruto de uma cultura de isolamen- |

o onde as organizacoes protegiam suas [

B - e
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| informagdes como se fossem contetidos

. de verdadeiras caixas pretas, a burocracia -
' funcionou durante anes miais para desesti- |
. mular o compartilhamento de informacoes |

do que como uma forma de organiza-lo.
“Néo é admissivel que acdes capazes
de evitar a malversacdo de recursos sejam
| inviabilizadas na pratica pela necessida-
de da troca de um sem-ntimero de oficios
entre as instituicdes”, avalia o secretario
do TCU no Maranhio, Carlos Wellington
| Leite de Almeida. Para ele, esse é um dos
grandes paradigmas a serem quebrados.

| “Precisamos superar eventuais diferencas |
¢ resisténcias em nome de uma atuacao co- |

operativa que possa resultar em respostas
concretas para as demandas da sociedade”,
conclama.

O secretario destacou a informacao agil |
como ferramenta principal de atuacio da

rede. Segundo ele, ¢ preciso fomentar uma
mudanca de atitude mental em relagdo ao
compartilhamento de informacdes entre as

instituicdes envolvidas. Como exemplo,

e

it

o secretario destaca a decisdo do TCU de
tornar disponivel aos orgdos de controle

. informaces processuais que antes tinham

que esperat a certiddo de Transito em
Julgado para serem liberadas. “Trata-se

de uma atitude ousada, dentro da lei, que _
beneficia de imediato, por exemplo, a atu-
“agdo de drgdos como a Policia Federal”,

lembra.

sdo dele, a Rede de Controle surge como

um férum permanente de aproximagdo en-
tre os Tribunais de Contas e 0s Orgaos de |

controle de um modo geral.

Na avaliagao do procurader, a Rede ¢ |

um indicativo da disposicio do Estado bra-
sileiro de repensar aspectos de seu funcio-

namente, procurando otimizar a utilizacio
das ferramentas e dos Tecursos existentes.
“Isso evita que se onere aindaimais os co-
fres pablicos”, observa. :

Para Jairo Cavalcanti, merece atencio
ainda o fato de que, ainda que o programa

_ seja em principio voltado mais diretamente

para as institui¢oes oficials cujas atividades
envolvem o controle publico e 6 combate a

I corrupedo, a exemplo dos TCs, Ministério

“Um dos erros que se comete no Brasil =

& achar que para se resolver os problemas €
. preciso criar niovas instituicdes. A Rede se

. dispde a quebrar esse paradigma”, lembra

o procurador-geral do Ministério Publico

de Contas, Jairo Cavalcanti Vieira. Na vi- =

Piiblico e Policia Federal, a sociedade civil
tem um importante papel a desempenhar. |

' interaginde com fodos os orgdos integran- |

tes da Rede. *A partir do momento em que |
o cidadao procura o Tribunal de Contas,
este passa a set um canal entre o cidaddo ¢

© a Rede de Controle™ afirma.

“Um dos aspectos mais importantes
desta rede ¢ dar celeridade aos processos

© que envolvem contas piblicas. O outro ¢ =
articular a troca de informagdes. Estes sao « =

grandes passos para a transformacio da
sociedade”, avalia a procuradora-geral de
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Justica do Estado do Maranhdo, Maria de
Fatima Rodrigues Travassos Cordeiro.

Segundo ela, o fato de ji vir desen-

volvendo um intenso trabalho de combate
4 corrupco credencia 0 MPE a dar uma
contribuigio efetiva e imediata ao progra-
ma. “O Ministério Publico do Maranhio
estd empenhado no combate a corrupcio,
inclusive, integrando o programa nacional
O que vocé tem a ver com a corrupgdo?.
Também sio varias as agbes ajuizadas por
nossos promotores contra gestores que néo
honraram os recursos publicos”, comple-
menta.
INICIO - Em nivel estadual, a Rede de Con-
trole surgiu a partir da aproximacéo entre
a secretaria do TCU no estado e o Tribunal
de Contas, visando a realizacio de cursos
e ao estabelecimento de um fluxo de infor-
magdes capaz de auxiliar no desempenho
das atividades dos dois érgdos. “Em um
futuro proximo, essa parceria ird resultar
no desenvolvimento de agdes conjuntas,
como inspegdes e auditorias”, informa o
secretario de Controle Externo do TCU
no Maranhio, Carlos Wellington Leite de
Almeida.

De acordo com o secretdrio, 0 momento
agora ¢ de ampliar essa parceria, envolven-
do o maior nimero possivel de institui¢cdes
que possam contribuir para o aperfeigoa-
mento da gestdo piblica. Para ele, a atu-
acdo cooperativa representa a otimizagio
dos recursos das instituicSes participantes
em beneficio da coletividade.

O secretario do TCU no Maranhdo ex-
plica ainda que a rede de controle é uma
prioridade do Tribunal de Contas da Unifio
em nivel nacional que vai além do envolvi-
mento das instituigdes pablicas, alcancan-
do também entidades privadas, servidores
publicos € o cidadio comum. “O objetivo
final ¢ garantir a boa gestdo dos recursos
puablicos”, explica.

Um dia antes da primeira reunido de
trabalho da Rede de Controle no Mara-
nhio, o auditério do Tribunal de Contas do
Estado sediou o evento programado pela
Controladoria Geral da Unido (CGU) no
estado para marcar o nove de dezembro,
dia internacional de luta contra a corrup-
¢do. A programagdo constou de palestras
sendo encerrado com evento de mobiliza-
¢do popular na Praga Deodoro.

O Coral do TCE abriu a programacio
as 08h30, seguido da palestra “As Politicas
Desenvolvidas pela CGU para Prevencio
a Corrupcio™. A palestra seguinte foi do
secretano de Controle Externo do TCU no

-em pauta dezembro/2009
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Maranhfo, Carlos Wellington Leite de Al-
meida, com o tema “Rede de Controle da
Gestdo Publica™.

O Dia Internacional contra a Corrupcéo
¢ uma referéncia a assinatura da Conven-
cio das Nagoes Unidas contra a Corrupgio,

realizada em 2003, na cidade mexicana de
Meérida. Em comemoragio ao dia, a Con-
troladoria-Geral da Unido (CGU) realizou
uma série de atividades, em parceria com o
Escritorio das Nacdes Unidas contra Dro-
gas e Crime (UNODC), &



f

rioridade institucional do Tribunal de

Contas da Unido (TCU), a Rede de

Controle da Gestdo Plblica ganhou
existéncia em nivel nacional em marco deste
ano, com o protocolo de intencdes assinado
na sede do TCU, em Brasilia. A assinatura do
documento reuniu, além do presidente do
Tribunal, ministro Ubiratan Aguiar, os minis-
tros do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Car-
los Ayres Brito, da Fazenda, Guido Mantega,
da Justica, Tarso Genro, do Planejamento,
Orcamento e Gestao, Paulo Bernardo Silva,
da Controladoria-Geral da Unido (CGU), Jorge
Hage Sobrinho, da Previdéncia Social, José
Pimentel, ministros do TCU e representantes
do Ministério Plblico junto ao TCU. Participa-
ram também representantes do Senado, da
Camara dos Deputados, do Ministério Pabli-
co Eleitoral e do Ministério Plblico de Con-
tas, entre outras autoridades.

Na ocasido, o ministro Ubiratan Aguiar
defendeu uma cooperagdo mais intensa en-
tre os poderes da Republica como alternativa
para fortalecer o controle dos recursos publi-
cos. “Este € o momento de enfrentarmos de
maos dadas a corrupgdo existente no Brasil.
Precisamos sair deste isolamento e s6 assim
nos tornaremos parceiros na luta contra o
desvio de recursos publicos”, destacou.

A implementagao do protocolo teve inicio
em abril, por meio por meio de oficinas de
trabalho, com a participagéo de representan-

a esteira do processo de moderniza-

¢do do sistema de controle externo do

pais, o TCE maranhense tem investi-

do em algumas iniciativas que o credenciam
como um ativo membro da Rede de Controle
da Gestdo Publica no estado. Desenvolvido
pelo Nicleo de Atos Administrativos do TCE
(Nucad) com o suporte do setor de Tl do Tri-
bunal, o sistema Licitagéo Web é uma experi-
éncia bem-sucedida nao
apenas no

AMEROSIO
Guimaraes: solucado

simples de alcance social

UBIRATAN Aguiar:
mutirao da cidadania contra
a cultura da corrupcao

tes de todos os 6rgdos e entidades envolvi-

dos na parceria.

A Rede de Controle foi defendida também
na Camara dos Deputados, onde o presiden-
te do TCU participou de audiéncia publica
sobre o assunto, ao lado do ministro Jorge
Hage, da Controladoria-Geral da Uni&o (CGU),
e do representante do Ministério da Justica
Sylvio Andrade Jinior.

“Saimos das intengbes e entramos no
campo do trabalho”, afirmou Aguiar, que des-
tacou a falta de comunicacado entre as enti-
dades com poder de fiscaliza¢gdo como um
grande obstaculo para a eficiéncia do con-
trole da gestao plblica. “Somos ilhas neste
grande arquipélago estatal que é o controle”,
disse.

Presidente da Comissdo de Fiscalizagio
Financeira e Controle, o deputado Silvio Tor-
res (PSDB-SP), demonstrou o interesse da
Camara em ter participagdo ativa na Rede
de Controle. Aguiar destacou a importancia
do Congresso para a fiscalizacdo. “Sem a
participagado do Senado Federal & da Cama-
ra dos Deputados, ndo chegariamos a lugar
nenhum?”.

O presidente do TCU criticou também a
morosidade permitida pela lei processual,
que prevé um namero interminavel de recur-
50s. Segundo €le, “essa é mais uma amarra-

marrar € o Parlamento”. ep

¢do a atuacdo do TCU e s6 quem pode desv

9&0 Web "b'oidé' ser ferramenta p'_a'ra Rede

aperfeicoamento do controle das licitagGes
realizadas pelos entes piblicos de todo o
estado, mas, sobretudo, pelas possibilidades
que abre para a participacdo da comunidade
Nno pProcesso.

Um dos envolvidos na implantacdo do
sistema, o analista de controle externo, Jor-
ge Lobo situa o sistema em um contexto de
intensificagéo do controle de processos lici-
tatorios pelo TCE. A publicagdo da Instrucdo
Normativa n® 19, ampliou as obrigacdes dos
gestores municipais quanto ao envio de infor-
magdes referentes aos certames licitatérios
para o TCE, inclusive estabelecendo multas
pelo ndo cumprimento das novas determi-
nagoes. “Ao mesmo tempo, a IN ampliou a
possibilidade do controle prévio pelo TCE,
especialmente por meio de medidas caute-
lares gue visam resguardar a efetividade das
deliberagbes finais do Tribunal e neutralizar
ameacas de lesd@o ao erdrio”, destaca Lobo.

No segundo semestre deste ano, o TCE
pdde colocar em prética o exercicio do Poder
Geral de Cautela, expedindo medidas caute-
lares para sustar procedimentos licitatorios
e anulando editais com indicios de irregula-
ridades antes mesmo da realizacdo dos cer-
tames, 0 que por si s ja reduz o custo aos
cofres publicos.

Outro avanco foi a am-
pliagdo do controle social atra-

vés do acompanhamento das informages
via site pela sociedade em geral. A medida
atende ao disposto no artigo 7°, §8° da Lei
de LicitacGes, gue garante a qualquer cida-
ddo o acesso ao procedimento licitatorio
para tomar conhecimento dos quantitativos
das compras e/ou servigos realizados pela
administrac&o plblica no dmbito de sua ju-
risdicdo.

O diretor-geral de Secretaria do TCE, Am-
brésio Guimaraes Neto destaca a criagdo do
sistema Licitagdo Web como uma solugédo
simples em sua concepgédo, mas de poten-
cial para funcionar como indutor do controle
social no estado, ja tendo permitido ao TCE
tomar vérias medidas a partir de denlncias
formuladas pela populagdo. “0O sistema tem
relagdo direta com a proposta da Rede de
Controle, e demonstra que o TCE maranhen-
se tem amplas condi¢gbes de desempenhar
um papel de grande relevancia nessa iniciati-
va”, afirma.

O sistema Licitagdo Web torna-se peca
fundamental para a melhoria da gestdo mu-
nicipal, pois a IN 19 ndo estd limitada apenas
aos aspectos financeiros e administrativos,
mas compreende todo o conjunto de méto-
dos e acbes implementadas no ambito da ju-
risdigdo do TCE no esforgo do controle exter-
no maranhense pela criagdo de uma cultura
de transparéncia, efetuando uma fiscalizagdo
em sintonia com o interesse publico. ep
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mbora nado esteja expressamente

prescrita na lei organica dos tribunais,

a funcéo de instruir o jurisdicionado
sobre as boas praticas de gestdo talvez seja
uma das fungdes mais nobres do controle. E
por meio dela que o TCE pode nivelar os seus
jurisdicionados para que estes ndao incorram
em erros durante a execugdo do orcamento
ou no momento de prestarem contas sobre
de seus atos.

Cada vez mais, os TCs brasileiros se con-
vencem da necessidade de contribuir para a
formacgao de uma nova cultura no pais em re-
lacdo aos gastos publicos, ampliando os ca-
nais de didlogo com os jurisdicionados e com
a sociedade. De um lado, preparando os ges-
tores para otimizar a utilizacao dos recursos
em beneficio do contribuinte. De outro, mos-
trando aos contribuintes como estes podem
acompanhar a utilizacao de seus tributos.

Para atingir esses plblicos, os tribunais
contam com uma grande variedade de fer-
ramentas, que vao desde a elaboragado de
cartilhas até a realizagdo de cursos e semi-
narios, visitas a escolas, universidades e enti-
dades da sociedade civil. Tendo como marco
0 programa Contas na Mao, desenvolvido em
parceria com o Ministério Pdblico Estadual
(MPE), o TCE maranhense tem investido em
iniciativas voltadas para o aperfeicoamento
da gestao publica no estado.

De iniciativa propria ou atendendo a con-
vites de outros 6rgdos e entidades, essas
acgoes convergem para a criacao de um cen-
tro de exceléncia na produgdo e transmisséo
de conhecimentos relacionados ao sistema
de controle da gestdo publica: a Escola de

' mres prmpndo A ArAarn Bes SOOON0

Contas do TCE maranhense.

Recentemente, o TCE foi convidado pela
Federacdo dos Municipios do Maranhao (Fa-
mem) para demonstrar o trabalho que vem
desenvolvendo no controle da gestao muni-
cipal, apresentando as falhas mais comuns
na instrucdo dos processos de prestagdo de

O TCE tem
investido em
iniciativas
voltadas para o
aperfeicoamento
da gestdo
publica.

contas e principais irregularidades que en-
sejam fiscalizacao e tomada de contas junto
ao0s municipios.

A participagao do TCE nos ciclos de pales-
tras levado a cabo pelo seminario Oportuni-
dades Locais na Crise Global ocorreu em Pi-
nheiro e S8o0 Jodo dos Patos, municipios polo

respectivamente das regides da baixada e d
chapada das mangabeiras, que, juntas, inte
gram um total de 37 municipios.

Para atender ao convite da Federagac
o Tribunal designou o analista de control
externo Jorge Lobo, do Nicleo de Atos Adm
nistrativos do TCE (Nucad). O seminario cor
tou ainda com a participacdo do Secretari
de Controle Externo do Tribunal de Conta
da Unido, Carlos Wellington Leite, que falo
sobre a fiscalizacdo do TCU sobre 0s munic
pios, além de representante da Controladori
Geral da Unido (CGU).

“Nossa participacéo visou a criagdo d
um ambiente de inclusdo das regides mai
pobres e isoladas do estado”, explica Jorg
Lobo. Segundo ele, a idéia foi dar aos gestc
res a oportunidade de compartilhar conhec
mentos capazes de ajuda-los em sua relaca
com o controle exercido pelo TCE.

0 analista lembra que dos 217 municipio
do estado, apenas 19 possuem populaca
com mais de 50 mil habitantes. “Os demai
sd0 extremamente carentes de informagd
sobre as ac¢des do controle externo, o que s
reflete na baixa qualidade das prestagoes d
contas apresentadas ao TCE”".

De acordo com Lobo, grande parte das il
regularidades apontadas nos relatorios de ir
formacao técnica quando da anélise dos cel
tames licitatérios dizem respeito a erros qu
poderiam ser evitados pelo simples conhec
mento da maneira correta de agir. “Ainda te
mos muito o que aprender e ensinar, pois
melhor caminho para o exercicio do control
em sua plenitude € uma educacao efetiva gu
se perpetue no tempo”, afirma. &

JORGE LOBO:
informacao
contra o
isolamento




“Maquinas voadoras
mais pesadas do que
0 ar sédo impossiveis.”
Lord Kelvin, 1885

/r efetivo controle da despesa realizada a conta de recursos pi-
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blicos depende, essencialmente, do intercambio de informa-

cdes entre os orgdos fiscalizadores e entre estes e a socieda-
de, de forma permanente ¢ integrada. A constru¢do de uma rede de
relacBes interorganizacionais capaz de transformar tamanho anseio
em realidade ¢ um desafio e tanto. Superar resisténcias de lado a
lado, aceitar que a cooperacfo € sempre uma via de méo dupla, in-
vestir tempo precioso nesse esforco sao pedras utilizadas para calgar
um caminho que possa conduzir ao fim da malversagio do dinhei-
o piblico. Ndo se fala, aqui, em “fim” da malversagdo ou “fim”
da corrupgio, de forma utdpica, mas como uma luta a ser encarada
como algo concreto e possivel.

Algumas pessoas parecem sempre tendentes a desacreditar os
esforcos daqueles que tém ideais grandiosos a vivenciar e metas am-
biciosas a atingir. Muitas o fazem, infelizmente, pela vontade tene-
brosa que impera em alguns coragées no sentido de ver malograr as
boas idéias, em especial quando essas id€ias ndo sdo suas. Qutras,
as vezes, assim agem porque, embora movidas por boa-fé e espirito
cooperativo, ndo tém a sua visdo de mundo desenvolvida o suficien-
te para perceber as grandes mudancas que estdo prestes a ocorrer
(ALMEIDA, 2009). E, da mesma forma, terminam por desacreditar
as proprias chances de sucesso.

Imaginem, por exemplo, o que Lord Kelvin, um dos mais respei-
tados fisicos da Historia, diria, hoje, ao ver a realidade do transporte
aéreo ¢ milh8es de pessoas deslocando-se em avibes e helicopte-
ros, diariamente. Sem falar nos veiculos espaciais, ainda restritos a
poucos astronautas (ou cosmonautas), mas em franca evolucio e ja

\Tando expandir-se em modelo de mercado. Lord Kelvin tinha,

sem divida, enorme conhecimento e talento cientifico, mas, ao que
tudo indica, faltava-lhe a visao de futuro de Santos Dumont, ou dos
irmaos estadunidenses Neville e Orville Wright.

Algumas pessoas sdo derrotadas antes de entrar na luta. Seus
modelos mentais sfio “formatados” para entender que a derrota é
sempre iminente ¢ que o ideal é sempre inatingivel. S8o pessoas as
quais falta o élan, o espirito aguerrido necessario para enfrentar e su-
perar obstaculos, por maiores e mais assustadores que sejam. Em seu
classico A Arte da Guerra, o general-filosofo Sun Tzu esclarece que
o comandante predestinado ao sucesso vence a luta no templo, antes
de vencé-la no campo de batalha. Nada mais correto: aquele que vai
a luta sentindo-se um perdedor, ja estd derrotado (TZU, 2009). O
templo a que se refere Sun Tzu esta em cada um de nds, trata-se de
nossa esséncia, daquilo nos motiva.

A Rede de Controle agora pretendida consiste, fundamental-
mente, no estabelecimento de vinculos fortalecidos entre os érgdos
controladores da gestfio pliblica, mediante comprometimento e agdo
de seus servidores. A primeira vista, pode parecer pouco, mas nio
¢. Trata-se de iniciativa absolutamente pioneira no Brasil e no nosso
Estado do Maranho, a congregar o esforgo despendido, o conheci-
mento construido e as informacdes detidas pelos mais importantes
orgios de vigildncia do dinheiro publico. Trata-se de organizacio de
idéias, de coordenag¢io de agdes e de troca permanente de informa-
¢des, com vistas a otimizar a agfio daqueles que se dedicam a comi-
bater a corrup¢io praticada com o uso de recursos publicos. Trata-se
de inovagdo, conceito renovador de toda a administragdo moderna
(DRUCKER, 1992), desta vez voltada para o melhor desempenho
do Estado quando no exercicio do seu papel fiscalizador.
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f// Para que se entenda o cardter verdadeiramente revolucionario

dessa unido contra a corrupgdo, € preciso que fagamos um balanco
da nossa propria culpa. Nés, dos érgios de controle, temos a nossa
parcela de culpa, que ndo € pequena, na formagio desse terrivel
quadro institucional que passa a sociedade a ideia de que “o crime
compensa”. Todos fomos capazes de obter melhores equipamen-
tos, de contratar servidores mais capacitados mediante durissimos
concursos publicos, de conduzir aces brilhantes de investigagio
e, até mesmo, de obter alguns marcantes bons resultados. Mas
ndo nos lembramos de trocar informagdes de maneira permanen-
te entre nos. Se pararmos para refletir sobre quantas boas agdes
de controle deixaram de ocorrer porque, simplesmente, ndo nos
faldvamos, chegaremos & medida dessa culpa. Dizem alguns que
“o crime 6 organizado, mas a repressio ao crime, ndo &7, Talvez
tenham razio.

Trabathar em rede traz alguns componentes interessantes a
serem analisados. Trés deles, pelo menos,
chamam a atencdo de quem dedica aten-
¢do ao assunto: o compromisso dos par-
ticipantes, o estabelecimento do fluxo de
informacdes ¢ as agdes, propriamente di-
tas. Em uma rede de controle como a que
se¢ pretende formar, agora, no Estado do
Maranh3o, deve-se falar em acdes de con-
trole da gestdo publica, isto é, agdes volta-
das para a vigilincia e defesa do dinheiro
ptblico, que vem dos tributos pagos pelo
cidaddo. Deve-se falar em agdes voltadas
para a defesa do dinheiro do povo.

A obtengdo do compromisso, firme e
sincero, das partes envolvidas no proces-
so constitui, sem davida, a primeira eta-
pa a vencer. Esse compromisso depende,
fundamentalmente, da capacidade de se
desenvolver uma visdo de futuro, empol-
gante, desafiadora e, a0 mesmo tempo re-
alista. Por se tratar de uma realidade cuja
construgdo apenas se iniciou, 0 maior grau
de compromisso dos participantes iniciais
do esforgo serd decisivo para sinalizar aos —
pecial, & sociedade, o real alcance das ini-
ciativas propostas. Os 6rgiios e entidades
envolvidos inicialmente no processo sdo aqueles que. por dever de
oficio, dedicam-se  fiscalizagdo dos recursos piblicos: controla-
dorias, procuradorias e promotorias, policias, 6rgios fazendarios.
instituicdes de fiscalizacio financeira e, claro, tribunais de contas.
A nogio dominante nessa composicdo inicial da futura rede de
controle € a de que a vocagio inata desses 6rgios e entidades ja se
constituiria na “ponta-de-lanca” da construgdo buscada.

Esse aspecto de “missdo institucional” estd absolutamente
correto e € essencial. Contudo, engana-se quem o percebe como
suficiente. Para que se possa falar em uma rede, e, sobretudo, em
uma rede realmente funcional, é necessario obter mais do que a
chancela oficial: € preciso conquistar os coracdes e mentes das
pessoas envolvidas, despertando-lhes a paixdo pelo novo desafio.
Em qualquer organizagio, por maior que seja o elenco de recur-

1 sos tecnolgicos e institucionais disponiveis, sdo as pessoas que

A\ fazem a verdadeira diferenca entre o bom e o mau desempenho,

Afinal, quem
melhor que o morador
de determinada rua
para saber que a
pavimentacgdo prevista
ndo ocorreu?
Quem melhor que
0 paciente de um
hospital para perceber
que os medicamentos
encontram-se vencidos
Ou que a sua reposicdo

futuros participantes ¢, de forma muito es- e insuficiente?

o,
entre o ganhar € o perder (PETERS, 1993; WELCH, J.; WELCF
S.,2008). E ndo somente aos servidores dos 6rgdos e entidades s
estd referindo: o cidaddio, individualmente ou por meio das entida
des da sociedade civil, est4 incluido.

Uma vez formada, a rede funcionard a partir de iniciativas tant
institucionais quanto individuais. O componente humano da rede
as pessoas que a ela aderem com vontade de mudar o estado vi
gente de coisas, constituem o fator essencial, decisivo. Qualque
cidaddo poderd passar a municiar os érgdos de controle com pre
closas e tempestivas informagGes acerca da gestio publica. Afinal
quem melhor que o morador de determinada rua para saber que
pavimentagio prevista nio ocorreu? Quem melhor que o pacient
de um hospital para perceber que os medicamentos encontram-s
venelidos ou que a sua reposi¢io € insuficiente? E, mesmo no cas
das agdes institucionais, no se deve esquecer que sfo pessoas
com suas virtudes e limitagdes, que formam as instituicdes. A red:
de controle resgata o valor da confiang:
interpessoal, chamado o “elo perdido” da
modernas organizagdes (PETERS, 1993).

Outro componente critico para o bon
funcionamento da rede de controle diz res
peito 2o fluxo de informagdes. A modern:
Ciéncia da Administracfio ja sustenta, de
forma quase unanime, que as organizagde:
do futuro serdio valoradas de acordo com
o conhecimento que gerarem e disponibili-
zarem. Serdo as chamadas organizacdes dc
conhecimento (SENGE, 2007), nas quais ¢
intensa troca de informagdes entre seus in-
tegrantes constituir-se-a no principal mo-
tor organizacional. As pessoas envolvidas,
nunca se deve esquecer, € que constituemn
o grande trunfo de qualquer organizagio
contemporanea de sucesso.

O conceito proposto para a Rede de
Controle da Gestdo Publica segue, preci-
samente, esse modelo. O grande capital or-
ganizacional da rede em construgio sera o
conhecimento gerado, acumulado ¢, espe-
cialmente, trocado em seu seio. Adotando-
se a ideia da desorganizagdo criadora (PE-
TERS, 1993), nenhuma informagio sera
desprezada e toda potencial fonte geradora
de conbecumento serd mwnto bem-vimda. Informacoes acerca do
man uso de recussos pablicos podero ser providas pelos érgdos
mtegrantes, seus servidores e pelo cidadio comum. Em relagio ao
cidaddo comum, vale destacar, ¢ de fundamental importancia a sua
adesdo e, mais que tudo, a sua fé no novo instrumento de combate
a corrupgao. A forga da redes residira, justamente, na atribuigio de
importancia a qualquer informagéo prestada por qualquer indivi-
duo, que, sem atender a modelos pré-estabelecidos, municiara os
orgéos de controle. Trata-se do chamado modelo organizacional
cadrdico, em que principios solidamente definidos (ordem) sero
associados a uma total liberdade de agdo (caos) (HOCK, 1999).

Finalmente, tem-se o componente critico relativo as acdes a
empreender. Municiadas com informagdes atuais e de distintas na-
turezas, os 6rgos envolvidos no controle da gestdo publica pode-
rdo melhor desempenhar seu papel institucional. Poderdio optar por
acdes em conjunto, atuando de forma concentrada na investigag:éoﬁ
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de irregularidades, ou, ao contrario, atuar em 4reas claramente de-

marcadas, evitando superposi¢des de esforgos e otimizando seu
trabalho. O que importa dizer, a esse res-
peito, é que as agdes de controle poderdo
ser planejadas, a partir das informagGes da
Rede, tendo por base um maior nimero de
informagoes.

O protocolo da Rede de Controle da
Gestéio Publica, assinado em Brasilia, em
25 de margo de 2009 constitui-se no ponta-
pé inicial desse ousado processo. Seu obje-
to resume, com clareza, a inten¢fo oficial:
“articulacdo de esforcos, formagdo de par-
cerias estratégicas e definicdo de diretrizes
em comum, por meio do estabelecimento
de compromissos e agdes conjuntas, com
o objetivo de viabilizar o apoio a ag¢es de
fiscalizacdo no 4mbito de cada participe e
a cooperagdio conjunta para estruturagdo e
funcionamento de rede de relacionamento
entre 6rgdos e entidades publicos voltada
para a fiscalizac3o e o controle da gestdo
publica”. Logo teremos, no nosso querido
Estado do Maranhfo, uma articulagfio ins-
titucional de natureza semelhante, a qual
devera ser, em futuro proximo, integrada as
iniciativas de mesma natureza que ja estio
ocorrendo nos outros Estados brasileiros.

A sociedade, ndio se pode deixar de res-
saltar, constitui parceira de primeira ordem nesse esforgo. E € a
destinataria iltima de todos os beneficios que poderdo ser gerados
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de ressaltar, constitui
parceira de primeira
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E é a destinatdria
ultima de todos
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a partir da entrada
em operacdo
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a partir da entrada em operagio da rede. O cidaddo ndo se‘ré.u‘m\
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s atividades do Tribunal de Con-

tas do Estado do Maranhio (TCE)

dependem muito da atuacio de um
setor que movimenta servidores e produtos
gerados pela instituicio por todo o esta-
do. O Nucleo de Servigos de Transportes
(Nuset) oferece a infra-estrutura logistica
necessaria e desenvolve agBes em sua area
de atuaco que tornam o cotidiano do TCE
mais dindmico e agil, permitindo que os
objetivos institucionais sejam alcangados
com eficdcia e seguranca.

Formado por vinte e quatro servidores,
sendo dois administrativos e vinte e dois
motoristas, o Nuset ¢ responsdvel pelo
transporte dos servidores do TCE durante a
realizagdo de suas atividades profissionais.
Essa missdo requer a atuagfo planejada e
coordenada de todos os seus integrantes

fﬂ arm nanndka Aoavarnbhes 20000

em ifarciieg te de
INSENos 1=

to didrio do
pediente, prods
equipamentos &f
de servidores er
lizadas em Sdo I

pios do estado.

] m@émmos produtos e
nadas as atividades do TCE
cipio colaborar com o0s obje-

tivos da insti
eficaciae de

mentas. Cada pequena atividade € conce-

de Tra nsporte‘s (Nuse
é indispenséavel ao
funcionamento do TCE

ram mobilizados dez motoristas que
constantemente treinados como forma d
atualizacfio de seus conhecimentos sob
seguranga em transporte de autoridades
“A equipe de motoristas que trabatha con
os conselheiros e auditores ¢ formada

por profissionais experientes e treinados

para atender as necessidades dessas auto-
ridades. Preparamos constantemente esse:
servidores para que possam prestar um
bom servico”, explica Milton Malaquias.



Um dos treinamentos realizados pela equi-
pe do Nuset foi o curso de Seguranca e
Transporte de Autoridades, realizado na
Escola de Contas (Escon), elaborado e mi-
nistrado pelo Gabinete de Seguranca Ins-
titucional do TCE (Gasip). Na opinido de
Rogério Luiz Costa Fonseca, motorista lo-
tado no Nuset, o curso foi fundamental para
a atualizaciio de conhecimentos e aprimo-
ramento dos servigos prestados. “E muito
bom atualizar nossos conhecimentos. Em
transportes, as coisas estdo sempre mudan-
do. Precisamos ficar atentos para manter a
qualidade dos servigos”, destacou.

Outra atividade de destaque realizada
pelo Nuset ¢ o apoio logistico a realizacdo
das auditorias e inspecdes do TCE. Logo
apds a defini¢do do cronograma pela insti-
tuiciio os trabalhos de planejamento e defi-
ni¢io das equipes de motoristas comegam
a ser realizados. “Temos uma escala de
motoristas para as auditorias € inspecoes.
Desta forma, permitimos que todos os pro-
fissionais participem dessas importantes
atividades”, disse Milton Malaquias.

Planejar o transporte de uma equipe

MILTON MALAQUIAS: planejamento

para a realizago de fiscalizagdes no inte-
rior do estado envolve muita coordenagéo
entre todos os servidores participantes.
Apos saber em qual municipio serd desen-
volvida a atividade, o motorista indicado
deve identificar todos os integrantes da
equipe, combinar o hordrio em que serd
realizada a viagem e definir o melhor per-

curso para sua realizagio.
Durante os trabalhos no municipio,
uma das etapas fundamentais sdo as visi-
tas realizadas em povoados e comunidades
afastadas das sedes. Em muitos casos, 0
deslocamento das equipes precisa muitas
vezes ser feito em trilhas e estradas alter-
nativas. Nesses momentos a habilidade do
motorista € indispensavel para que a segu-
ranga das equipes seja garantida. “Os tra-
balhos de campo sdo uma ctapa em que te-
mos estar muito atentos. Os caminhos séo
muitas vezes complicados e exigem muito
dos veiculos e dos profissionais”, afirma o
motorista Célio Roberto.
FROTA RENOVADA - Para atender a esses
desafios o TCE renovou parte de sua frota
de veiculos. O Nuset conta hoje com vinte e
oito veiculos para realizar suas atividades.
Os trabalhos de campo contam com cinco
novas caminhonetes adquiridas por meio
de licitagfo. “A chegada desses veiculos
vai contribuir para a melhoria dos servicos
prestados pelo Nuset e elevar ainda mais o
padrio de qualidade e seguranga”, explicou
o chefe do Nuset, Milton Malaquias. &
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S&o muitas as historias de quem passa
boa parte do tempo a desvendar os cami-
nhos e segredos das estradas. Algumas
revelam momentos dificeis, em meio a ato-
leiros, pneus furados e outros obstaculos
que surgem pela frente, outras trazem 0
foque curioso do inusitado. Como ponto de
ligacao entre todas elas, o senso do dever
que leva a superacao das dificuldades para
chegar em seguranca ao seu destino.

0 motorista Célio Roberto Sales Bai-
ma, no TCE ha dez anos, tem muitas
historias para contar, recolhidas em
meio as personagens interessantes
gue surgem em meio a poeira das
estradas maranhenses.
Dono de memoria
fotografica, Célio
ATITUDE:
para Célio o
importante
€ chegar em
seguranca
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relembra eplsodlos pltorescos das muitas
viagens que ja realizou acompanhando audi-
forias e inspecdes. Como a pcasiao em gue
conseguiu retirar a camionete do atoleiro
com a ajuda de uma faca. Isso mesmo: uma
faca de cozinha.
“Sao muito interessantes as situacoes
que vivemos na estrada. Lembro de uma
ocasiao em que estavamos fazendo
uma inspecao num povoado longe
da sede do municipio. Quando vol-

favamos para a sede o carro atolou.

Imagine vocé. No meio do mate, o veicu-
lo atolado. Ninguém por perto para ajudar.
Depois de um certo tempo apareceram uns
pescadores. Pedi a eles emprestado uma
faca. Eles ficaram me olhando e se pergun-
tando como eu ia conseguir tirar uma cami-
nhonete do atoleiro com uma faca.

Cortei alguns galhos de arvore, cologuei
embaixo do carro e com o “macaco” fui reti-
rando cada uma das rodas do carro do ato-

leiro. Demoramos a tarde inteira para
fazer isso, mas conseguimos
retornar a sede do mu-
nicipio”, relata Célio
Roberto. &




ENDORFINAS: equipe do TCE
na concentracao
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Caminhada -

encerra
Il Semana
de Saude

promovida
pelo TCE

mais rapidos em seu processo de mo-

dernizacio, na busca da exceléncia
como orgdo de controle, o TCE maranhen-
se entra também na corrida pela busca da
qualidade de vida de seus servidores. Nesse
caso, literalmente. Foi a corrida, ou melhor,
a caminhada “TCE Saudavel” a atividade
escolhida para encerrar a IT Semana de Safl-
de do Tribunal de Contas do Estado, reali-
zada entre os dias 26 ¢ 30 de novembro.

Enquamo caminha a passes cada vez
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beneficente, com arrecadac@o de donativi
para a Casa Solidariedade ¢ Vida.

Foi o ponto alto de uma semana dura
te a qual servidores. gestores, estagidrios
terceirizados do Tribunal estiveram envc
vidos em uma programacdo que constou
palestras, demonstracdo de produtos, vac
nag¢do, doagdo de sangue, medicdo de pre
sdo arterial, teste de glicemia, massoterap:
estética facial, avaliacio fisica e distribi
¢io de preservativos.

Contando com o apoio de uma das

emi: a da cidade;

A semana foi aberta por uma verdadei
qrdarciénciasmaranhenseA &t@;ida




(Ufma), Terezinha Régo mobilizou as aten-
¢des com sua palestra sobre ervas medici-
nais, uma verdadeira aula sobre a riqueza €
o potencial terapéutico da flora brasileira e
maranhense. (ver entrevista no quadro). A
abertura contou ainda com a participagio
do Coral do TCE.

Ao final da palestra, os participantes
da semana puderam conhecer os produtos
resultantes do trabalho da professora. O es-
paco dedicado a fitoterapia foi um dos seis
stands tematicos visitados pelos servidores
durante a mostra e e um dos mais concorri-
dos, devido a popularidade que seus produ-
tos alcancam a cada dia.

Além de conhecer e comprar os produ-
tos, o visitante podia também marcar um
horério no consultorio que a professora
mantém no Campus da Ufma. “E segunda
vez que participamos desse evento aqui no
TCE e ¢ sempre bom ver o interesse que as
pessoas demonstram pelos produtos”, afir-
ma Raquel Mendes, uma das responsaveis
pelo stand.

Além da massoterapia, sucesso semanal
de critica e publico no TCE, um dos stands
que também disputou a atengdo dos servido-
res foi o de produtos de estética facial, onde
o grande atrativo era uma limpeza de pele
gratuita, forma encontrada para demonstrar
a exceléncia dos produtos. “De um modo

GEORGE SOUZA
e o filho: geracdo saude

geral, todos os expositores ficaram bastante
satisfeitos com a possibilidade de colaborar
para 0 sucesso do evento € ao mesmo tem-
po divulgar seus servigos”, explica Angela
Augusta, do Cerimonial, um dos setores
responsavel pela organizagdo da Semana,
ao lado do setor médico, psicossocial e da
Secretaria do Tribunal. Juntos, ele formam
o Gas — Grupo de Assisténcia Social.

Ela explica que tanto a programac@o dos
stands tematicos quanto das palestras foram
definidas por meio de uma lista de assuntos
eleitos como prioritdrios pelos servidores
quando da realizaciio da primeira Semana
de Satde, ha dois anos. “Como ndo havia
tempo para contemplar todos os assuntos
em uma semana, decidimos utilizar os res-
tantes como tema dos eventos seguintes”,
explica.

Foi dessa forma que os servidores tive-
ram neste ano um temario de palestras que
incluin assuntos como cincer de prostata,
(com o urologista Cdlide Soares), acidentes
domésticos (com o professor Célio Sales
Baima, servidor do TCE), doagdio de érgios
(com o médico Silvan Oliveira), e alimen-
tacdo saudavel (com a nutricionista Célia
Regina Lima Gomes).

A servidora lembra que o evento foi
criado em 2007, quando o grupo resolveu
unificar varias agbes que aconteciam pe-
riodicamente na area de saude — doagio de
sangue, vacinacio e medicdo de pressdo
— em um evento que chamasse a atenc¢do
dos servidores para a necessidade de ado-
tar praticas capazes de contribuir para uma
vida mais saudavel.

Surgia ali o projeto de uma semana in-
teiramente voltada para a saude dos servi-
dores com o tema “Sua Saude ¢ da Nossa
Conta”. Apresentada & dire¢do do Tribunal,
a idéia foi abracada de imediato. Para a di-
regio do TCE, investir na qualidade de vida
de seus servidores é fundamental dentro de
seu programa de modernizagio. “Tédo im-
portante quanto implantar novos procedi-
mentos ¢ contribuir para o bem-estar fisico
e mental de nosso corpo funcional”, afirma
o presidente TCE, conselheiro Raimundo
Oliveira Filho.

Na avaliagiio do conselheiro, disseminar
praticas de saide é uma das melhores forma
de retribuir a dedicagio que os servidores
demonstram ao Tribunal no cotidiano. “A
preocupaciio com a qualidade de vida esta
todos os setores da vida




“Fitoterapia comeca

a ganhar espaco”

Pesquisadora defende politicas de incentivo a utilizacdo da flora medicinal

com forma de ampliar o acesso da populacao a medicamentos de qualidade
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RECONHECIMENTO: Terezinha Régo entre os membros da comissao
organizadora da 1l Semana da Saude e o conselheiro Yédo Lobao.
No detalhe, o stand de plantas medicinais

Em pauta — Como a sra. vé a realizacio
de eventos desse tipo por parte de institui-
¢des publicas?

Terezinha Régo — Acho que ¢ uma ne-
cessidade, porque diante de um sistema de
saude ao qual poucos tém acesso, a fitote-
rapia € uma grande auxiliar na melhoria da
qualidade de vida.

P — Como as ervas medicinais pode con-
tribuir para a saide da populacio em
nosso estado?

Terezinha Régo — O Maranhfo possui
uma flora riquissima, e a Universidade
possui todo 0 krow-how de como utilizar
essas plantas. O programa de fitoterapia
é oferecido gratuitamente as pessoas
que ndo podem pagar pelo tratamento,
desde a consulta até o fornecimento do
medicamento.

P — Quem sio hoje os principais usudrios

P B R, g pe e ey e

da fitoterapia no Maranhdo?

Terezinha Rége — Hoje em dia a milizacio
se estenden bastamte entre as classes media
¢ alta, e ¢ gracas a esses BSHAgS Gt a0
poder aquisitivo que 0 PrOSTamnS Se -
tém. S&o essas vendas que 05 gaEnmiemn 05
recursos investidos para iazes Com GEE 05
medicamentos cheguem agueles gue nio
podem pagar.

P — Quais as principais utilizacdes das
plantas e ervas medicinais?

Terezinha Régo — A parte respiratoria €
muito procurada, principalmente para crian-
¢as porque vivemos em uma ilha onde as
constantes mudancas de clima ocasionam
gripes e resfriados. Trabalhamos com trés
faixas etdrias, pediatria, adolescentes e ter-
ceira idade. Temos avancado muito também
na parte digestiva, trabalhando com plantas
com Espinheira Santa e muitas outras.

P — 4 sra. desenvolve alguns importa
fes projetos de pesquisa na drea de fit
terapia, como estd ¢ andamento dess
projetos? —~
Terezinha REga — Os projetos vem

concismdn com muita precariedade pe
falia de estimulo. A Universidade carre
somnha o programa de fitoterapia. N
ha um interesse do estado para que a ge
te se liberte da compra de medicament
que vem de fora extraida da nossa faur
Recentemente a Cimara de Vereador
aprovou uma lei estimulando o uso dos
toterapicos na satide do municipio, o que
estd sendo feito. Estamos dando consu
nos pequenos polos de saiide e fornecen
medicamentos. E um sinal de que o poc
publico comecgar sua mentalidade em 1
lagdo as possibilidades oferecidas pela

fitoterapia. ep



Mandamentos

rande parte dos erros cometidos

por gestores de recursos publicos

decorre do desconhecimento acer-
ca de procedimentos bésicos sobre suas
obrigaces com os orgios de controle e
sobre principios da administragdo publica
em geral. Para os TCs, isso geralmente ¢
sinénimo de desperdicio de trabalho € tem-
po, um item cada vez mais precioso em sua
agenda. No caso do Tribunal de Contas
maranhense, com 434 entes publicos entre
prefeituras e cdmaras municipais, a situa-
ciio chega a ser dramdtica.

Para reverter esse quadro, a saida dis-
cutida nos ambitos dos TCs € investir
cada vez mais na qualificagio dos juris-
dicionados, por meio de acdes de carater
pedagogico. E preciso levar até o gestor
as informacdes das quais ele precisa em
linguagem de facil compreensdo, de forma
que as orientacdes possam ser ndo somente
assimiladas, mas multiplicadas facilmente.
Para atingir esse objetivo, nada melhor do
que manuais e cartilhas tematicas.

No ambito do TCE maranhense, algu-
mas experiéncias exitosas ji foram reali-
zadas, envolvendo publicos tio diversos
quanto prefeitos, vercadores, até setores
organizados da sociedade civil, vistos
como os grande fomentadores do controle
social.

TCE maranhense investe
na producao de material
informativo como forma

de aperfeicoamento

da gestao publica

A primeira delas aconteceu com a car-
tilha gerada pelo programa Contas na Méo,
promovido ha cinco anos em parceria com
o Ministério Publico Estadual (MPE) com
a intencdo dar efetividade ao principio da
transparéncia presente na Lei de Respon-
sabilidade Fiscal.

A mais recente iniciativa do Tribunal
nessa 4area foi resultante de sua participa-
¢do no programa de auditoria operacional
desenvolvido pelo Promoex, que resultou
na primeira auditoria piloto na 4rea da
Educagio, que envolveu 28 Tribunais de
Contas do pais. A exemplo dos demais Tri-
bunais participantes, a equipe do TCE ma-
ranhense produziu um Sumdrio Executivo
com as conclusdes do trabalho.

A publicagio reune em linguagem
acessivel todas as informagdes contidas no
relatorio de auditoria e tem como publico-
alvo parlamentares, gestores, conselhos de
educacdo, escolas, universidades, profes-
sores e amplos setores da sociedade civil.

“A intencdo é dar condigdes para que
a sociedade possa fazer sua propria ava-
liagio de como os recursos publicos es-
tio sendo aplicados, contribuindo para o
controle social”, avalia Helvilane Aratjo,
coordenadora da equipe do Nicleo de Exe-
cugdo de Inspecdes e Auditorias (Neaud
3). O sumario seré distribuido a partir de
janeiro do préximo ano, e estara disponivel
para download pelo site do TCE (www.tce.
ma.gov.br).

em pauta dezem bro/2©0 )
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RAIMUNDO Oliveira Filho: investimento em orientacéo beneficia a sociedade

No inicio do ano, prefeitos maranhen-
ses e de outros estados brasileiros presentes
ao Encontro Nacional de Prefeitos recebe-
ram 600 exemplares, entre versdo impres-
sa e em CD, da cartilha “Gestor Piblico
Responsavel: Trabalhando Apos a Posse”
elaborada pelo Tribunal de Contas.

O encontro foi realizado em Brasilia
em uma promoc¢do Ministério das Rela-
cdes Interinstitucionais e da Secretaria Ins-
titucional do Gabinete da Presidéncia da
Repiblica. Cerca de 10 Tribunais do pais
estiveram presentes, além do Instituto Rui
Barbosa ¢ da Associacdo dos Tribunais de
Contas (Atricon). De acordo com dados
oficiais, 4.500 prefeitos participaram do
evento.

Segundo o presidente Raimundo Oli-
veira Filho, o TCE maranhense cumpriu
plenamente sua missdo, contribuindo com
uma ferramenta que podera ser 0til a ges-
tores de todo o pais.

Além do presidente do 6rgdo, o TCE
maranhense esteve representado pele con-
selheiro Yédo Flamarion Lob#o, pelo au-
ditor Antonio Blecaute Barbosa e pelos
técnicos Carmen Leitdo e Franco Marcelo,
gestores, respectivamente, da Coordena-
doria de Orientagio e Normas Técnicas

-

{Conot) e Coordenadoria da Tecnologia da
Informagio (Cotec)

Elaborada com a proposta de contribuir
para o aperfeicoamento da gestdo publica
municipal, atendendo a critérios de plane-
jamento e transparéncia, a cartilha “Gestor
Publico Responsavel: Trabalhando Apds
a Posse” tem foco nas acdes do Executivo
Municipal, permitindo ao novo gestor se
precaver contra eventuais problemas her-
dados das administracGes anteriores € a0
mesmo tempo evitar erros firturos.

Na linha das acdes preventivas desen-
volvidas pelo TCE maranhense. a cartilha
foi elaborada com base em documento
similar elaborado pela Associacdo Muni-
cipalista de Permambuco (Amup) e pelo
Centro de Estudos e Pesquisas da Admi-
nistragdo Municipal (Cespam), do mesmo
estado, em parceria com o Tribunal de
Contas de Pernambuco (TCE-PE).

O contetido da cartilha contempla as-
pectos como conferéncia de tesouraria,
checagem de orcamento, restos a pagar,
legislacfio tributaria, formagdo de Con-
selhos Municipais e licitacdes em anda-
mento. “A cartilha permite fazer um le-
vantamento completo da administragéo
Municipal”, avalia Carmen Leitdo. A

frente de uma equipe que relne os ar
tas Fabio Alex de Melo, Giovana Te
ra Martins, Zilfa Cruz e Cunha, Sil
Luiza Aranha Gama, Walter Ferna
Franca e Celso Antonio Beckman,
men explica que a disseminagio de i
macdes relevantes para os jurisdici
dos é uma das atribuicdes principa
Conot.

A cartilha conta ainda com uma
sao dirigida ao Legislativo Muni
intitulada “Poder Legislativo Munic
Duvidas Fregiientes”. Elaborado en
ma de pergunta e resposta, o docu
to reune as respostas dadas pelo
as consultas feitas pelos presidente
(CAmaras Municipais de todo o es
As principais duvidas dizem respe
aspectos da Lei de Responsabilidads
cal (LRF), principalmente em rela
repasses e subsidios.

De acordo com o presidente do
Raimundo Oliveira Filho, o investin
em publicagdes de cunho pedagog
uma tendéncia em crescimento 1no
texto dos orgdos de controle. “Os ¢
sdo relativamente pequenos diante
beneficios para o aperfeicoament
gestdo publica, lembra.ep



Atletas mostram
talento no | Encontro
Esportivo dos
Tribunais de Contas
do Nordeste do Brasil

arra, suor no rosto e supera-

¢do... Esses foram os princi-

pais ingredientes da participacio
maranhense no I Encontro Esportivo dos
Tribunais de Contas do Nordeste do Brasil,
que aconteceu de 07 a 12 de dezembro em
Fortaleza/CE.

O evento reuniu, num clima de ale-
gria e integragdo, mas também de muita
competitividade, delegagdes dos tribunais
de contas dos estados de Alagoas, Bahia,
Cearda, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco,
Piaui, além de Sdo Paulo. que participou
como convidado.

Os atletas disputaram medalhas em
categorias esportivas tradicionais e outras
nem tanto, mas o mais importante era mes-
mo competir e representar bem sua insti-
tuicdo. As modalidades do evento foram:

atletismo (corrida rustica de 4.000 metros),
basquete, damas, domino, futebol de saldo,
futebol society, natagdo, sinuca, ténis de
quadra, ténis de mesa, tiro esportivo, volei
de quadra, volei de areia e xadrez. Os com-
petidores puderam se inscrever na catego-
ria livre ¢ master, para atletas com mais de
quarenta anos.

INTEGRACAO - Um dos pontos positivos
que os atletas participantes do evento des-
tacaram foi a integragdio com os servidores
de outros estados. Segundo eles, h nos tri-
bunais de todo o pafs muitas pessoas que
praticam esportes, mas poucas competi-

; ¢0es organiza- N

das pelos orgdos
nas quais esses
atletas possam mos-
trar o seu talento e ver
traduzido em medalhas o
resultado do esfor¢o dedicado

aos treinamentos.

Para Paulo Moraes, lotado no Nucleo
de Servicos de Transportes (Nuset), que
disputou provas de natacio, eventos des-
portivos tém um grande efeito motiva-
dor para os servidores, além de permitir
a troca de experiéncias entre pessoas que
vivenciam diferentes realidades tanto no
ambiente de trabalho quanto em relagio a
pratica de esportes. “Além do aspecto mo-
tivador, ¢ importante destacar a integragio
das pessoas, o surgimento de novas amiza-
des e o conhecimento de outras realidades
que eventos como esse proporcionam”.
afirma.

MEDALHAS - Vinte e cinco atletas repre-
sentaram o TCE maranhense nas competi
¢des do Encontro Esportivo dos Tribunais

em pauta dezembro/2009 35 7



NO PODIUM: equipe de natacéo co
de Contas do Nordeste do Brasil. Diante do
pouco tempo que os participantes tiveram
para se preparar para o evento e do bom
nivel apresentado pelos atletas dos outros
estados, o saldo da participacio maranhen-
se pode ser considerado positivo.

As equipes de futebol de saldo e de fu-
tebol society ganharam medalha de bron-
ze. Na natagio, o revezamento 4x25m, for-
mado pelos atletas Arlindo Faray (Asjur),
Filizolino Neto (Nuset), Marcos Batalha
(Nuset) e Paulo Moraes (Nuset), conquis-
tou a medalha de prata. Nos 25m costas,
Arlindo Faray (Asjur) ganhou mais uma
medalha, desta vez de bronze.

Merece destaque também a participa-
¢ao maranhense no domind, quarto lugar
com a dupla Filizolino Neto (Nuset) e
Marcos Dutra (Codar); na sinuca, quarto
lugar na categoria livre com Augusto Pei-

memora bom desempenho na raia

xoto (Codar); no ténis de mesa, quarto lu-
gar na categoria livre com Henrique Jorge
(Ministério Publico) e oitavo lugar na cor-
rida ristica de 4.000m, com Carlos Braga
(Numap).

Na avaliagio de Célio Roberto Sales
Baima, servidor lotado no Nuset ¢ um dos
coordenadores da delegacio maranhense,
a participagdo dos atletas serve de estimu-
lo para que a atividade esportiva seja cada
Vez mais incentivada no ambiente do TCE,
levando mais pessoas a praticar esportes
com regularidade e a participar das compe-
tiches organizadas tanto pelo TCE quanto
em nivel nacional.

“Precisamos incentivar cada vez mais
a prética de esportes pelos servidores do
TCE. Além dos beneficios a saude fisica
¢ mental das pessoas, a competicio e a co-
laboragio presentes no esporte favorecem

a criagdo de um ambiente de trabalho p
tivo que beneficia a todos”, comenta C
Roberto.

Outro objetivo ¢ a ampliagio da
ticipago feminina nas competicdes
envolvem atletas do TCE maranhense
numero ainda é bastante reduzido qua
comparado com os apresentados por ou
tribunais do pais. “Sabemos que ha mu
servidoras desportistas em nosso tribus
Mas infelizmente a participaciio delas
competi¢des ainda ndo € significativa, T
cisamos modificar essa realidade”, ress:
Célio Roberto.

Uma das alternativas ¢ a realizacdo
eventos esportivos pelo TCE ao longo
ano como preparagio dos atletas para
competi¢bes nacionais. A criagio de 1
calendério de competicdes funciona
como um estimulo & maior participag
das atletas. Eventos como a Semana
Satde do TCE podem ser utilizados ps
desenvolver competicdes esportivas ¢
rante sua programacio.

O presidente do TCE, Raimundo O
veira Filho, principal incentivador da par
cipacdo maranhense no encontro esport
€ tenista com desempenho respeitavel n
horas de lazer, afirma que as agdes que e
volvam o esporte e a satide dos servidor
sempre serdo valorizadas pela instituigi
como forma de investimento na qualidac
de vida. “Incentivamos a pratica de espo
tes porque entendemos que esse é o cam
nho para que nossos servidores tenha
uma vida mais saudével e equilibrada
destaca o conselheiro. ep

FUTEBOL: bronze confirma tradicao
de cragues maranhenses
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Unidade do TCE maranhense que concentra maior nimero
de servidores e processos é exemplo de superagdo

ntrar na Unidade Técnica de Contas

de Governo do TCE (Utcog) ¢ algo

proximo da experiéncia de visitar
uma linha de producio, o que ndo estd de
todo distante da realidade. A maior unida-
de da corte de contas maranhense - com
um total de 61 servidores distribuidos em
nove subunidades - funciona como uma
auténtica fabrica de relatorios operando
em sua forca maxima. Em tempo de busca
obsessiva pela exceléncia, essa “fibrica”
se reinventa a cada dia para responder aos
desafios impostos pelo processo de moder-
nizacdo do TCE.

Desde 2004, com a criagcdo da nova
estrutura organizacional da instituicdo,
o antigo Deceam vem se dedicando com
entusiasmo a um esforgo de superacio que
vem resultado em grandes avancos. Basi-
camente, hoje o setor estd com as contas
municipais atualizadas ¢ as contas de go-

verno dos poderes Executivo, Judiciario
¢ Legislativo analisadas dentro do prazo
constitucional.

O gestor da unidade, José Benedito de
Almeida Brito, credita o nove momento
vivido pela unidade, além do comprome-
timento e entusiasmo de todos, ao apoio
irrestrito recebido da dire¢io do Tribunal,
0 que tem se traduzido principalmente em
capacitagio de pessoal. Atualmente, boa
parte dos servidores de nivel superior tem
cursos de pos-graduagio, e o pessoal de ni-
vel médio passa por constantes atividades
de aperfeicoamento.

“Gracas 4 qualificagio de nossos ana-
listas, alcancamos hoje a capacidade de
elaboraciio de relatérios cuja clareza con-
tribui para um juizo de valor mais aprimo-
rado das relatorias quando da apreciagiio
das contas para emissdo dos pareceres pré-
vios”, observa Brito.

Nesse sentido, o gestor da unidade des-
taca o avango representado pelos convé
nios de cooperagdo firmados pelo Tribuna
com Orgdos pablicos e instituigdes comc
Secretaria da Fazenda (Sefaz), Banco dc
Brasil e Controladoria Geral do Estadc
(CGE), permitindo aos analistas o acesso
informacGes on line sobre a situacio fiscal
de fornecedores, analise de notas fiscais.
movimentagdo de contas institucionais
efetivacdo e movimentagiio de recurso de
convénios estaduais. “Essas informagdes
auxiliam na certificacdo e validacio de do-
cumentos integrantes das contas em ana-
lise, proporcionande maior credibilidade
das informagdes”, garante.

E com esse dnimo que a unidade co-
mandada por Brito se prepara para os im-
pactos trazidos pelo Sistema de Auditoria
Eletronica (Sae), cuja implantacdo se en-
contra em fase final com vistas a entrada




em operagdo no préximo ano. De acordo
com o gestor, a expectativa € de que a im-
plantagdo do sistema possa turbinar ainda
mais a produtividade do 6rgdo. Na visdo de
Brito, mesmo restrita inicialmente 4 parte
contabil, a possibilidade de acompanhar
em tempo real a execugdo orgamentiria
das prefeituras maranhense terd o efeito de
uma revolugdo cultural na forma de atuar
do setor.

“A implantacdo do Sae serd a verdadei-

ra redencio nio somente de nossa unidade,
mas de toda a atividade de controle desen-
volvida pelo Tribunal”, sentencia Brito. Ele
lembra ainda que a presenga de técnicos da
Utcog como integrantes da comissio res-
ponséavel pela elaboragio e implantacdo do
Sae contribui para aumentar a expectativa
positiva em torno dos beneficios trazidos
pelo sistema.
VOLUME DE PROCESSOS - Até pouco
tempo, eram emitidos apenas relatorios
de contas de governo e de gestdo. Hoje,
além dos relatdrios de contas de governo e
contas de gestdo, é gerado pelo menos um
relatorio de cada um dos fundos contabeis,
como Fundo Municipal de Assisténcia So-
cial (FMAS), Fundo Municipal de Saide
(FMS) e Fundeb.

O aumento do quantitativo de rela-
térios multiplicou o trabalho da unidade.
Fiscalizando os 198 municipios mara-
nhenses com popula¢do abaixo de 50 mil
habitantes, a Utcog precisa, para cada um
deles, emitir pelo menos cinco relatérios:
governo, gestdo, Fundo Municipal de As-
sisténcia Social (FMAS), Fundo Munici-
pal de Saude e Educacdo Basica (Fundeb).
“Isso nos d4 um total anual de quase mil
relatorios, sem levar em conta os relatdrios
de defesa originrios desses processos, que
também sdo analisados pela unidade”, ex-

plica o analista de controle externo Carlos
Romeu Marques de Oliveira.

“Na realidade, os relatdrios anuais ul-
trapassam a casa do milhar, se forem acres-
centadas as contas de grande parte desses
municipios que contam com seus Institutos
de Previdéncia”, destaca o analista.

Ao contrdrio de se intimidar com esses
nimeros estratosféricos, a Utcog decidiu
fazer desse desafio o combustivel para
se manter como um Organismo vivo, em
constante aperfeicoamento de seus proce-
dimentos. A busca da exceléncia € conti-
nua, agora auxiliada pela conquista de um
ambleute e cond1c;oes de trabalho mais

adequadas, com praticamente uma unidad
de trabalho para cada analista.

Nessas condices, informa Oliveira, ]
¢ possivel emitir um relatério completo ¢
uma prefeitura municipal em apenas
més. Além da celeridade na emisséo, ¢
relatorios ganharam também em nitidez
conteudo, gracas a Instrugio Normativa 1
17, que definiu claramente os modelos ¢
relatorios a serem produzidos, por meio ¢
seus formularios € anexos.

Embora os procedimentos possam s
continuamente melhorados e a unidac
ainda se ressinta da caréncia de mais pr
ﬁssmnais espec‘,la]mente dewdo a rotatw

Quadro de pessoal e atmdades
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Quadro Técnico
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dade que vez por outra a priva de alguns
de seus melhores quadros (sO neste ano fo-
ram requisitados 11 técnicos do setor para
outras funcdes), viio ficando cada dia mais
distantes os tempos do jurdssico Deceam.
onde os relatérios eram preparados 4 méo
e entregues a um digitador.

Nessa época, a unidade era respon-
savel pela andlise e emissdo de relato-
rios técnicos de todas as contas dos 217
municipios maranhenses, incluindo pre-
feituras e cAmaras municipais. “Era um
deus-nos-acuda! As contas eram anali-
sadas com defasagem de até uma déca-
da”, lembra Brito. N&o era para menos.
Faltavam mesas e cadeiras ¢ a tecnolo-
gia disponivel era praticamente obsole-
ta. “Isso sem falar em recursos humanos
aquém das necessidades do setor, tanto
em quantidade quanto em capacitagdo ¢
comprometimento™.

O redesenho organizacional do TCE
criou novas unidades técnicas, com um
novo modelo de departamentalizagdo ¢
de divisio de tarefas. O enxuto organo-

grama da Utcog estd moldado tendo um
gestor como chefe da unidade, seguido
de um gestor-adjunto ¢, em seguida, de
nove gestores de nucleos de trabalho, os
Nacogs’s, que contam com 32 Analistas
e 09 Técnicos - as engrenagens que fa-
zem a maquina funcionar.

Implantada em 2004, a nova estrutura
também definiu e estreitou o relaciona-
mento funcional entre a Uctog e algumas
unidades técnicas e de carater executivo
do Tribunal. No primeiro grupo, a Uni-
dade Técnica de Fiscalizagdo (Utefi) € a
que, de longe, mantém maior proximida-
de com a Uctcog.

Considerada irmd “siamesa” da
Utcog, a unidade comandada por Bruno
Almeida ¢é responsdvel pela andlise in
loco das contas dos municipios com po-
pulagio acima de 50 mii habitantes. Em
um segundo momento, o relatério gerado
por essa andlise, comumente chamada de
auditoria, d4 origem a uma série de pro-
cedimentos que passam a ser de respon-
sabilidade da Utcog. “Por essa razio, o
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nosso relacionamento mais direto € com
a Utefi”, explica Brito.

Outro ponto importante da relagdo um-
bilical entre as duas unidades é uma novi-
dade nas rotinas da Utcog: sua participacdo
em inspegdes no interior do estado. Com a
nova estrutura organizacional adotada pelo
TCE, o servico de auditorias, inspecdes ¢
fiscalizagbes externas ficou a cargo da
Unidade Técnica de Fiscalizagdo (Utefi).
No entanto, os gestores que nio prestaram
contas em 2007 e 2008 tiveram suas con-
tas tomadas em um trabalho conjunto da
Utefi e da Utcog. De acordo com o gestor
da unidade, neste ano os téenicos da Utcog
tiveram participagdo ativa em nada menos
que 18 Tomadas de Contas, sob a orienta-
¢io da Utefi.

Outros setores em conexdo direta com
a Utcog sio a Unidade Técnica de Con-
tas de Gestores (Utcge), responsavel pela
andlise das contas das cAmaras municipais,
¢ a Unidade Técnica de Atos e Contratos
(Utaco), que acompanha os processos lici-
tat6rios realizados em todo o estado. ep
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evido a natureza de suas ativida-

des, a Utcog € a unidade do TCE

ligada ao maior nimero de jurisdi-
cionados. Esse fato n@o passa despercebi-
do pelos gestores e técnicos do setor, que
véem nisso a oporiunidade de exercitar a
funcéo preventiva e pedagogica preconiza-
da pelos Tribunais de Contas.

Em outras palavras, em seus relato-
rios, eles nao se limitam a apontar even-
tuais erros e acertos dos administradores
publicos, mas também apontam caminhos
e solucdes a serem adotadas para que 0s
am ser empregados
ivel er eficio
i -

da populacao. “No momerito em que esta-
mos mostrando a maneira correta de agir,
ainda que uma falha ja tenha sido cometi-
da, estamos contribuindo para evitar gue o
mesmo procedimento equivocado se repita,
portanto, agindo preventivamente”, observa
o analista de controle externo Carlos Romeu
Marques de Oliveira.

Embora a relagao com os ordenadores de
despesa seja processual, ou seja, nao existe
um contencioso direto com os gestores de
recursos, estes tém acesso direto a unidade
para tirar dividas e obter orientacoes, desde
que as questdes levantadas ndo se refiram a
casos congretos. ' -
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0 gestor da Utcog, José Benedito de Al-
meida Brito, destaca a preocupagao de agir
preventivamente como um dos grandes in-
teresses do Tribunal, compartilhado por to-
das as unidades dentro de suas respectivas
areas de atuacdo. Brito lembra, no entanto,
que as grandes esperancas de um salto em
termos de atuacdo preventiva estdo depo-
sitadas no funcionamento do Sistema de
Auditoria Eletronica (Sae). “Estaremos linka-
dos com as prefeituras, em condicdes de
acompanhar todas as etapas da execugao
orgamentaria no momento em que sa0 reali-
zadas”, afirma.
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