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Missao do TCE

Controlar os atos da administracao publica estadual e municipal,
zelando pela legalidade, moralidade e eficiéncia na aplicacao dos
recursos publicos e contribuindo para o bem-estar social.




Palavra do
Presidente

De maneira cada vez mais clara, os tribunais de contas do

pais estdo assumindo sua vocagdo de protagonistas na

consolidacdo do Estado de Direito em nosso pais. Um
Estado que ndo se limita a ser somente de Direito, mas, sobretu-
do, de direitos - respeitados em sua integridade.

Um desses direitos inalienaveis da vivéncia republicana €
aquele que garante aos cidadaos a correta aplicag@o dos recursos
publicos por parte dos responsaveis pela sua gestdo. E quando se
fala em correcdo, estamos transcendendo o aspecto puramente
legal — ainda que este seja de suma importancia — para alcangar
uma idéia concreta de bem-estar social.

E nesse front que atuamos, e é nele que buscamos a nossa
legitimidade como 6rgao de controle. E so nos legitimamos na
medida em que temos nossa existéncia justificada aos olhos da
coletividade, ndo somente atuando em seu nome, mas fazendo
dela um aliado no cumprimento de nossa missao.

Sintonizado com o esfor¢o empreendido pelas cortes de con-
tas de todo o pais para fazer frente a esse desafio, o TCE mara-
nhense encara hoje o futuro com a confianga de quem soube pa-
vimentar seu caminho com firmeza ao longo dos tltimos anos.

E com prazer que compartilhamos com vocé, em mais esta
edigdo da revista TCE em Pauta, novos e importantes episodios
de uma caminhada que ja nos coloca em condigdes de contribuir,
de forma modesta, porém decisiva, para a construgdo de uma
sociedade da qual todos nos orgulhemos de fazer parte.
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O futuro
bate a porta

4 pouco mais de duas décadas, os

tribunais de contas tiveram seu

papel redefinido pela nova consti-
tuicao do pais, no contexto do espirito de-
mocratico e republicano que a inspirou. De
14 para c4, uma revolugdo silenciosa vem
sendo promovida pelas cortes de contas
brasileiras para fazer frente aos desafios da
nova realidade. Uma revolugdo que envol-
ve uma ampla base tecnologica e organiza-
cional, mas que ¢ fundamentalmente uma
mudanga de padrao cultural.

Contribuiu decisivamente como esti-
mulo a esse processo, além da necessidade
de atender aos preceitos constitucionais,
uma demanda social irrefreavel pelo exer-
cicio da cidadania também no que se refere
a correta aplicacao dos
recursos publicos, que
se expressa no repudio
veemente aos conheci-
dos esquemas de mal-
versagao.

Chegou-se, no en-
tanto, a um patamar em
que o siléncio, além de
desnecessario, tornava-
se um empecilho, pois
todo o esforco era igno-
rado pelo seu destina-
tario final. Era preciso
comunicar-se. Nao por
acaso, 0 aprimoramento
do didlogo com a cole-
tividade tornou-se uma
das prioridades do Promoex, programa ins-
tituido pelo governo federal para promover
o nivelamento dos tribunais de contas em
grau de exceléncia de procedimentos.

Nesse contexto, comunicar-se €, muito
mais do que simplesmente distribuir comu-
nicados e relatdrios, estabelecer um didlogo
profundo e permanente com trés interlocu-
tores igualmente importantes: servidores,
sociedade e jurisdicionados. O consenso
verificado entre as cortes de contas brasi-
leiras ¢ de que somente tratando a comuni-
cacdo com esses publicos no mesmo nivel
de prioridade serd possivel fazer com que
os tribunais de contas passem a ocupar o

lugar que ja vém fazendo por merecer na
agenda do pais. Mais ainda, fazendo da co-
letividade parte viva e influente do sistema
de controle externo brasileiro.

Neste ano, o TCE maranhense retoma
em definitivo um de seus canais mais im-
portantes para a oxigenacao desse dialogo,
com a realizagdo, no final de novembro, do
IIT Encontro de Gestores Publicos. Iniciati-
va por meio da qual o Tribunal investe na
fungdo pedagbgica - cada vez mais valo-
rizada pelos tribunais de contas pelo seu
potencial preventivo - o evento vai reunir
prefeitos, presidentes de camaras e gesto-
res estaduais em torno de temas focados
no aperfeigoamento da gestdo publica, en-
volvendo desde a captagdo até a otimiza-
¢ao0 dos recursos. Sera o
maior evento ja promo-
vido pelo Tribunal, com
a presenga estimada de
1.500 participantes, en-
tre técnicos e gestores
em torno de uma progra-
magcao de altissimo nivel,
com palestras, painéis e
oficinas. Entre os convi-
dados, representantes do
Governo Federal, Tribu-
nal de Contas da Unido
(TCU), Controladoria-
Geral da Unido (CGU)
¢ Fundacdo Getulio Var-
gas (FGV).

Também nesta edicao,
o leitor poderd conferir, entre outros as-
suntos, a batalha sem tréguas da equipe de
fiscalizacdo do TCE contra a ma utilizagao
dos recursos de convénios, 0 novo momen-
to do planejamento estratégico do Tribunal
e ainda o inicio do MBA em Controle Ex-
terno, o primeiro curso de pods-graduagdo
promovido pelo TCE maranhense. Desta-
que também para a brilhante participagdo
dos servidores da casa no Il Encontro Es-
portivo dos Tribunais de Contas do Nor-
deste, onde comecam a consolidar a fama
de campedes, com dez medalhas a mais do
que o total conquistado na primeira edigdo
do evento, no ano passado. ep
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Corregedor do TCE defende dialogo com a sociedade
como marca dos novos tempos vividos pela instituicao

conselheiro Raimundo Nonato de Car-

valho Lago Junior era o presidente do

Tribunal de Contas do Estado quan-
do a institui¢do realizou o primeiro concurso
publico de sua historia, em 1998, considerado
marco inicial de sua modernizagdo.
Hoje, a frente da Corregedoria do TCE ma-
ranhense, ele vivencia as transformagoes
pelas quais a instituicdo vem passando,
um processo de aprimoramento que tem
como um de seus pilares o didlogo com a
sociedade, vista como parceira estratégica
no acompanhamento da gestdo publica.
Nesse sentido, defende a implementagdo
da Ouvidoria no TCE como mecanismo
indutor da ampliacdo dos canais de par-
ticipagdo social.

TCE em Pauta — 4 sociedade acompa-
nha o trabalho dos tribunais de contas
brasileiros com interesse cada vez maior.
De que forma a atuacdo das corregedo-
rias pode contribuir para uma relac¢io
mais proxima com os cidaddos?

Conselheiro Nonato Lago — As corre-
gedorias dos tribunais de contas brasilei-
ros tém procurado estabelecer uma rela-
¢do0 mais intensa com a sociedade. Esse
fato reflete a importancia que o controle
externo adquiriu no ambiente social con-
temporaneo. No caso do TCE maranhen-
se, a Corregedoria procura aprimorar a
relacdo com a sociedade por meio da
ampla divulgagdo de informagdes sobre
os procedimentos realizados e suas atri-

CIDADANIA:
sociedadeldeve
sergumifiscal
atentoidas
acoesido
soverno

buigdes institucionais. Exemplo disso
¢ o relatério anual que expde de forma
clara e objetiva tudo o que fizemos e que
¢ acessivel a qualquer cidadao.

P — No ambito nacional, existe uma
entidade que retine os corregedores
dos tribunais de contas para a troca

de experiéncias e a defini¢ao de estra-
tégias de atuacdo. Como avalia esse
trabalho?

Conselheiro Nonato Lago — O Colégio
de Corregedores dos Tribunais de Con-
tas do Brasil ¢ a entidade que possibilita
a integracdo das corregedorias do siste-
ma de controle externo brasileiro.
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Essa instancia é fundamental no proces-
so de troca de experiéncias e na difusdo
de boas praticas nesse campo de atuag@o.
Outro aspecto importante ¢ o que diz
respeito a uniformizacdo de métodos e
procedimentos de maneira a tornar mais
homogénea a atuacdo das corregedorias.
Acredito que questdes importantes para
os tribunais de contas brasileiros tém no
Colégio de Corregedores um forum qua-
lificado para o debate e 0 amadurecimen-
to de decisdes.

P — O TCE maranhense passa por mui-
tas mudangas em sua forma
de atuacdo. Como a Correge-
doria tem acompanhado essas
transformacoes?

Conselheiro Nonato Lago — A
Corregedoria acompanha com
atencdo especial as mudangas
pelas quais vem passando o
TCE maranhense. Estamos nos
adequando também para atuar
nessa nova realidade organiza-
cional.

A cada dia procuramos en-
contrar formas mais rapidas
e eficazes de cumprir nossas
atribui¢des institucionais. Um
dos aspectos essenciais ¢ o
aprimoramento continuo de to-
dos os servidores que atuam na
Corregedoria. Servidores mais
qualificados tém potencial para
apresentar melhores resultados.
Outro ponto que merece desta-
que ¢ o esfor¢o desenvolvido no sentido
de padronizar certos procedimentos que
sd0 executados para que o trabalho seja
mais 4agil e produtivo.

P — Quais as principais atribuicoes da
Corregedoria e quais as atividades que
ela desenvolve?

Conselheiro Nonato Lago — As atri-
buigdes da Corregedoria do Tribunal de
Contas do Estado do Maranhdo estdo
fixadas no seu Regimento Interno. De

acordo com o artigo 98, a Corregedoria
possui as seguintes atribui¢des: a) inspe-
¢do e correigdo permanente; b) relatoria
dos processos administrativos referentes
aos deveres dos membros e servidores
do TCE; c) auxilio ao presidente na fis-
calizacdo e supervisao das atividades do
Tribunal; d) relatoria dos recursos admi-
nistrativos contra atos da Presidéncia; e)
relatoria de processos administrativos
disciplinares que implicam em punigdes;
f) elaboracdo de relatorio anual das ativi-
dades do Tribunal.

“Estamos nos adequando para

desenvolver nossas atribuicoes

constitucionais dentro da nova
realidade organizacional do TCE”.

P — Qual a importincia das relacées
interinstitucionais para o trabalho da
Corregedoria?

Conselheiro Nonato Lago — O inter-
cambio de informagdes decorrente das
relacdes interinstitucionais ¢ de suma
importancia para aprimorar o controle
do uso dos recursos publicos. A Corre-
gedoria do TCE maranhense investe no
fortalecimento de sua relagdo com ou-
tras institui¢des que atuam nesse cam-
po e procura converter essa experiéncia

numa prestagdo de servicos cada vez
mais eficaz.

P — Quais as principais acées realiza-
das pela Corregedoria durante a sua
gestdo?

Conselheiro Nonato Lago — A principal
realiza¢do em nossa gestdo foi a énfase
dada ao processo de qualificagdo dos ser-
vidores que compdem a Corregedoria.
Um investimento indispensavel e cujo
retorno se faz concreto por meio da me-
lhoria dos servigos prestados ao TCE ¢ a
sociedade maranhense.

Esse esfor¢o de qualificacdo
dos quadros, alias, se insere em
uma politica do proprio Tribu-
nal de Contas como um todo,
sendo um dos pilares do seu
processo de modernizagdo, ao
lado do investimento em tecno-
logia e da aproximag@o com a
sociedade civil.

P — Na visdo da Corregedo-
ria, quais os pardmetros que
devem orientar a conduta de
uma organizagdo voltada para
o0 controle externo?
Conselheiro Nonato Lago —
As organizagdes que atuam no
sistema de controle externo
devem agir em obediéncia a
principios consagrados como
os da razoabilidade, da propor-
cionalidade e da legalidade. O
rigor na defesa da boa gestdo
dos recursos publicos deve ser o objetivo
maior dessas institui¢des, que tém assu-
mido papel cada vez mais relevante na
sociedade brasileira.

P — De que forma a criagcdo de uma Ou-
vidoria pelo TCE maranhense poderia
contribuir para um controle social mais
efetivo da gestiao publica em nosso es-
tado?

Conselheiro Nonato Lago — A ouvi-
doria ¢ uma ferramenta importante no




relacionamento dos tribunais de contas
com a sociedade. Constitui-se em canal
de comunicag@o colocado a disposicao
do cidaddo para envio de dentncias, cri-
ticas, sugestoes, etc. As ouvidorias auxi-
liam os tribunais de contas no controle
da gestao publica.

A criagdo de uma Ouvidoria pelo Tribu-
nal de Contas do Estado do Maranhdo
contribuiria para o melhor acompanha-
mento da gestdo publica em nosso estado
e teria o potencial de transformar cada
cidaddo maranhense num fiscal atento
das agdes governamentais. O contro-
le social das contas publicas é
uma exigéncia constitucional e
as cortes de contas so tem a se
beneficiar dele no cumprimento
de sua missao.

P — Como o trabalho de uma
ouvidoria poderia se benefi-
ciar do uso das novas tecnolo-
gias da informagdo?
Conselheiro Nonato Lago
— As novas tecnologias de in-
formagdo podem trazer uma
contribuicdo positiva ao tra-
balho das corregedorias. Elas
proporcionam diversas formas
de comunicagdo entre os cida-
daos e os tribunais de contas.
Esse dinamismo leva os tribu-
nais a poder dar respostas mais
rapidas e efetivas a sociedade.
Além de salutar para essas ins-
tituigdes, essa capacidade de
interlocucdo ¢ vital do ponto de vista de
sua legitimidade, uma vez que a crescen-
te demanda social pela correta aplicagdo
dos recursos oriundos de seus tributos ¢
um dos tragos mais saudaveis do amadu-
recimento do processo democratico bra-
sileiro, e os o6rgdos de controle t€ém um
importante papel a desempenhar nesse
contexto.

P — Qual o papel da Corregedoria no
fortalecimento da imagem institucional

do tribunal de contas maranhense?

Conselheiro Nonato Lago — A Cor-
regedoria tem um papel essencial na
divulgagdo e no fortalecimento da ima-
gem do TCE maranhense. Por meio de
sua atuagdo, o cidaddo pode acompa-
nhar a correg@o dos atos praticados pelo
tribunal e certificar-se de que todos os
procedimentos executados estdo den-
tro dos principios legais vigentes e em
sintonia com as responsabilidades cons-
titucionais da institui¢do. Temos consci-
éncia de que uma Corregedoria atuante
e transparente ¢ indispensavel para que

“Uma Ouvidoria contribuiria
para o melhor acompanhamento
da gestao publica no estado, com
a participacao do cidadao”.

a sociedade maranhense tenha uma ima-
gem positiva do TCE.

P— O sr. era o presidente do TCE mara-
nhense quando a instituicdo promoveu
o primeiro concurso publico de sua his-
toria, ha 12 anos. Na época, ja havia a
percepgdo de que aquele seria o primei-
ro passo de um processo de moderniza-
¢do que mudaria inteiramente o perfil
do Tribunal?

Conselheiro Nonato Lago — Sem duvi-

da. Logo que comegamos a nossa gestao,
verificamos que havia preméncia na con-
tratagdo de novos servidores. O Tribunal
tinha absoluta necessidade de quadros
novos e qualificados. Em funcdo disso,
idealizamos a realizagdo de um concurso
publico, que foi uma tramitacdo um pou-
co dificil pelas inimeras circunstancias
que se apresentaram. Teria que haver
um processo legislativo criando vagas, o
que foi conseguido. Criadas as vagas, o
concurso teria que ter credibilidade junto
a sociedade, o que haveria de acontecer
com a contratagdo da Fundagido Carlos
Chagas, uma das mais concei-
tuadas do pais em concursos
publicos. Isso resultou no in-
gresso de cerca de 260 novos
servidores.

Sabiamos que o concurso seria
o primeiro passo. Depois dele,
muitos outros viriam. E em se-
guida, muitos outros tijolos fo-
ram sobrepostos na construgdo
de um novo Tribunal de Contas
do Estado. Por mim, pelos meus
sucessores na presidéncia, mas,
sobretudo, pelo corpo de ser-
vidores do Tribunal, cuja dedi-
cagdo e compromisso, além de
inegavel qualificagdo técnica,
sdo motivo de orgulho para a
instituicdo e referéncia no ser-
vigo publico do Maranhdo. Os
quadros técnicos do TCE mara-
nhense compdem um verdadeiro
banco de talentos, o que fazemos por meio
dos programas de capacitacao ¢ potencia-
lizar e otimizar esse capital humano.
Gragas a esse esforco coletivo, o que se vé
hoje ¢ um Tribunal que ndo fica nada a de-
ver a nenhum outro TCE do pais. Sabemos
que ainda ndo atingimos o nosso ideal,
mas estamos nos aproximando cada vez
mais de nossa meta, que ¢ ser um tribunal
que corresponda plenamente a expectativa
da sociedade em relagdo ao cumprimento
de sua missdo constitucional. ep
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NIVELAMENTO: para a
coordenadora Gladys Aragao,
entendimento comum

é a principal vantagem

trabalho

e meados de maio deste ano até o
Dﬁnal de 2011, o tempo de perma-
néncia na sede do TCE sera o do-
bro para uma parte consideravel de seus
auditores. Alguns dias na semana, eles en-
tram as 08h, mas s6 irdo para casa depois
das 17h. Mutirdo? Bem que poderia ser,
caso se considerasse qualificagdo como um
esforgo coletivo na construgdo de um co-
nhecimento. Na verdade, ¢ uma turma he-
terogénea formada por economistas, con-
tadores, engenheiros e advogados, entre
outros profissionais. Juntos, eles integram
a turma do MBA em Controle Externo, o
primeiro curso de especializacdo contrata-
do pelo TCE maranhense para seus servi-
dores.
Salto qualitativo no esfor¢o permanen-
te de qualificacdo funcional empreendido

pelo Tribunal nos ultimos anos, a pds-gra-
M em pauta julho/2010

para

MBA em controle externo
promovido via Promoex é realizado
na sede do TCE

duagdo é um dos eventos mais relevantes
de um processo de modernizagdo que ja
mudou por completo a face do TCE mara-
nhense. Mais ainda, 0 MBA chega em um
momento particularmente oportuno, quan-
do a corte de contas do Maranhdo comega a
implantar seu sistema de acompanhamento
concomitante da execucdo or¢camentaria,
o Sistema de Auditoria Eletronica — SAE.
Realizado por meio do Promoex, o
MBA confirma o impacto do programa do
Ministério do Planejamento na realidade
das cortes de contas do pais, ja que tribu-
nais de varios outros estados também ja

fizeram ou estdo desenvolvendo suas espe-
cializagdes em controle externo, a exemplo
de Para, Tocantins e Acre.

Na realidade, o investimento em quali-
ficagdo atende a uma caréncia que esta na
origem da propria formatacdo do progra-
ma, quando foi diagnosticado, por meio de
pesquisa da FIA/USP e da Fundagdo Getu-
lio Vargas (FGV), uma deficiéncia no nive-
lamento dos auditores — entdo analistas, no
caso maranhense - nas disciplinas conexas
a atividade do controle externo.

Definido o produto, o desafio era ade-
qua-lo a realidade especifica de cada tribu-



nal, otimizando custos e, principalmente,
tempo - fator crucial para todos os TCs,
considerando a natureza de sua atuagdo.
Era preciso conciliar as atividades do cur-
S0 com uma exaustiva rotina de trabalho.
“Em nosso caso, prevaleceu a idéia de
que, sem prejuizo das atividades funcio-
nais, precisavamos ter um entendimento
comum em relagdo ao conhecimento dessa
area”, explica a auditora Gladys Melo Ara-
gdo Nunes, uma das representantes do Pro-
moex no TCE maranhense e coordenadora
académica do MBA em Controle Externo.
SUPORTE GERENCIAL - Segundo ela, o
envolvimento da area deliberativa do Tri-
bunal foi decisivo para a implantagdo do
projeto, garantindo toda a estrutura fisica e
os recursos tecnoldgicos necessarios. Além
disso, foram atendidas todas as exigéncias
necessarias ao processo de contratagdo,
que envolveu o trabalho das areas de re-
cursos humanos (Unerh), licitagao (Colic)
e fiscalizagdo (Utefi), além do setor de fi-
nangas (Unefi).

A Unidade Executiva de Recursos Hu-
manos participa ativamente das agdes do
Promoex desde a sua origem, especifica-
mente do subcomponente que trata da ade-
quacdo da politica de gestdo de pessoas.
Ao mesmo tempo, a unidade participa de
todos os demais subcomponentes do proje-
to, sempre que ocorre previsao de agdes de
capacitacao.

Além de pertencer ao subcomponente
2.3 do Promoex, que trata do redesenho
dos métodos, técnicas e procedimentos de
controle externo, o MBA em controle ex-
terno € uma agdo de capacitagdo inserida na
politica de gestdo de pessoas do TCE. “O
TCE maranhense passa por um amplo pro-
cesso de modernizagdo, sendo o momento
oportuno para que os temas relacionados a
atividade de controle externo sejam deba-
tidos em um ambiente de aprendizagem”,
observa o gestor da Unerh, Vicente Ferrer
Monteiro Costa Filho.

Ele chama atengao para um aspecto que
contribui para que o curso represente o que
considera um marco na organizagdo. “Te-
remos mais de 80 trabalhos de conclusdo
de curso voltados para o controle externo,
uma area ainda desprovida de um quanti-
tativo adequado de publicagdes que per-
mitam uma visualizagdo ampla do sistema
de controle republicano, do qual o TCE faz
parte”, destaca.

A Unidade Técnica de Fiscalizagdo,
coube o envolvimento na defini¢do das
disciplinas e na revisao do projeto pedago-

VICENTE FERRER:
MBA enriquece visao
académica sobre

0 assunto

-
gico, para que a grade refletisse com exa-
tiddo as necessidades dos auditores. “Em
resumo, a dire¢do do Tribunal, por meio
de todas essas unidades, nos forneceu as
ferramentas necessarias para que pudésse-
mos oferecer o melhor aos seus auditores”,
afirma Gladys Arag@o.

Com relagdo aos custos, a coordenado-
ra lembra que ao longo das diferentes fases
do Promoex existem varios momentos de
contrapartida financeira dos tribunais en-
volvidos. No caso da especializa¢do, como
varios desses momentos ja haviam sido
cumpridos pelo TCE, ndo houve neces-
sidade de apresentagdo de contrapartida.
Foram alocados, durante a elaborag¢do do
Plano Operativo Anual (POA) do proje-
to, recursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), que estdo sendo
transferidos para o Tribunal por doagao

via convénio com o Ministério do Planeja-
mento.

AMPLIANDO VAGAS - Contando, portan-
to, com 100% de financiamento do BID,
tratava-se de dimensionar os recursos para
obter a melhor relagdo custo-beneficio.
Gragas a uma bem montada estratégia fi-
nanceira, foi possivel ampliar o nimero de
vagas previsto inicialmente.

A preocupacdo em atender a demanda
levou os representantes do Promoex a abrir
mao da idéia inicial, de uma turma fecha-
da no modelo presencial, para garantir a
participagdo do maior nimero possivel de
profissionais. No Maranhdo, o nimero de
auditores capacitados ficara proximo de
200, superando a expectativa inicial que
limitava esse numero a cerca de 40.

A saida foi redirecionar a contratagdo
para institui¢des com recursos de Ensino

MBA utiliza ambiente virtual

sistema da Facinter, o servidor recebe

login e senha pelo e-mail fornecido no
ato da matricula, passando a ter acesso ao
Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), no
qual tem acesso as avaliagoes e a todo o
material relativo ao curso, incluindo o Ma-
nual do Aluno, que contem todas as infor-
macdes necessarias a navegagao no am-
biente virtual.

Agendadas previamente no sistema da
Facinter, as aulas sao ministradas de for-
ma telepresencial (videoconferéncia) e por
videoteca, com excecao das 60 horas da
disciplina Metodologia Cientifica, que sera
ministrada de forma presencial ao final do
curso, com vistas a elaboracao do Trabalho

Téo logo tem sua inscri¢ao efetivada no

de Conclusao de Curso (TCC) ou monografia.

O AVA é aberto para avaliagao imedia-
tamente ao término de cada disciplina, per-
manecendo aberto em torno de uma hora
a cada acesso. Durante sete dias imediata-
mente posteriores ao encerramento da dis-
ciplina, a avaliagao podera ser acessada a
qualquer momento.

As disciplinas obrigatérias sao Direito
Constitucional Aplicado a Administragao PU-
blica; Contabilidade Publica; Admissao, Apo-
sentadoria e Pensao no Setor Publico; Direito
Administrativo; Controle Externo e Tribunais
de Contas; Planejamento Governamental;
Controle Interno na Administracao Publica;
Auditoria Publica e Etica na Administracdo
Publica.

em pauta julho/2010 7



4
O quz 21235 di4241)
“A expectativa € a melhor
possivel. Como o universo
de auditores participan-
\ tes € bastante expressivo,
com certeza vai impactar
A muito no trabalho realiza-
: do por estes profissionais,
dando mais qualidade e
consisténcia aos relatorios, as atividades
de inspecao, auditoria e fiscalizagdo. Entao,
a esperanca € de que realmente seja um
marco, que mude para melhor a atuacao
do Tribunal no intuito de colaborar de forma
decisiva para a melhoria da qualidade de
vida da populacao. Com a promocao desse
curso, o TCE maranhense da uma prova
definitiva de que tem na qualificagcao de
seus quadros um dos aspectos principais de
um processo de modernizacao focado em
resultados concretos”.
NETO PEPERI

Administrador
Unidade Técnica de Atos e Contratos

\
}
iy

“Esperamos muito desse
curso, levando em conta
que é a primeira vez que
temos a oportunidade

de receber um curso de
pos-graduacgao que pre-
tende melhor qualificar os
profissionais que servem
a instituicao. E claro que estamos no inicio,
ainda nao temos uma visao mais ampla, o
que podera ocorrer em um futuro proximo.
Mas pelas primeiras aulas ja podemos vis-
lumbrar e antever que o curso é de alto nivel
e oferecera aos servidores do TCE ensina-
mentos que serao fundamentais para a sua
atividade e seu mister constitucional”.

FERNANDO BAYMA
Advogado
Gestor da Assessoria Juridica

“A capacitagao para qual-
quer profissional é sempre
oportunidade de aprimo-
ramento de conhecimen-
tos e meio de atualizacao
de informacdo. A pos-
graduacao oferecida aos
auditores estaduais de
controle externo €, sem duvida, ferramenta
importante para a melhoria da qualificagao
técnica do quadro do TCE. Por esse motivo, a
expectativa € de que os participantes conclu-
am a especializagao com mais informagoes
na area fim do TCE, garantindo um nivela-
mento entre os profissionais das diversas
areas que compoéem o quadro”.

ALINE SAMPAIO
Advogada
Assessoria da Presidéncia
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“Acredito que o MBA é
uma grande oportunida-
de de nivelarmos, dentro
do possivel, o conheci-
mento necessario para

a realizacao de agoes
plenas do TCE. Isto permi-
te que cada um, engajado
na sua area profissional, possa ter uma
visao sistémica do controle externo, pontu-
ando sua atuagao especifica consciente da
integracao geral que precisar existir para

se produzir um resultado efetivo. Isto ndo é
um viés somente dos profissionais “alheios”
a area contabil em direcao aos instituidos
“contabeis”, mas uma via de reciprocidade
e cooperacao entre todos os que constituem
a carreira de auditor, independente inclusive
da famigerada dicotomia meio-fim, caso se
queira um controle externo eficaz”.
MARCELO BASTOS

Arquiteto

Niicleo de Engenharia e Servicos

“Minha expectativa é de
aprimoramento profis-
sional, tendo em vista
que todos n6és somos
auditores de controle ex-
terno. A multiplicidade de
informacoes de que pre-
cisamos dispor para para
dar respostas satisfatérias as demandas da
sociedade exige 0 nosso aprofundamento
nessa area especifica de formagao. De for-
ma que vejo como um nivelamento, em que
vamos aprender sobre areas correlatas ao
controle mas que, no meu caso, néo sao de
nossa area especifica de formagao”.

KEILA SOARES FONSECA
Advogada
Coordenadora da Comissao de Licitacao

“E uma excelente opor-
tunidade para obter e
atualizar conhecimentos,
além de permitir a troca
de experiéncias com os
demais participantes. As
disciplinas sao focadas
nos aspectos que estao
relacionados com as rotinas de trabalho que
desenvolvemos no TCE, o que possibilita

0 emprego imediato dos conhecimentos
adquiridos. Investir na qualificacdo dos ser-
vidores é o caminho para que o tribunal al-
cance um elevado nivel de eficiéncia em sua
atuagdo. Estou gostando muito do curso.”

REBECA MATOES BRANDAO
Economista
Unidade Técnica de Contas de Governo

a Distancia, depois de pesquisas que de-
monstraram uma reducdo significativa de
custos quando se partia para essa modali-
dade. Ao final do processo de contratagdo,
a proposta conseguiu atrair a Universidade
Catolica de Brasilia e a Faculdade Interna-
cional de Curitiba - Facinter, duas institui-
¢des com expertise nessa modalidade de
ensino.

Parceira do grupo In Foco, especiali-
zado em suporte para Ensino a Distancia,
a Facinter terminou saindo vencedora da
Licitagdo Publica Nacional, modalidade
BID, oferecendo um custo bem abaixo do
segundo colocado. Para se ter uma idéia,
enquanto na Facinter o custo por aluno
saiu por R$ 3,6 mil, no segundo coloca-
do, o custo seria de pouco mais de R$ 10
mil, reduzindo bastante o nimero de va-
gas. “Como a inten¢do do Promoex era de-
mocratizar a0 maximo possivel o acesso,
a escolha recaiu sobre a Facinter”, explica
Gladys Aragao.

A opgdo, no entanto, ndo levou em
conta apenas o fator prego. Antes de bater
o martelo, a equipe foi a Curitiba conhe-
cer a estrutura da escola, a metodologia,
os recursos tecnoloégicos e os professores.
“S6 tomamos nossa decisdo depois de nos
certificarmos de que estavamos garantindo
quantidade e qualidade”, afirma.

Por ultimo, cabia definir critérios de
selecdo. De inicio ja havia no projeto o
pré-requisito de ser auditor de controle
externo. Seriam até 118 vagas destinadas
a esse publico. Era necessario, no entan-
to, delimitar a demanda real, ja que o TCE
tem um nimero maior de auditores, muitos
dos quais poderiam estar envolvidos em
outros projetos académicos. “S¢é a partir de
uma manifestacdo de interesse ¢ que pode-
riamos adotar critérios de selegdo, caso o
numero de inscritos fosse superior ao das
vagas existentes”, explica o gestor da Uni-
dade de Recursos Humanos (Unerh).

Realizada a consulta, as vagas se reve-
laram suficientes para contemplar todos os
interessados em assinar o termo de com-
promisso que garante a matricula no curso,
que tem duragdo de um ano e oito meses,
com um total minimo de 360 horas. “Se o
apoio da diregdo foi decisivo para a im-
plantacdo do empreendimento, por parte
dos servidores a receptividade ndo foi di-
ferente, sendo extremamente gratificante e
motivador para os envolvidos na realiza-
¢do do curso”, lembra Gladys Aragdo, ca-
rinhosamente chamada de “reitora” pelos
novos académicos do TCE. ep



Renan Coélho de Oliveira

stabelece o artigo 71, inciso III, da Constitui¢do da Repu-

blica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988, que

compete ao Tribunal de Contas (da Unido) apreciar, para
fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administra¢do diveta e indireta, incluidas as
fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas
as nomeagoes para cargo de provimento em comissdo, bem como
a das concessoes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressal-
vadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento le-
gal do ato concessorio.

De logo, sobressai-se a falta de técnica legislativa, ou melhor,
de uma redag@o clara e objetiva, capaz de definir inequivocamente
no que consiste o exercicio desta competéncia institucional propria
dos Tribunais de Contas. Eis, portanto, o fim ao qual se destina o
presente artigo.

Entretanto, para alcancar nosso propdsito, algumas considera-
¢oes se fazem pertinentes:

Grosso modo, Tribunais de Contas detém prerrogativa consti-
tucional de:

1. Emitir parecer prévio sobre as contas apresentadas anualmente
pelo(s) chefe(s) do poder executivo de sua circunscricao legal, ou
seja, definida por lei;

2. Julgar contas de administradores e demais pessoas que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte pre-
juizo ao erario publico;

3. Apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admis-
sdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e in-
direta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
comissao, bem como a das concessdes de aposentadorias, refor-
mas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alte-
rem o fundamento legal do ato concessorio;

4. Realizar inspegdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades da admi-
nistragdo direta e indireta dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario;

S. Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de
cujo capital social o ente federativo de sua circunscrigao participe,
de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

6. Fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados por

O Tribunal de Contas
e a competencia

sobre atos
de pessoal

convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento congénere;

7. Aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, as san¢des previstas em lei, que es-
tabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

8. Assinar prazo para que o6rgdo ou entidade adote providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalida-
de;

9. Sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado;

10. Representar ao Poder competente sobre irregularidade ou abu-
sos apurados;

Destaca-se, pois, o carater multifacetario da institui¢ao Tribunal
de Contas, qual seja, 6rgdo de fiscalizagao de ente(s) federativo(s),
administrador(es) publico(s) e demais pessoas fisicas ou juridicas
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade que re-
sulte prejuizo ao erario publico, sendo também capaz de emitir
parecer prévio, julgar contas, apreciar legalidade de atos de pesso-
al, determinando o registro, aplicar sangdo prevista em lei e multa
proporcional ao dano, sustar atos e contratos administrativos, as-
sim como representar ao poder competente.

E mais, além destas competéncias constitucionalmente asse-
guradas, ¢ permitido aos entes federativos dotados de poder de
instituir Tribunal de Contas outorgarem outras inerentes a propria
atividade de controle externo, tal como a de decidir sobre consul-
tas e expedir medidas cautelares.

Por todo o exposto, e apesar da atribui¢do de julgar e de ex-
pedir medidas cautelares, tipicas do Poder Judicidrio, entende-se
majoritariamente que os Tribunais de Contas detém a natureza ju-
ridica de 6rgdo administrativo.

Partindo-se do pressuposto de que os Tribunais de Contas sdo
compostos por ministros (nove, na Unido) ou conselheiros (sete,
nos Estados e Distrito Federal), nomeados dentre brasileiros com:
a) mais de 35 (trinta e cinco) e menos de 65 (sessenta e cinco) anos
de idade; b) idoneidade moral e reputacao ilibada; c) notérios co-
nhecimentos juridicos, contabeis, economicos e financeiros ou de
administracao publica, e; d) mais de 10 (dez) anos de exercicio de
fun¢do publica ou de efetiva atividade profissional que exija os co-
nhecimentos anteriormente mencionados, sendo 01 (um) auditor e
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01 (um) procurador de contas, ndo se poderia esperar que suas de-
cisdes levassem em conta tao-s6 convicgdes técnicas e juridicas.

Tribunais de Contas, na sua esséncia, devem proferir decisdes
que levem em consideragdo o atendimento das necessidades publi-
cas, sem desconsiderar os meios empregados em prol dos fins atin-
gidos (ato arbitrario), a conduta que exceda manifestamente aos
limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou
pelos costumes (abuso de direito), o ato de se eximir dos enfrenta-
mentos publicos prementes, permitindo a ocorréncia de situagdes
que ponham em risco a seguranga das pessoas (ato omissivo), o
modo incompativel de agir com a lei (ato ilegal), dentre outras
ilicitudes ocasionalmente presenciadas.

Eis aqui, portanto, a grande dificuldade de proferir este tipo de
decisdo, qual seja, sopesar conclusdes técnicas aferidas pelo setor
de auditoria em relacdo aos fins sociais atingidos.

Finalmente, ha de se ressaltar que, nos termos do art. 71, §3° da
Constituicdo Federal, as decisdes que resultem em imputagdo de
débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.

Dos fins institucionais a que se destinam os Tribunais de Con-
tas, apreciar a legalidade, para fins de registro, dos atos de ad-
missdo de pessoal ¢ de concessdo de
aposentadoria, reforma e pensdo, pode
parecer uma das mais simples. Sera?
Vejamos.

Primeiramente cumpre-nos definir no
que consiste o exercicio desta competén-
cia institucional. Para tanto, observemos
atentamente o texto constitucional:

Art. 71.(..)

111 — apreciar, para fins de registro, a
legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, na admi-
nistragdo direta e indireta, incluidas
as fundagoes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeagoes para cargo de provimen-
to em comissdo, bem como a das con-
cessoes de aposentadorias, reformas
e pensoes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o funda-
mento legal do ato concessorio;

Desta redagao, podem-se extrair:

1. Acompeténcia para apreciar, para fins de registro, a lega-
lidade dos atos de admisséao de pessoal, a qualquer titulo, na admi-
nistragdo direta e indireta, excetuadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comissao;

2. Acompeténcia para apreciar, para fins de registro, a lega-
lidade dos atos de concessao de aposentadoria, reforma e pensao,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamen-
to legal do ato concessorio.

Analisemos, entdo, cada uma destas competéncias, segundo a
seguinte classificacdo:

A primeira questao que deve ser enfrentada diz respeito a (falta
de) técnica legislativa, que menciona administra¢do direta ¢ indi-
reta, incluidas as fundag¢des instituidas e mantidas pelo Poder Pu-
blico, quando o proprio conceito de administragdo publica indireta
compreende autarquias, empresas publicas, sociedade de econo-
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Finalmente, ha de
se ressaltar que, nos
termos do art. 71,
§ 3°da Constituicao
Federal, as decisoes
que resultem em
débito ou multa terdao
eficacia de titulo
executivo.

mia mista e fundagdes.

Ora, se o conceito de administragdo publica indireta contempla
as fundagoes, pessoas juridicas de direito publico ou privado, sem
fins lucrativos, criadas em virtude de lei autorizativa e registro em
orgao competente, ndo haveria de dispor que tais entidades sujei-
tar-se-iam, inclusive, ao controle de legalidade dos atos admissio-
nais.

Entretanto, assim preferiu o legislador constituinte sob a inten-
¢do, talvez, de enfatizar o ambito de atuagdo do controle externo.

Neste interim, necessario esclarecer que fundac¢des ndo insti-
tuidas pelo Poder Publico, mas dependentes de recursos ptiblicos
para manuten¢do de suas atividades, ndo estdo compreendidas no
conceito de administragdo publica indireta e, portanto, ndo se sub-
metem ao crivo de legalidade de seus atos admissionais.

A segunda questdo que se apresenta ¢ quanto aos cargos de
provimento em comissdo, excegdo a regra geral.

Neste passo, a justificativa que se mostra plausivel para o cer-
ceamento desta competéncia institucional decorre da liberalida-
de do gestor publico em nomear pessoas de sua confianga para a
ocupacao de cargos de provimento em comissdo, cujas atribui¢des
sd0 necessariamente de diregdo, chefia e
assessoramento.

E, dito isto, ha de se lembrar que tal
liberalidade ndo consiste em arbitrarie-
dade, sendo vedado, portanto, a nome-
acdo de quem ndo dispde de direitos
politicos (estrangeiros) ou se encontram
suspensos (condenados por crime de
improbidade administrativa), bem como
para atribuigdes estranhas a natureza do
cargo.

Esta ultima vedagdo, inclusive, é bas-
tante recorrente ¢ constitui em burla
ao concurso publico, submetendo-se,
portanto, tanto ao controle do Ministé-
rio Publico (Federal ou Estadual, a de-
pender do ente responsavel), como do
proprio Tribunal de Contas, por inter-
pretacdo reflexa a regularidade dos atos
admissionais, isto é, ndo se aprecia propriamente a nomeagao para
o cargo de provimento em comissdo, mas a investidura (irregular)
de servidor em cargo de provimento efetivo.

Assim passamos para a terceira questdo, que se refere a sujei-
¢do, ou ndo, de determinadas pessoas ao crivo de legalidade de
seus atos de admissdo, tal como: titulares de serventias extrajudi-
ciais (cartorios), juizes e desembargadores, prefeitos, deputados e
vereadores, promotores ¢ procuradores de justica, auditores subs-
titutos de conselheiros, procuradores de contas e conselheiros do
tribunal de contas.

1. Titulares de serventias extrajudiciais (cartorios): ndo se subme-
tem ao crivo de legalidade e registro exercidos pelos Tribunais de
Contas, vez que ndo ocupam cargo ou emprego publico, tratan-
do-se tdo-somente de pessoas fisicas incumbidas do exercicio de
poder publico estadual mediante delegacao;

2. Juizes e desembargadores: submetem-se ao crivo de legalida-
de, e registro, exercido pelos Tribunais de Contas, pelo simples
fato de terem sido admitidos no servigo publico, seja inaugural



ou por repetidas vezes. Neste tocante, ha de se observar que a
nomeacao de juizes de direito, promotores de justica ¢ advogados
para cargos de desembargadores, submetem-se a procedimentos
administrativos proprios, sujeitos a apreciagdo de legalidade e re-
gistro exercidos pelos Tribunais de Contas. Ja a investidura para
composi¢do de Tribunais Eleitorais, por consistir em mandatos,
nao se submete a este tipo controle externo, tal como;

3. Prefeitos, deputados e vereadores: ndo se submetem ao crivo de
legalidade e registro exercido pelos Tribunais de Contas, vez que
nao ocupam cargos publicos, mas tdo-somente exercem mandatos
eleitorais que, por regra de especializagdo, sujeitam-se ao exerci-
cio desta competéncia pela Justica Eleitoral;

4. Promotores e procuradores de justi¢a: idem juizes e desembar-
gadores;

5. Auditores substitutos de conselheiros, procuradores de contas
e conselheiros do tribunal de contas: idem juizes e desembarga-
dores;

Por fim, resta-nos apenas desdobrar a expressao a qualquer ti-
tulo, presente no inciso III do art. 71 da Constitui¢do Federal, que
significa que os atos de admissdo de pessoal, tanto por concurso
publico (a titulo definitivo), como por contratagdo por tempo de-
terminado para atender a necessidade de

(dados do segurado, redacdo e ato administrativo proprio) e ma-
teriais (regularidade da admissao, regra previdenciaria aplicavel
e calculo de proventos) ha de se determinar, necessariamente, o
registro do ato concessorio. Por outro lado, acaso verificado au-
sente qualquer dos elementos essenciais do ato, duas situagdes se
apresentam: se passivel de correcdo, ofertar-se-a ao jurisdicionado
oportunidade de defesa, mediante retificacdo do ato concessorio
ou apresentacao de esclarecimentos que justifiquem sua manuten-
¢do; se ndo passivel de corregdo, determinar-se-a ao jurisdicionado
a anulagdo do ato concessorio, eis que ilegal. Por conseguinte, em
decorréncia dos principios regentes da administragdo publica, em
especial o da estrita legalidade e o da indisponibilidade do interes-
se publico, aplicar-se-a multa proporcional ao dano ao responsavel
pela ilegalidade da despesa.

A atividade de controle externo, prerrogativa tipica do Poder
Legislativo, exercitada mediante auxilio do Tribunal de Contas,
destina-se ao controle dos atos da administragdo ptblica, com vis-
tas a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficién-
cia, eficacia, legitimidade e economia na aplicagdo dos recursos
publicos em prol da sociedade.

No que concerne a apreciagdo da le-

. . " o , galidade dos atos de admiss@o de pes-
exceP glonal 1nte’r e8se qul}co (@ t1tulp Ju 1zes e soal ou de concessdo de aposentadoria,
precario), duas Unicas hipoteses admi- ; 2o, tal controle di ’
tidas pelo ordenamento juridico patrio desembargadores reforma ¢ pensao, tal controle dispensa

para ingresso no servico publico, sub-
metem-se a apreciagdo de legalidade,
para fins de registro, pelo Tribunal de
Contas.

Os atos de concessdao de aposenta-
doria (voluntaria, por invalidez perma-
nente ou compulsoria), de reforma (ou
transferéncia para a reserva remunerada)
e as pensdes (por morte do segurado), ou
seja, os atos concessorios de beneficios
de inativagdo ou sucessdo previdencia-
rias sujeitam-se a aprecia¢ao de legali-
dade, para fins de registro, pelo Tribunal
de Contas.

Em contrapartida, excetuam-se des-
te controle de legalidade os atos de con-
cessao de pensdes graciosas, a exemplo
das aposentadorias compulsorias dos magistrados (art. 42, V da
LC35/79), bem como as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio, tais como advindas de re-
classificagdes no cargo ou na carreira, reajustes salariais, etc.

Insta salientar, todavia, que o exercicio desta competéncia ins-
titucional cinge a apreciagdo da legalidade do ato concessoério para
fins de registro, tratando-se, pois, de provimento vinculado, isto ¢,
que ndo permite a emissao de juizo de valor.

Neste diapasdo, verificando-se presentes elementos formais

submetem-se ao
crivo de legalidade,
e registro, exercido
pelos Tribunais de
Contas, pelo simples
fato de terem sido
admitidos no
servi¢co publico.

ponderagdes de ordem politica ou so-
cial, efetuando-se mediante apreciagdo
objetiva da legalidade dos atos que ge-
ram despesa publica de pessoal.

Tal apreciagdo prescinde de julgamento
de (i)legalidade do ato, como ¢ comum
de acontecer, carecendo tdo-s6 de deter-
minagao de:

1. Registro, quando verificado que o ato
atende aos pressupostos legais;

2. Negativa de registro, quando verificado
que o ato malfere o ordenamento juridico,
nao sendo passivel de convalidagdo ou de re-
tificacdo, ou seja, devendo ser anulado, ¢;

3. Diligéncia, quando verificado que o ato
contém impropriedades de ordem formais ou
materiais, passiveis de corregao.

O registro do ato de pessoal destina-se ao controle da adminis-
tragdo publica, notadamente no que concerne:

1. Ao acompanhamento da despesa total com pessoal, em cada
periodo de apurag@o, que ndo podera exceder aos limites estabe-
lecidos nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar n°. 101, de 04
de maio de 2000;
2. A legalidade da despesa publica, da admissdo a inativagdo e
sucessdo previdenciarias;
3. A satide financeira do(s) ente(s) federativo(s) que se encontra(m)
sob a circunscrigdo do Tribunal de Contas. ep

*Ver integra no artigo 71 da Constituicao Federal
2Unido, Estados e Distrito Federal. O art. 31, §4° da CF88 veda sua criacao pelos Municipios.

Auditor Estadual de Controle Externo
(rcooliviera@tce.ma.gov.br)
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Ferramenta de denuncia on line criada

pelo Ministério Publico de Contas incentiva participacao popular
na fiscalizacao dos gastos publicos

a fis

ao da sociedade como

zacdo dos gastos
ais é encarada

discutido
de uma

cultura participativa na maioria dessas or-
ganizacgoes, que resulta na inexisténcia ou
mal funcionamento dos canais de acesso
e dialogo. Diante disso, o que deveria ser
um processo natural dentro da experiéncia
democratica do pais segue sendo uma de
suas mais belas utopias.

Mas nem tudo s@o barreiras no cami-
nho da participacdo social. A principal
luz acesa no fim do tinel da passividade
chama-se tecnologia. Somada a conscién-
cia e boa vontade, ela vem sendo a prin-
cipal aliada no ainda timido processo de

ampliagdo dos canais de didlogo entre a
populac@o e os 6rgdos que tém a missao
de defender o emprego correto de seus tri-
butos.

No TCE maranhense, uma iniciativa
pioneira do Ministério Publico de Contas
(MPC) promete comegar a escrever um
novo capitulo nessa histéria. Trata-se da
ferramenta de denuincia on line, um siste-
ma por meio do qual qualquer pessoa ou
organismo da sociedade pode se dirigir di-
retamente ao 6rgdo para reportar casos de
desvio de recursos publicos.



A idéia surgiu a partir da reunido de
planejamento do Ministério Publico de
Contas, realizada no ano passado. Os pro-
curadores concluiram que havia neces-
sidade de tornar o MPC mais acessivel a
populaga@o e que uma das ferramentas para
1SS0 seria a criagdao de um veiculo para que
a comunidade apresentasse suas queixas.

Desenvolvida pela Coordenadoria de
Tecnologia da Informagdo (Cotec), a fer-
ramenta funciona de forma bastante sim-
ples, a partir de um formulario eletronico
disponivel no sitio do TCE. Ao preencher
e enviar este formulario, a dentincia pas-
sa a integrar um banco de dados. Os pro-
curadores entdo sdo avisados via correio
eletronico da existéncia da denuncia, para
que tomem as providéncias cabiveis.

Ao se dirigir ao MPC, o denunciante
tem a opgdo de informar seus dados pes-
soais, o que ¢ facultativo. Informagdes
basicas sobre o conteido da dentincia, no
entanto, sdo obrigatorias para que ela pos-
sa ser aceita e gerar seus desdobramentos.
Deverao ser fornecidos dados como: a
irregularidade objeto da denuncia, o ente
publico, o nome do gestor e seu cargo ou
fun¢do na administragdo publica.

“A partir do momento em que recebe-
mos a dentncia, fazemos uma espécie de
triagem, um levantamento de dados para
verificar s¢ a dendncia tem consisténcia”,
explica o procurador-geral de contas, Jai-
ro Cavalcanti Vieira. A partir dai, o MPC
adota o procedimento interno cabivel ao
caso, seja por meio de representacdo, seja
outra medida, a exemplo de juntada de
prestacdo de contas.

CANAL DIRETO - Sem substituir os canais
de dentincia e participacdo ja existentes, a
ferramenta, em funcionamento ha cinco
meses, surge com a proposta de criar um
canal de comunicacdo entre o Ministério
Publico de Contas ¢ a populacdo, onde o
MPC fique responsavel por tomar as medi-
das no ambito do TCE para a apuragéo dos
fatos denunciados. Em tese, diante de sua
gravidade e consisténcia, uma dentincia
formulada pelo sistema podera até mesmo
alterar o curso de um processo em anda-
mento, diante das informagdes levantadas.

O instrumento para isso se encontra na
propria Lei Organica do TCE, que permite
que o Ministério Publico de Contas entre
com Recurso de Revisdo baseado em fatos
novos. “E claro que o MPC agira com a
devida cautela, diante de elementos con-
sistentes de forma a ndo prejudicar o tra-
balho ja feito pelo Tribunal e os tramites

dos processos”, adverte Jairo Vieira.

Ele admite, no entanto, que, indepen-
dente das ferramentas adotadas, a maio-
ria das denuincias hoje chega tardiamente
ao TCE. Em geral, quando isso acontece
e as contas ja foram julgadas irregulares
ndo ha muito o que fazer. “Nao seria re-
comendavel reabrir o processo mesmo
diante de um dado novo que pudesse, por
exemplo, aumentar o valor de uma multa
ou devolucdo, a ndo ser em um caso ex-
tremo”, avalia.

Embora os dois mecanismos devam
coexistir paralelamente, existem diferen-
¢as profundas entre a denuncia formulada
pelo sistema on line ¢ a denuncia encami-
nhada ao Tribunal de Contas dentro dos
critérios estabelecidos pela Lei Orgéanica.
Enquanto esta gera um processo que tra-
mita no Tribunal, depende de um rol de
legitimados para oferecé-la e tem uma
sequéncia prevista no Regimento Interno
para seu andamento, no caso da denuncia
on line, qualquer pessoa ou entidade esta
qualificada para formula-la.

Quanto ao acompanhamento das de-
nuncias formuladas pela nova ferramenta,
o procurador-geral do MPC informa que
o denunciante podera receber informagdes
sobre o andamento de eventuais procedi-
mentos adotados, desde que tenha forne-
cido todos os dados referentes a sua iden-
tificag@o. “O denunciante pode optar pelo
anonimato, mas quem se identificar nao
apenas podera se manter informado sobre
0 processo como também ser contatado
pelo MPC para colaborar na apuragdo”,
explica Jairo Vieira. O procurador escla-
rece, por outro lado, que manter o denun-
ciante informado ndo é um compromisso
assumido pela procuradoria de contas,
mas algo que sera feito informalmente na
medida do possivel.

Na avaliag@o do procurador, embo-
ra ndo seja o desejavel, a possibilidade
do anonimato expde certas fragilida-
des de um sistema caracterizado pela
auséncia de certos ritos proprios das
denuncias formais. Segundo ele, ao
desburocratizar o acesso, acaba-se ten-
do que lidar com um sem-ntimero de
denuncias sem consisténcia que, por
sua vez, podem gerar cobrangas desca-
bidas por parte do denunciante. “Esta-
mos conscientes desses riscos, mas en-
tendemos se tratar de uma ferramenta
que também possui um aspecto peda-
gogico, ou seja, a tendéncia é de que
com o tempo se amplie o entendimento
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e dialogo’sao,
prioridade:
paraiics

Os tribunais de contas precisam se
comunicar de forma mais agil e efe-
tiva com a sociedade. Esta foi a con-
clusédo dos participantes do 2° Semi-
nario de Comunicacao dos Tribunais
de Contas do Brasil, realizado entre
de 07 a 09 de junho, em Palmas/TO.
O tema do evento foi “Comunicac¢ao:
Instrumento de Controle Social”.

De acordo com os professores Gau-

déncio Torquato e Margarida Kunsch,
palestrantes do seminario, a legitimi-
dade das instituicées que compdem o
sistema de controle externo nacional
esta ligada ao atendimento das expec-
tativas sociais existentes em relacdo a
esse campo de atuacdo. E isto passa
por exceléncia operacional, transpa-
réncia na comunicagao e interagao
com a comunidade.

Margarida Kunsch destacou a

importancia do planejamento na de-
finicdo das estratégias de comuni-
cacao dos tribunais de contas, além
de enfatizar que as ferramentas de
comunicacao devem ser concebidas
e utilizadas de forma integrada para
que melhores resultados sejam al-
cancados.

Para Gaudéncio Torquato, a lin-

guagem utilizada na comunicag¢ao
dos tribunais deve ser clara, obje-
tiva e compreensivel para o maior
numero de cidadaos, que precisam
entender com exatiddo as caracte-
risticas e as responsabilidades des-
sas instituicoes.
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sobre a necessidade de uma fundamen-
tacdo minima”, observa.

Componente do Planejamento Estra-
tégico do Ministério Publico de Contas, a
ferramenta de dentncia on line ¢ criada no
momento em que a informatizagdo tam-
bém chega ao acompanhamento da exe-
cugdo orcamentaria dos gestores publicos
maranhenses, com a imimente implanta-
¢ao do Sistema de Auditoria Eletronica
(SAE). Embora nao tenha sido criada em
funcdo do sistema que promete colocar o
TCE na primeira divisao entre os TCs do
pais, a ferramenta de dentncia tem com
ele uma afinidade natural. “Com o siste-
ma de acompanhamento concomitante das
despesas, teremos condigdes de, em quin-
ze minutos, verificar se ha indicios de des-
vio de recursos a partir de uma dentncia
recebida”, reconhece o procurador-geral
do MPC.

A proposito da convergéncia de esfor-
¢os e recursos, Jairo Vieira faz questio de
esclarecer que ndo existe nenhum conflito
entre as iniciativas dos dois 6rgdos. Se-
gundo ele, a intencao ¢ de que o Tribunal
cresca como um todo. A idéia é fazer com
que o MPC possa agir como um braco da
sociedade dentro do Tribunal. “A popula-
¢do ndo tem acesso ao processo, aos dados
de que o Ministério Publico dispde no Tri-
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bunal. Mas ela tem conhecimento do que
acontece ao seu redor, e isso vai favorecer
uma aproximagao”, observa Jairo Vieira.

E com base nesse raciocinio que o

MPC aposta que os grandes “clientes” do
sistema serdo organismos como 0s conse-
lhos municipais, que por vezes sao tolhi-
dos em suas iniciativas justamente porque
lhes falta o acesso a informagao. “A partir
de agora, a saida sera fazer a dentncia ao
MPC, que tem como prerrogativa institu-
cional o acesso a informacao”, recomenda
o procurador.
OUVIDORIA - O procurador-geral do
MPC vé a ferramenta de dentincia como
um grande incentivo a implementagdo da
Ouvidoria do Tribunal de Contas, ja insti-
tuida na Lei Organica da institui¢do que,
segundo ele, poderia optar pelo aprimora-
mento da ferramenta. Como exemplo de
boas experi€ncias nesse campo ele cita o
formato da Ouvidoria adotado pelo Tribu-
nal de Contas de Pernambuco.

Com status de unidade no organogra-
ma da instituicdo, a Ouvidoria do TCE
pernambucano ndo se limita a receber as
denuincias, como as encaminha a relatoria
competente e monitora as providéncias
adotadas. “Ao contrario de simplesmente
passar a bola adiante, ela tem autoridade
para fazer com que aquela denuncia seja

FORGA-TAREFA : equipe do Ministério
tas une esforcos para fechar
de recursos publicos no estado

investigada e apresente resultados”.

Jairo Cavalcanti Vieira lembra ainda
a grande contribui¢do que a ferramenta
de denuncia on line pode dar a Rede de
Controle da Gestdao da Publica no Mara-
nhao, coordenada pela Secretaria do TCU
no estado e da qual o MPC ¢ um dos inte-
grantes. “A agilidade no compartilhamen-
to de informacdes, que esta na esséncia da
Rede, tem uma grande proximidade com
0s principios que nortearam a concep¢ao
do sistema”, destaca.

Diante de limitagdes que inibem, por
exemplo, a realizagao de deslocamentos
aos municipios, a expectativa do MPC ¢
de que o sistema permita uma otimiza-
¢ao da estrutura disponivel, contribuin-
do para que o 6rgdo possa concretizar
sua atribui¢ao de tomar iniciativas para
resolver problemas ligados ao desvio de
recursos publicos.

A aproximacao do Ministério Publi-
co de Contas com a sociedade ¢ vista
dentro de um contexto de fortaleci-
mento institucional, dando ao MPC a
possibilidade de atuar de maneira mais
ativa. “Temos uma missdo institucio-
nal importante que € de custos legis, de
emitir parecer nos processos, mas tam-
bém temos a missao constitucional de
defender o interesse publico”.



m uma sexta-feira comum na pri-

meira quinzena de maio, servidores

e dirigentes do TCE se permitiram
uma pausa no trabalho para fazer um lanche
juntos, o famoso coffe-break, no jargéo dos
eventos coletivos. Mas dessa vez o motivo
ndo era um curso ou congresso. Estavam
ali para serem apresentados a uma solugdo
para um problema que durante anos tornou
mais dificil o trabalho de todos: a cultura
do isolamento interno em plena era da co-
municagdo total.

A partir daquela data, o Tribunal de
Contas maranhense passava a ser o pri-
meiro TC do pais a contar com um blog
institucional como ferramenta de comuni-
cacdo interna. Dito assim parece simples,
afinal a blogosfera ¢ uma nuvem cada vez
mais densa a cobrir o mundo virtual. Na
verdade, porém, trata-se de uma pequena
revolugdo, promovida dentro do conceito
de pensar globalmente, agir localmente.

Pensar globalmente, porque a comuni-
cagdo dos TCs internamente, destes entre
si e com a sociedade ¢ um problema que
vem sendo discutido no contexto da mo-
dernizagdo dos Tribunais de Contas pelo
Promoex, que criou um grupo de trabalho
nacional para propor solu¢des para a area
de comunicacdo dos tribunais de contas.
Agir localmente, porque o blog Em Dia
com o TCE, entregue naquela data aos
servidores e ao corpo deliberativo do TCE
maranhense, ¢ uma solu¢do com a marca
da criatividade local.

Em termos conceituais, o blog oficial
do TCE ¢ um espaco dedicado ao com-
partilhamento de informagdes e a troca de
idéias no ambito do Tribunal de Contas do

TCE maranhense
lanca blog voltado

para a comunicacao
interna
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Tribunais precisam intera

Criado por Assessor de Comunicago em

0s tribunais de contas precisam se
comunicar de farma mais &gl & efetiva com
a sociedade Esta é a concluséo dos
participantes da 2° Semindrio de
Comunicagéo dos Tribunais de Contas do
Brasil. que acontece até hoje (09/06). em
Palmas/TC. O tema do evento
“Comunicagde: Instrumento de Controle
Social’

Os professores Gaudéncio Torquato &

ir mais com a sociedade

2° Seminario de Comunicagio
dos Tribunais de Contas do Brasil

Comunicagdo: Instrumento de
Controle Social

Margarida Kunsch, especialistas em comunicacdo que profsriram palestras no seminario

Politicas do Blog

O objetivo deste espago & promover a troca de
informacées e o didlogo construtivo sobre o
cotidiano da instituigdo. Todas as contribuigtes
sero bemwindas e publicadas, com excegdo
daquelas que possam ser consideradas ilegais
ofensivas ou irrelevantes & propasta da blog

Topicos recentes

Tribunais precisam interagir mais com a sociedade

Tribunais de Contas realizam 2° Seminario Nacional

de Comunicagéia

TCE poderd fiscalizar obras via satélite

3

+s Iniciar £ Em

@ Internet

REPRODUQ[\O da pagina do blog na intranet do TCE

Estado. Na pratica, uma aposta na cons-
trugdo de uma inteligéncia organizacional
baseada no debate de idéias e na troca de
experiéncias.

Desenvolvido pela Assessoria de Co-
municagdo em parceria com a Coordena-
doria de Tecnologia da Informacao — Co-
tec, o blog Em Dia com o TCE surge com
a finalidade de resolver, no ambito do TCE
maranhense uma deficiéncia comum a to-
dos os TCs do pais: a auséncia de uma cul-
tura de compartilhamento de informacdes
e debate de idéias.

O blog surge no momento em que o
Tribunal comega a promover uma revolu-
¢do completa em seus procedimentos de
controle, com a implantacdo do Sistema
de Auditoria Eletronica — SAE, programa
que, por suas caracteristicas, devera eleva-
lo a uma posicao de destaque no cenario do
controle externo brasileiro.

O Sistema de Auditoria Eletronica, na
verdade, foi o ambiente no qual o blog foi
concebido. Integrante da comissdo inter-
disciplinar instituida no inicio do ano para
desenvolver as atividades de implantacao
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do SAE, a Assessoria de Comunicacao
assumiu a tarefa de elaborar um plano de
comunicagdo e marketing destinado a dar
visibilidade interna e externa ao projeto
de implantagdo do sistema, dentro do qual
se incluia uma ferramenta capaz de disse-
minar as informagdes entre os servidores.
Mais do que criar um novo boletim ou in-
formativo, tratava-se de fazer com que as
pessoas se sentissem motivadas a compar-
tilhar experiéncias e informagdes no am-
biente do TCE.

Depois de analisar as alternativas dis-
poniveis, a Assessoria de Comunicag@o
concluiu que, se a idéia era fomentar um
novo comportamento organizacional, nada
mais adequado do que a adocdo de uma
ferramenta que permitisse a participacao
direta do publico. O blog surgiu com con-
seqiiéncia natural dessa reflexdo. Extrema-
mente atraente por caracteristicas como
espago ilimitado, facilidade de acesso, in-
teratividade e custo zero, a idéia envolvia
uma dificuldade: adaptar uma midia “livre”
as necessidades de uma instituigdo com as
caracteristicas de um o6rgdo de controle ex-
terno, sem desfigura-la. Mais ainda, desfa-
zer receios naturais decorrentes do carater
pioneiro da experiéncia.

Para surpresa de seus formuladores,
a receptividade ao projeto foi superior as
expectativas mais otimistas. Apresentado
ao comité responsavel pela articulagdo e
monitoramento das agdes desenvolvidas
pelos componentes, o blog foi aprovado
“sem ressalvas”, acrescido de uma suges-
tdo que terminaria definindo o seu forma-
to: ao invés de se criar um “blog do SAE”
com espacgo para todos os outros aspectos
da atividade do Tribunal, seria criado um

“Esperamos
que o blog
Em dia com o0 TCE
consolide uma
comunicacdo
interna agil
e construtiva’.

L Como participar )

ualquer servidor com aces-

so ao ambiente da intranet

do TCE pode - e d(e;{e - par-
ticipar do processo de dialogo per-
manente que é a proposta do blog
Em Dia com o TCE. Basicamente, a
participacao pode se dar de duas
formas. A prfmeira delas é por meio
do comentario do material postado.
Nesse caso, basta escrever no es-
paco reservado para essa finalida-
de ao final de cada postagem.

Mas € possivel participar tam-
bém com sugestao de postagens.
A colaboracao pode ser individual,
em grupo ou em nome de uma uni-
dade do TCE. Em qualquer um dos
casos, a colaboracdo € enviada
para a Assessoria de Comunicacao
por meio do endereco blog@tce.
ma.gov.br.

Em qualquer um dos casos, as
participacées passam pela me-
diacdo da Assessoria de Comuni-
cacao, que fica responsavel por
garantir que as publicacées sejam
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voltadas para assuntos ligados as
at’ividﬁdes da organizagdo. Além
qisso, eveptuais lapsos de digita-
cao ou de informacdo podem ser
corrigiios, as vezes por meio de
contato prévio com o colaborador.

Dentro da filosofia editorial bas-
tante flexivel que caracteriza os blo-
8s, podem ser postadas varias mo-
dalidades de texto, como artigos,
sugestoes, matérias jornalisticas,
resenhas, criticas e pesquisas. Ha
também espaco para fotos, ilustra-
coes, graficos, charges e até audio.
“Trata-se um ambiente bastante di-
namico com potencial para induzir
a interacado de um grupo bastante
amplo de pessoas, inclusive apro-
ximando._aqueles servidores com
pouca intimidade com os recursos
oferecidos pela rede do TCE”, ana-
lisa Franco Marcelo Alves, gestor
da Coordenadoria de Tecnologia da
Informacao - Cotec, responsavel
pelo desenvolvimento e suporte da
ferramenta.

blog oficial do TCE maranhense com es-
paco garantido para as atividades do SAE.

J& com essas caracteristicas e com
suas primeiras postagens em carater ex-
perimental, o blog Em dia com o TCE foi
finalmente apresentado a presidéncia. Era
a etapa final e a prova de fogo do projeto.
Para alivio geral, mais uma vez a expecta-
tiva se mostrou timida. “Estavamos prepa-
rados para uma compreensivel resisténcia,
0 que acabou ndo acontecendo, pois o pro-
jeto recebeu o aval irrestrito da presidén-
cia”, lembra o diretor-geral de Secretaria,
Ambrosio Guimaraes Neto, que represen-
tou o Comité Gestor na reunido com a pre-
sidéncia.

Além do potencial da proposta ¢ do
visual atraente, um ponto foi fundamental
para que blog se tornasse uma realidade: o
item seguranga. Alias, esse ¢ um diferen-
cial importante em relagdo ao universo da
blogosfera. O blog do TCE ¢ voltado para
o consumo interno, quer dizer, s6 pode ser
acessado para leitura e comentarios no am-
biente da intranet da organizagao.

Pelo menos essa ¢ a proposta inicial.
Como a expectativa ¢ de que ele se torne
uma ferramenta permanente, ndo esta des-
cartada a possibilidade de que ela venha a
se tornar também um importante refor¢o
no processo de didlogo com a sociedade e
com os jurisdicionados do Tribunal.

Se isso vier a acontecer sera uma con-
seqiiéncia natural de seu aperfeicoamen-
to dentro da politica de comunicaciao do
TCE maranhense. Por enquanto, sua prio-
ridade nimero um ¢ contribuir de forma
decisiva para a formagdo de uma cultura
organizacional onde o didlogo permanen-
te seja um habito incorporado por todos.
“Ao lado das ja existentes intranet/internet
e darevista TCE em Pauta, esperamos que
o blog Em dia com o TCE consolide uma
comunicacdo interna agil e construtiva”,
enfatiza o presidente do TCE, Raimundo
Oliveira Filho.

A julgar pela acolhida que a nova ferra-
menta vem tendo entre os servidores desde
o seu lancamento, tudo indica que essas
previsdes deverdo se confirmar. Crescem
a cada dia as sugestdes de postagens e os
comentarios, tornando o blog cada vez
mais participativo e presente no cotidiano
do Tribunal. Um dos primeiro comenta-
rios, feito pelo auditor de controle externo
Jodo Batista de Sousa lima, da Unidade de
Recursos Financeiros (Unefi) resume bem
o espirito dominante. “O TCE finalmente
entra na era digital”. Dito e feito. ep



convenios

Criado ha cinco anos, programa do TCE
vem driblando as pedras do caminho
para montar o quebra-cabeca

dos convénios estaduais

m termos puramente técnicos, con-
Evénios sdo acordos firmados entre
orgdos publicos ou entre Orgdos
publicos e privados para a realizagdo de
atividades de interesse comum dos partici-
pantes. Para os o6rgdos que tém a missao de
fiscalizar a aplicacdo dos recursos publi-
cos, no entanto, convénios quase sempre
significam dor de cabega, do tipo imune a
qualquer analgésico, embora as causas se-
jam faceis de diagnosticar.

Por um lado, a ma aplicacdo de recur-
sos oriundos de convénios € vista como
conseqiiéncia da falta de qualificagdo
técnica, especialmente quando se trata de
gestores municipais. A constatacdo ja le-
vou o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
a promover curso para cerca de 600 prefei-
tos no ano passado, visando corrigir o que
o presidente do tribunal, Ubiratan Aguiar,
classificou como “total faléncia de pessoal
capacitado no ambito municipal”.

Em outra linha de avaliagdo, as falhas
sdo vistas como fruto de pura e simples fal-
ta de compromisso e seriedade na aplica-
¢do dos recursos, sejam da fonte estadual,
sejam da Unido. Situacdo tragica, diante do
fato de que cerca de 90% das transferén-
cias da Unido para os municipios sdo feitas
sob a forma de convénio, em um ritmo de
35 mil por ano, de acordo com dados da
Confederagdo Nacional dos Municipios.

Mesmo apostando na qualificagdo, o
TCU ndo abre mao do rigor na hora de ana-

lisar as contas de convénios, tendéncia

seguida pelos TCs do pais de modo
geral. No Maranhdo, onde os con-
vénios estaduais freqiientam com
assiduidade o noticiario politico,
quase sempre associados a barga-
nhas eleitorais, o TCE desenvolveu
seus proprios mecanismos para lidar
com a questdo, criando no final de
2005, o Programa de Fiscalizagao

B de Convénios, Acordos, Ajustes e

Outros Instrumentos Congéneres
— Proficon.

Responsavel pela fiscalizagdo dos re-
cursos do tesouro estadual repassados aos
municipios e as secretaria e 6rgaos do es-
tado, o programa envolve o trabalho de
15 profissionais entre auditores e técnicos
em controle externo. Uma equipe enxuta,
considerando o nimero de municipios do
estado e o volume de recursos envolvidos.
Somente em 2008, foram R$ 400 milhdes
em convénios, recursos transferidos das
secretarias estaduais para os municipios e
algumas entidades sem fins lucrativos. Ja
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no ano passado, o total repassado aos mu-
nicipios via convénios com as secretarias
estaduais foi de R$ 1,1 bilhdo, represen-
tando uma variagdo de 275% de um ano
para o outro.

Ao longo de cinco anos, o Proficon de-
senvolveu uma metodologia destinada a
garantir bons resultados mesmo diante da
tarefa titdnica. Tudo comega na definigdo
dos municipios e secretarias a serem audi-
tados, escolha que leva em consideragao o
volume de recursos. “Ao final dessa fase,
¢ elaborado um roteiro de viagem que per-
mita abarcar o maior numero possivel de
municipios”, explica Tania Lima Diniz,
auditora estadual de controle externo e co-
ordenadora do programa.

Geralmente, sdo deslocados quatro
servidores a cada viagem, dois dos quais
envolvidos mais diretamente com a parte
legal e contabil e dois dedicados a parte de
obras e engenharia. Consideradas exausti-
vas, levando em conta a distancia entre os
municipios e as condi¢des das estradas, as
viagens levam em média de dez a quinze
dias, mas algumas equipes ja chegaram a
ficar mais de vinte dias fora de casa.

E um trajeto acidentado, e ndo apenas
pelas condi¢des as vezes lamentaveis das
rodovias estaduais. O relacionamento com
os fiscalizados também ¢ repleto de aci-
dentes e pedras no caminho, que as equi-
pes vao tentando remover para descobrir o
que ha por baixo.

As dificuldades surgem antes mesmo
do inicio da viagem. A primeira delas ¢ o
acesso a documentagdo, que deveria estar
a disposicdo no orgdo concedente. Nem
sempre as secretarias estaduais mantém
o controle sobre os recursos repassados.
“A documentacao referente aos convénios
firmados pelas gestdes passadas costuma
desaparecer como por um passe de magi-
ca”, denuncia o auditor de controle exter-

no Henrique Jorge Rodri-
gues Amorim.

A dificulda-

de de acesso aos
comprovantes se
repete na chega-
da ao municipio.
Geralmente as
equipes sdo in-
formadas de que a
documentagao se en-
contra em escritorios
de contabilidade na
capital. “Quando isso
acontece ¢ ja dispo-

18 em pauta juiho/2010

|

v
b

&R
]
R
E |

i
{ PROFICON 2008 )

MURicipio Valor'RS

Caxias 13.781.621,29

Codo6 7.122.352,99

Coroata 3.877.323,00

Alto Alegre

do Pindaré {56 7858 10

Bacabal 10.283.401,91

Total 36.632.057,89

£\

» (Total de convénios auditados *)

mos de um minimo de material levantado,
partimos para o trabalho de campo, que ja
envolve outro tipo de obstaculo. A maioria
das obras ¢ realizada em povoados distan-
tes da sede e o acesso ¢ o pior possivel”,
explica o arquiteto Luiz Frederico Ribeiro
Guerra, integrante do ntcleo de engenha-
ria do Proficon.

Averificagdo da execugdo de convénios
que envolvam material de consumo como
medicamentos ¢ material didatico é ou-
tro freqiiente acidente de percurso. Como
existe um intervalo de até seis meses en-
tre o inicio da execu¢do e a fiscalizagdo,

%

rum:equiped Proficon aposta

otimizacao de esforcos para apresentar
resultados positivos numa luta

muitas vezes as equipes nao encontram
registros de entrada e saida desse material
na administragdo municipal. Muitos mu-
nicipios sequer dispdem de um setor res-
ponsavel por esse trabalho, o que parece
justificar os argumentos do TCU quanto ao
amadorismo reinante nas administragdes
municipais.

Mas esses transtornos sao trivialidades
diante do maior obstaculo de todos, que
talvez esteja na origem dos demais. A ma
vontade com que as equipes sdo recebidas
¢ um retrato do descompromisso de boa
parte dos gestores. O raciocinio € simples:

VALORES DE CONVENIOS FORMALIZADOS

xercicio  Valor RS *
2006 650.000.000,00
2007 630.000.000,00
2008 425.000.000,00
2009 1.150.000.000,00
20108 206.300.000,00
Fonte - D.OE. * Valores aproximados

** Posicdo até maio/2010.

PELO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO




-

{ PROFICON 2010 ).
Municipio Valor'RS

Anapurus 3.580.380,41

Arari 3.103.940,98

Bacabal

21.740.627,99

Caxias 12.720.301,02

Iltapecuru Mirim ~ 3.429.419,74

1.328.270,95

Vargem Grande

45.920.941,09

Total

(Total de convénios auditados *)
>

se ndo ha profissionalismo e respeito no
relacionamento com as equipes dos orgaos
de controle, o que dizer do trato com os
recursos fiscalizados?

“Quando estamos nos municipios fa-
zendo o nosso trabalho, nods, auditores e
técnicos, somos o Tribunal de Contas do
Estado, infelizmente muitos gestores ndo
tem entendido dessa forma”, lamenta o
auditor estadual de controle externo Péri-
cles Carvalho Diniz. Ele sugere a adogdo
de maior rigor por parte do Tribunal no
que diz respeito a aplicagdo de multas que
possam pressionar os gestores a mudar seu
posicionamento em relag¢do ao trabalho de-
senvolvido pelas equipes.

A medida pode parecer radical, mas as
agruras vividas pelo auditor e seus colegas
na tentativa de fazer seu trabalho parece
justifica-las. As histérias sdo muitas, al-
gumas delas beirando o absurdo. Em certo
municipio, a equipe de engenharia teve que
ser assessorada por um médico, na ausén-
cia do prefeito, do secretario de obras e de
qualquer técnico ligado ao setor. “Segundo
informagdes desse médico, o assessor do
prefeito ligado a parte administrativa nao
poderia nos receber porque se encontrava
em Roma”, relata o auditor.

Segundo o depoimento dos integrantes
do Proficon, a auséncia ¢ o descaso dos

responsaveis ¢ a regra, o que chega ser
espantoso diante da ja citada tendéncia de
crescimento dos repasses, aumentando a
importancia do trabalho do Proficon.

Se a resisténcia ou o descaso diante da
fiscalizagdo demonstram o longo percurso a
ser trilhado no caminho da gestao responsa-
vel, a consciéncia da dimensao de seu traba-
lho esta acima de qualquer frustragdo para
a equipe do Proficon. Nos inimeros casos
em que sdo constatados flagrantes desvios
de recursos, passiveis de comprovagao do-
cumental, os relatérios informam a necessi-
dade de Tomada de Contas Especial.

A instaura¢do da Tomada de Contas
nao significa que o gestor esteja sendo
penalizado, ja que se trata apenas de um
procedimento de apuracdo onde se verifica
o total de recursos subtraidos do erario res-
ponsabilizando o gestor por esse desvio,
em caso de comprovagdo. “Os relatorios,
no entanto, sao o ponto de partida”, infor-
ma Tania Diniz.

De acordo com a equipe, razdes para
tanto ndo faltam. Os malfeitos comegam
nos processos licitatorios, cujos ritos sao
freqlientemente ignorados. Nesse sentido,
o trabalho do Proficon ganhou um reforgo
extra com o acordo firmado entre o TCE
e a Junta Comercial do Estado - Jucema
(ver matéria nesta edi¢do), que permite a
identificacao de fraudes recorrentes em
licitagdes, como vinculos entre empresas

participantes das concorréncias. “O aces-
so ao sistema da Junta aumenta bastante
as chances de éxito em nossas apuragdes”,
afirma a auditora.

Do processo licitatdrio, a cadeia de ile-
galidades tem seus proximos elos em um
sistema de favorecimentos, por meio de
adiantamentos de verbas para empresas
que ndo reinem o minimo necessario para
prestar o servigo, ou até do desvio puro e
simples dos recursos, que desaparecem da
conta sem o devido correspondente fisico.
Além disso, multiplicam-se as irregulari-
dades de cunho legal, como a destinagao
de recursos de convénios, por exemplo, da
area da saude, para pagamento de médicos,
auxiliares de enfermagem e até pessoal ad-
ministrativo. O pagamento de pessoal com
recursos de transferéncias voluntarias ¢
proibido pela Constitui¢ao Federal.

Acompanhar mais de perto visando
fiscalizar a aplicagdo dos recursos antes
que sejam desviados ¢ a grande aspiragao
dos integrantes do Proficon. Para que isso
acontega, embora sobre boa vontade, falta
estrutura. A equipe sugere a criagdo de um
nucleo especializado na fiscalizagdo dos
convénios e similares, com mais pessoal e
logistica propria. Hoje, além da fiscaliza-
¢do dos convénios, a equipe do NEAUD I
acumula também o trabalho com auditorias
decorrentes de dentincias e representagdes,
além de analises de defesa. ep

C Falta de regras facilita desvios )

ortodoxa com que boa parte dos gestores

municipais tém lidado com a questao en-
contra um grande facilitador na auséncia de um
regramento basico para o processo de concessao
e acompanhamento de convénios. De acordo com
o auditor Henrique Amorim, a auséncia tanto de
uma lei estadual quanto de uma regulamentacao
na esfera do executivo gera um vacuo no qual se
reproduzem boa parte das irregularidades.

A falta de controle por parte das secretarias
de estado em relagao aos entes conveniados
permite lapsos que vao desde a
documentacao exigida por
lei para que se possa
pleitear recursos nessa
modalidade até a qua-
lidade dos projetos
apresentados. Uma
rapida olhada no Dia-
rio Oficial é o bastan-
te para revelar projetos
envolvendo grandes somas
cujo objeto € impossivel
de ser identificado com
clareza.

S6 0 mesmo des-
controle pode justificar
liberalidades dos gesto-

Para a equipe do Proficon, a maneira pouco

res com entidades privadas cujas atividades sao
um completo mistério, assim como informacoes
sobre sua capacidade técnica ou financeira. No
mesmo ritmo, parcelas sucessivas de recursos
sao liberadas sem que se procure observar se as
etapas anteriores foram cumpridas, numa agres-
sao ao artigo 16 da Lei de Licitacdes e Contratos.
Nesse caso, até existe o marco legal, bastaria ape-
nas cumpri-lo. Mesmo quando sao enviadas pelos
gestores, as prestacoes de contas dos convénios
dormem nas gavetas das secretarias estaduais e
s6 acordam quando as equipes do TCE batem a
porta desses 6rgaos.
O Tribunal de Contas tem assinalado de forma
veemente por meio dos relatérios do Proficon, a
necessidade de que o 6rgao concedente faca
o devido acompanhamento da evolugao do
objeto do convénio e da entrega
do objeto. Sem isso, fica mui-
to mais dificil estabelecer
um nexo entre os volumes
carreados para 0os muni-
cipios e os eventuais
beneficios. Enquanto
0S repasses cres-
cem em proporcao
geométrica, a qua-
lidade de vida nos
municipios parece encolher.
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conhecimentos

¥ Com o tema “O Controle Externoea ||| Encontro de Gestores Publicos e o Tribunal

1| | Otimizagao do Gasto Publico”, o Tri-
'

%34 | bunal de Contas do Estado realizars, (l€ Contas fortalece politica de integracao

EN
DE,GESTORES

PUBLICOS | de 24 a 26 de novembro, o IIT Encon- ] . L. .
tro de Gestores Piiblicos ¢ o Tribunal  COM jUrisdicionados e sociedade
de Contas. A iniciativa reunira pre-

feitos, presidentes de camaras municipais, or-
denadores de despesas estaduais, assessores,
servidores do TCE e profissionais liberais que
atuam na 4rea.

O III Encontro de Gestores Publicos faz
parte da estratégia de aprimoramento da re-
lagdo estabelecida pelo TCE com os seus
jurisdicionados, tendo como foco a fungdo
pedagodgica da instituicdo. De acordo com o
diretor de secretaria do TCE, Ambroésio Gui-
maraes Neto, entre os aspectos que receberao
atencdo especial no evento estdo as normas
que os jurisdicionados tém que cumprir em
relacdo ao processo de prestacdo de contas e
as transformagdes pelas quais vem passando
o sistema de controle externo brasileiro. “O
TCE maranhense esta passando por modifi-
cagdes que vao alterar significativamente s
forma de atuac¢do. Durante o encontro co
gestores, explicaremos a natureza dessé
teracdes ¢ debateremos temas essenciai
a construcdo de uma cultura de eficién
probidade na gestdo publica”, afirma.

Os participantes do evento terdo opo
dade de assistir a palestras e painéis co
bates, além de oficinas que permitirdo
de experiéncias em relagdo as boas p
no ambiente da gestdo publica e sua
com o sistema de controle externo.

Na abertura do evento, dia 25, a
a palestra “Gestao Publica em Amk
Racionaliza¢do de Recursos”, a se
da pelo professor doutor Paulo Emi
Martins, da Escola Brasileira de Ad
¢do Publica e de Empresas (Ebape)
dagao Getulio Vargas (FGV). O tema
sintonia com uma das principais p
¢oes dos gestores publicos brasileiros
a utilizagao racional dos recursos dispg
para atender da melhor forma poséi | PRESIDENTE Raimundo Oliveira Eilhoz
inimeras demandas existentes no ambito da L%y ETEN LSS0 S Uzl [0zl gzl
administra¢@o publica. de agente tranformador dagEalivaue ;
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Para o conselheiro substituto Antonio
Blecaute Costa Barbosa, integrante da Co-
missdo Organizadora do III Encontro de
Gestores, a escassez de recursos no ambien-
te da gestdo publica pode ter seus impactos
reduzidos com o emprego do planejamento
e 0 uso mais adequado dos recursos dispo-
niveis, tanto financeiros quanto materiais e
humanos. “O gestor publico precisar adotar
medidas administrativas eficazes no senti-
do de obter os melhores resultados possi-
veis das acdes realizadas. Isso passa pelo
uso adequado do planejamento e o desen-
volvimento de ferramentas de controle e
avaliacdo”, destaca.

O TCE tem procurado estimular os ju-
risdicionados a desenvolver ferramentas
capazes de permitir melhor aproveitamento
dos recursos. Exemplo disso é a importan-
cia dada pela instituicdo aos instrumentos
de planejamento da gestao publica, como o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamenta-
ria Anual (LOA), que mereceram destaque
nas Instru¢des Normativas n° 09/2005 e
n°® 17/2008 que disciplinam o processo de
prestacao de contas ao TCE.

A intencao ¢ estimular o surgimento de
uma cultura do planejamento no ambiente
da gestdo publica e também a implantacao
de mecanismos de controle interno capa-
zes de acompanhar a execug¢do or¢amen-
taria. A consolidacdo desses instrumentos
permitiria aos gestores atuar de forma mais

y ’
p e 7 '\‘
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CONSELHEIRO Substituto
Antonio Blecaute:
melhoria da gestao publica
sera foco do evento

—d

dindmica, a0 mesmo tempo em que possi-
bilitaria ao TCE agir de forma mais intensa
no processo de orienta¢do continua dos ju-
risdicionados. “Na medida em que ha um
mecanismo de controle interno eficaz na
gestdo publica municipal, o TCE pode de-
dicar mais tempo a tarefa de transmitir aos
gestores todas as informagdes necessarias
ao adequado cumprimento das normas exi-
gidas no ambito da gestdo publica”, desta-
ca Antonio Blecaute.

Ainda na manha de abertura do III En-
contro de Gestores Publicos, acontecera
o painel “Mecanismos de captagdo de re-
cursos financeiros ¢ otimizagdo do gasto
publico”. O painel sera dividido em trés
palestras com os seguintes temas: “Capta-
¢a0 de recursos financeiros federais: como

EncontrojdENsEStore

[ GESIAPNENESSHAS

O lll Encontro de Gestores Publi-
cos e o Tribunal de Contas tera uma
atividade especial dedicada exclusi-
vamente aos servidores da casa. Tra-
ta-se do workshop em “Gestao pela
formacao humana: uma abordagem
fenomenolégica”, que sera ministra-
do pela professora Walderez F. Bra-
ga, doutora em educacao, autora do
livro “Gestao pela formacao humana:
uma abordagem fenomenolégica” e
consultora académica de empresas
publicas e privadas.

O workshop é destinado aos servi-
dores do TCE que exercem atividades
de gestao de equipes de trabalho e
tem por finalidade contribuir para o
aprimoramento do processo de lide-
ranca no ambito do TCE, permitindo
que um melhor desempenho seja al-
cancado.

Para o gestor de Unidade Execu-
tiva de Recursos Humanos (Unerh),
Vicente Ferrer Monteiro Costa Filho,
ao valorizar o processo de gestao de
pessoas o TCE esta criando as bases
necessarias para que as mudancas
organizacionais previstas na institui-
cao acontecam de forma mais har-
monica e com potencial para gerar
0s resultados positivos esperados. “A
gestao de pessoas € um aspecto cru-
cial da atuacao das instituicoes. Ela
diz respeito ao integral aproveitamen-
to do talento, das habilidades e do
conhecimento gerado pelas pessoas.
No TCE trabalhamos para a criacao
de um ambiente onde todos possam
desenvolver sua capacidade de tra-
balho de forma a contribuir para o
alcance da missao institucional do
6rgao”, destaca.
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funciona”; “Capta¢ao de recursos finan-
ceiros no ambito estadual: o que fazer” e
“Otimizagdo do gasto publico”.

A questao da captagao de recursos esta
na ordem do dia da agenda politica ¢ en-
volve aspectos muito especificos que serdo
analisados durante o painel. Muitas prefei-
turas maranhenses ndo conseguem captar
recursos nas entidades financiadoras por
ndo estarem aptas a cumprir as normas exi-
gidas quando da elaborag@o dos projetos.

Outra questdo fundamental que sera

debatida nesse painel esta vinculada a pres-
tacdo de contas dos recursos obtidos. “A
captagdo dos recursos constitui uma ctapa
importante. Mas o gestor deve estar atento
a forma como os recursos serdo utilizados
e ao processo de prestacdo de contas as
instituigdes de controle externo”, lembra
Blecaute.
OFICINAS - Além dos painéis ¢ palestras,
as tardes do III Encontro de Gestores Pa-
blicos ¢ o Tribunal de Contas serdo dedica-
das também a realizacdo de oficinas com
os participantes, que tém por finalidade
um contato mais aprofundado com deter-
minados temas e a realizacdo de ativida-
des praticas. A inteng@o ¢ contribuir para
o aprimoramento da qualificagdo profis-
sional e a troca de experiéncias. “Pensa-
mos na realizagdo das oficinas como uma
forma de disseminacdo de conhecimentos
dinamica e eficaz, pelo seu carater pratico
e integrador”, ressalta Vicente Ferrer Mon-
teiro Costa Filho, gestor da Unidade Exe-
cutiva de Recursos Humanos (Unerh) do
TCE ¢ Coordenador Técnico da Comissdo
Organizadora do III Encontro de Gestores
Publicos.

Na tarde do primeiro dia acontecerdo
trés palestras ¢ suas exposigdes tematicas
especificas: a primeira tem como tema
“Operacionalizagdo, fiscalizagdo ¢ controle
de convénios”. Apés a palestra, ocorrerdo
as exposicoes: “Fiscalizagdo dos convé-
nios sob a dtica do Tribunal de Contas da
Unido”; “Mecanismo de controle de con-
vénios no ambito do TCE/MA”, “Limites
e critérios de despesas do poder legislativo
municipal.

A segunda palestra ¢ “Licitacdes e
Contratos sob a Otica controle externo”.
Em seguida serdo realizadas as seguintes
exposigoes: “Aspectos essenciais do pro-
cesso licitatorio”; “Principais problemas
nas fiscaliza¢Ges de licitagdes e contratos”
e “A sistematica de fiscalizagdo de licita-
¢oes e contratos no Ambito do TCE/MA”.

Encerrando a programagdo do primei-
ro dia do III Encontro de Gestores Publi-
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Publicos e o Tribunal de Contas, que vai reunir en
todos os municipios maranhenses, aléem de secre?

de 1500 pessoas estarao discutindo questd

publica no estado.

A programagao do encontro sera desenvolvida
recursos, maior eficiéncia em sua

gestan. A

L

abordagem dos assuntos se dara por

Entre os palestrantes, representantes do Tribuna

da Unido (CGU) e Fundagao Getulio Vargas (FGV).

contarsa

) encontro tamhém com a participa

Competitivo, or

oq

anizagao que vem obtendo suce
em municipios de todo o pais
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REPRODUCAO da pagina do evento na internet: inscricdes on line

cos acontecera a palestra “Planejamento
Governamental: o desafio de planejar e
avaliar”. Logo apds serdo realizadas as ex-
posi¢des: “Os trés instrumentos de plane-
jamento governamental: Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Lei Or-
camentaria Anual” e “Avaliagcdo das agdes
governamentais”.

“Queremos com essas atividades que
os participantes tenham a oportunidade de
interagir e construir conhecimentos que
sejam um diferencial para suas atuagdes
na esfera da gestdo municipal. A intengdo
¢ permitir a consolidacdo de uma cultura
de eficiéncia na gestdo publica”, afirma Vi-
cente Costa Filho.

AUDITORIA ELETRONICA - O segundo
dia de programagdo do III Encontro de
Gestores sera dedicado a apresentagao da

ferramenta que representard uma completa
mudanga de paradigma na forma de atua-
¢d0 do TCE: o Sistema de Auditoria Ele-
tronica (Sae).

A ferramenta que esta sendo desenvol-
vida pelo TCE permitira o acompanhamen-
to em tempo real da execugdo or¢amenta-
ria de todos os ordenadores de despesas
maranhenses, fazendo com que a atividade
de controle exercida pelo TCE aconteca de
forma mais precisa.

Os participantes do III Encontro de
Gestores conhecerdo o Sae e todas as suas
caracteristicas, bem como o cronograma
estabelecido para o seu processo de imple-
mentagdo. Serdo apresentadas também as
normas e alteragdes técnicas que as prefei-
turas, camaras municipais e 6rgdos esta-
duais terdo que executar para adaptar-se a
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nova sistematica de trabalho decorrente do
funcionamento do sistema. “O ponto alto
do IIT Encontro de Gestores sera a apre-
sentacdo do Sae. O funcionamento desse
sistema colocara o TCE na vanguarda do
sistema de controle externo brasileiro”,
avalia Antonio Blecaute.

A programag¢do do segundo dia, que
contard com muitas atividades, comecara
com a palestra “Desenvolvimento regio-
nal: estratégias”, a cargo do Sebrae. Parcei-
ro do TCE na realizagdo do evento. Logo
apos acontecera a palestra “O Banco do
Brasil no desenvolvimento dos municipios
do Maranhdo”, sob a responsabilidade do
Banco do Brasil. Logo apods acontecera a
palestra “Sistema de Auditoria Eletronica:
o novo paradigma do controle externo. Em
seguida, ocorrere a palestra “A responsa-

*100% ~

biliza¢do dos gestores publicos nas esferas
politico-administrativa, civil e penal”. Trés
exposi¢des estdo vinculadas a este tema:
“A Responsabilidae politico-administrati-
va”, “A responsabilidade civil” e “A res-
ponsabilidade penal” Na parte da tarde,
serdo realizadas as palestras “Sistema de
Auditoria Fletronica na Pratica”; “Regime
de previdéncia propria: devo instituir?”,
“Regras atuais da contabilidade publica” e
“Consultas em foco: como decide o Tribu-
nal de Contas”.

O advogado Silas Gomes Bras Junior
pretende participar do III Encontro de Ges-
tores que sera promovido pelo TCE. Ele
atua na defesa de gestores junto a institui-
¢do no que se refere as questdes relacio-
nadas ao processo de prestacdo de contas.
Para Silas Junior, a realizagdo do evento

representa um avanco na atuacdo do Tri-
bunal de Contas maranhense, uma vez que
atingira todos os publicos envolvidos com
a atuacao do 6rgdo e constitui-se em opor-
tunidade de atualizagdo de conhecimentos
para os profissionais. “E muito boa essa
iniciativa do TCE, pois permitird aos ges-
tores, profissionais e a sociedade conhecer
em profundidade a forma como a institui-
¢do atua. Eventos como esse contribuem
para a melhoria da gestdo publica. Vou
participar”, declarou.

INSCRICOES - As inscri¢des para o III
Encontro de Gestores e o Tribunal de Con-
tas devem ser feitas pelo site www.tce.
ma.gov.br/evento2010/ No ato das inscri-
¢des o participante deve selecionar as ofi-
cinas de que deseja participar, uma vez que
o numero de integrantes sera limitado e ndo
serdo aceitas inscrigdes de ultima hora.

O credenciamento ocorrera na sede do
TCE, no dia 24/11, onde sera distribuido
o material didatico relativo ao encontro.
Para Vicente Ferrer Filho, Coordenador
Técnico da Comissdo Organizadora do
Encontro, esta sistematica da maior como-
didade as pessoas que desejam participar
e permite aos organizadores planejar com
seguranca todos os procedimentos. “Esta-
mos trabalhando para que esse evento te-
nha elevado padrao tanto no que se refere
ao nivel dos temas abordados e a qualidade
técnica dos expositores, quanto em relagao
as condigOes estruturais oferecidas aos
participantes. Para isso, mobilizamos uma
equipe multidisciplinar de profissionais de
nosso quadro de servidores”, diz.

A escolha do Centro de Convengdes
“Governador Pedro Neiva de Santana”
deu-se em virtude de o local ter todas as
condi¢des necessarias a realizagdo de um
evento desse porte. O TCE espera um to-
tal de mil e quinhentos participantes no III
Encontro de Gestores Publicos. €P

SERVICO

0 qué:
IIl Encontro de Gestores
e o Tribunal de Contas

Quando:
24 a 26 de novembro de 2010

Onde:
Centro de Convencoes “Gov. Pedro
Neiva de Santana”
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Entrevista: Yédo Flamarion Lobao

“Informacao é
fundamental para a qualidade
da gestao publica”

conselheiro Yédo Flamarion Lo-

bdo é o presidente da Comissdo

Organizadora do III Encontro de
Gestores Publicos e o Tribunal de Contas.
Quando exerceu a presidéncia do TCE ma-
ranhense no biénio 2001/2002, Yédo Lo-
bado realizou a primeira edi¢do do evento,
que deu inicio ao processo de orientagdo
dos jurisdicionados, permitindo a institui-
¢do o desenvolvimento de uma politica de
aproximagdo permanente que se traduz na
realizag¢do de eventos que debatem em pro-
fundidade temas ligados as questoes que
envolvem o sistema de controle externo
brasileiro. Na entrevista abaixo, ele fala
sobre a importancia do evento que o TCE
realizard no proximo més de novembro.

TCE em Pauta — Qual a importincia do
IIT Encontro de Gestores para a amplia-
cdo do relacionamento do TCE com os
seus jurisdicionados?

Conselheiro Yédo Lobao — A realizacio
de eventos dessa natureza ¢ fundamental
para que o TCE possa orientar os seus ju-
risdicionados. Somos uma institui¢do que
exerce uma atividade de grande complexi-
dade e abrangéncia social. Portanto, uma
de nossas principais tarefas é transmitir
com rapidez, precisdo ¢ objetividade os
principios e normas que orientam o nosso
trabalho ¢ que os gestores publicos devem
cumprir.

As instituicdes do sistema de
controle externo ndo existem
apenas para punir. E necessario
que elas estabelecam uma poli-
tica de orientagao e difusao de
informagdes que contribuam
para o desenvolvimento de
uma cultura de zelo e hones-
tidade no trato com a coisa
publica. E isso passa por
uma aproximagao maior
com os jurisdicionados e

a sociedade.
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P — Como foi o processo de escolha dos te-
mas que serdo debatidos nesse Encontro?
Yédo Lobao — Procuramos escolher temas
relacionados as questdes mais relevantes
da gestdo publica. Verificamos os princi-
pais questionamentos encaminhados ao
TCE e que expressam as duvidas e angus-
tias vivenciadas pelos gestores. Mantive-
mos contato com a Federagdo Maranhense
dos Municipios (Famem) para que nos fos-
sem dadas informacgdes referentes a pro-
blemas concretos enfrentados

pelos gestores.

Apds isso, escolhe-
mos aqueles que
julgamos merecer
uma abordagem
mais detalhada
como  forma
de contribuir
para a melho-

ria da gestdo
publica  no
Maranhao.

P — No evento serd apresentado aos par-
ticipantes o Sistema de Auditoria Ele-
tronica (Sae), que permitira ao TCE o
acompanhamento da despesa publica em
tempo real. O que isto representa para a
atuacdo do TCE?

Yédo Lobao — Uma mudanca profunda na
forma como o TCE atua e a possibilidade de
desenvolvimento de agdes mais detalhadas
no processo de acompanhamento do em-
prego dos recursos publicos. O Sae per-
mitird a adocdo de medidas mais
céleres para prevenir desvios
de recursos ou fraudes. O
k volume de informacgdes
4 que ele vai gerar possi-
: bilitara um diagndstico
preciso de cada ato ad-
ministrativo analisado
pelo sistema. Essa
ferramenta repre-
senta um notavel
avango para nossa
institui¢do. ep

YEDO Lobao: gestio piblica deve
atender aos anseios da sociedade



Arlene Vieira

sta claro que qualidade de vida e crescimento economico

estdo fortemente ligados a um transporte publico eficien-

te e de qualidade, pois dentre as quatro fungdes chaves
do urbanismo: habitar, trabalhar, recrear e circular, a mais
importante para o desenvolvimento da cidade ¢, sem duvida,
a ultima, ja que dela dependem todas as anteriores. O trans-
porte publico promove a mobilidade e o acesso das pessoas a
seus locais de trabalho, pontos de recreag@o, locais de moradia,
hospitais e escolas, entre outros destinos, assegurando assim,
o direito de ir e vir principalmente daqueles de menor poder
aquisitivo. O sistema publico de transporte, portanto, garante
acesso a oportunidades, principalmente no mercado de traba-
lho, possibilitando a prosperidade econdmica e, dependendo de
como este ¢ promovido, garantindo condigdes para a preserva-
¢do do meio ambiente.

O fato de que a maioria da populagdo urbana utiliza o trans-
porte massivo como principal meio de locomocao faz dele um
elemento fundamental para a promo¢ao do desenvolvimento
das cidades. Suas fungdes, portanto, vao desde promover o
crescimento econdmico do territorio a assegurar fungdes so-
ciais basicas como a de acesso, inclusio social dos cidadaos e
criagdo de oportunidades de trabalho.

Pensar o sistema de transportes para uma determinada re-
gido ¢ muito mais que resolver as demandas pontuais que se
produzem devido as atividades ali geradas, ja que o transporte
publico influencia muitos outros aspectos do planejamento ur-
bano. Itens como prego do solo, extensdo e forma da cidade,
tipo de economia gerada em certas areas do territdrio, segrega-
¢do social de determinadas camadas da populagdo, sdo pontos
a serem considerados ao estabelecer-se politicas de transporte
para uma cidade.

Cidades que crescem de forma desestruturada e dispersa sdo
caras e dificeis de monitorar, geram as chamadas deseconomias
para os servigos publicos, o que resulta em sobrecarga ¢ au-
mento nos custos do sistema de transporte, tornando-o inaces-
sivel para determinados estratos da populagdo. A inexisténcia

Transporte e Inclusao
Social: porque auditar
o sistema de transporte
publico de Sao Luis

ou a precariedade na oferta dos servicos e as altas tarifas do
transporte publico, por exemplo, restringem as oportunidades
de trabalho das classes de rendas mais baixas, condicionam a
escolha do local de moradia as areas mais distantes dos centros
de trabalho e dificultam o acesso a servigos de saude, educacao
e lazer.

O transporte ¢ uma das variaveis chaves na decisao do local
de moradia. A camada da populacdo de maior poder aquisitivo
prefere viver mais proximo ao trabalho, optando pelo veiculo
individual como forma de locomocgdo. Isso causa um aumento
no preco do solo urbanizado, empurra as classes mais baixas
para os chamados “corticos” ou “favelas” mais proximas aos
centros. Quando ndo ha mais op¢des proximas ao local de tra-
balho, essa populacdo se dirige as periferias das cidades, que
devido a especulacdo imobilidria, estdo cada vez mais longe
dos centros urbanizados. Isso causa um aumento na tarifa do
transporte massivo, impactando cada vez mais significativa-
mente na renda da populagdo menos favorecida. Dessa forma,
vemos que ndo ¢ possivel pensar o transporte de forma isolada,
ignorando os impactos por ele causados nas outras esferas que
contribuem para a formacao do espaco urbano.

O direito ao transporte publico estd assegurado pela Consti-
tuicdo Federal, sendo de responsabilidade da esfera de governo
local:

“Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de con-
cessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local,
incluindo o transporte coletivo que é de carater essencial”.

“Incumbe ao Poder Publico, na forma de Lei, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitagdo, a prestagdo de servigos publicos” (Art. 175 da Cons-
titui¢do Federal).

Quando a prestagao de um servigo publico essencial é trans-
ferida para o setor privado, surge a necessidade da regulagdo
para proteger os interesses do usuario e da sociedade. Esta re-
gulacdo deve condicionar o nivel da oferta, a qualidade e as
tarifas dos servigos publicos .
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De acordo com a Lei de Concessdao dos Servigos Publi-
cos (Lei n°® 8.987/1995), em seu artigo 6°, servigo adequado ¢
aquele que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacdo e modicidade das tarifas. De acordo com Santos, a
eficiéncia de sistemas de transporte publico pode ser aferida
com base em uma série de fatores que estdo ligados a qualidade
dos servicos ofertados e ao desempenho das empresas encarre-
gadas do servigo:

a) Acessibilidade ao sistema — distancia percorrida pelo usu-
ario desde a origem até o ponto de embarque e do ponto de
embarque até seu destino final. Quanto menor for essa dis-
tancia, maior a disponibilidade de linhas e, portanto, maior a
cobertura geografica, interligando com maior efetividade os
lugares e atendendo melhor a populagao.
b) Tempo de viagem - determi-

nado pela velocidade comercial

dos veiculos e da geometria das
linhas. A velocidade comercial
depende da distancia média entre
pontos de parada, do grau de se-
paragdo entre o transporte ptblico

e o trafego em geral e das condi-

¢des de transito e de rolamento
proporcionadas pela pavimenta-

¢do das vias.

c) Confiabilidade - determina-

da pelo grau de incerteza que os
usuarios tém sobre os horarios

de saida e chegada dos veiculos.

E medida pela porcentagem de
viagens programadas que foram
realizadas, incluindo as realiza-

das parcialmente ou com até 5
minutos de atraso. Quanto maior

a pontualidade, maior a confiabi-

lidade e fidelidade dos usuarios

ao sistema.

d) Freqiiéncia de atendimento -

¢ determinada pelo intervalo de
tempo entre passagens consecu-

tivas de veiculos pelos pontos de
parada. E importante para os usu-

arios que conhecem os horarios disponiveis, podendo assim
ter maior flexibilidade de horario.

e) Lotagdo — determinada pela relagdo entre o nimero de pas-
sageiros no interior do veiculo nos horarios de pico ¢ a sua
capacidade. Para 6nibus, a capacidade ¢é calculada com taxa de
sete passageiros em pé por metro quadrado.

f) Caracteristicas do veiculo — estado de conservagao e tecno-
logia dos veiculos que afetam o conforto do passageiro duran-
te a viagem. Estado de conservagao inclui limpeza, aspecto
geral e existéncia de ruido proveniente de pegas nao ajustadas
do veiculo. O fator tecnologia esta relacionado ao nivel de
servigo ofertado; microambiente interno do veiculo, caracte-
rizado pela temperatura, ventilagdo, nivel de ruido, umidade
do ar etc.

g) Mobilidade — Caracterizado pelo grau de facilidade de lo-
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Cidades que
crescem de forma
desestruturada e
dispersa sdo caras
e dificeis de
monitorar, geram
as chamadas
deseconomias
para os servi¢os
publicos.

comogao das pessoas de um local para outro da cidade, utili-
zando o transporte publico. Aqui sdo analisados planejamento
e distribuicdo de linhas pela regido e acessibilidade para por-
tadores de necessidades especiais.

A necessidade de uma rede de transporte publico que ga-
ranta a todo cidaddo da regido metropolitana alta mobilidade
e acessibilidade as oportunidades de trabalho, lazer e saude,
por meio de um transporte publico seguro, regular, confiavel
e acessivel parece evidente. Contudo, o transporte publico de
Sao Luis vem enfrentando grandes dificuldades para assegurar
os padrdes minimos de qualidade exigidos pela lei . Por isso e,
tendo em conta os aspectos aqui ressaltados quanto a importan-
cia dos servicos de transporte para a formagao do espago urba-
no de uma cidade, bem como seu impacto direto na qualidade
de vida da populagdo, levantamos a
necessidade de se programar uma au-
ditoria de Gestao Operacional no sis-
tema. Para justificar nossa proposta,
consideramos os obstaculos enfren-
tados pela Secretaria de Transporte
segundo o engenheiro Manuel Cruz,
coordenador do Sistema Integrado de
Transporte de Sao Luis (SIT) ha mais
de 10 anos.

Segundo Cruz, os principais proble-

mas que hoje se verificam no sistema,
estdo relacionados a falta de recursos
financeiros para sua operacao, ja que
o mesmo ndo € subsidiado, sendo
mantido somente pela arrecadacdo
da tarifa, a qual teria ficado conge-
lada por mais de quatro anos devido
a questdes politicas. Além disso, ha
também as gratuidades promovidas
pelo Legislativo, interferindo na ren-
tabilidade do sistema, o que fez com
que o nivel de satisfagdo com o servi-
¢o caisse significativamente.
Nos ultimos cinco anos, ainda segun-
do o coordenador do SIT, a demanda
pelo servigo de transporte cresceu expressivamente, mas, de-
vido as tais dificuldades financeiras, a frota ndo sofreu muitas
melhorias e os usudrios do sistema foram os mais prejudica-
dos.

O problema relatado pelo coordenador ¢ comum ao sistema
de transporte massivo de quase todas as grandes cidades bra-
sileiras. De acordo com dados do IBGE a populagéo brasileira
vem crescendo a taxas geométricas da ordem de 5,5%, fazendo
com que as demandas por transporte se tornem cada vez mais
altas. Por outro lado, a necessidade de atendimento a essa de-
manda conflita com a escassez de recursos, passando a requerer
dos governos esfor¢os cada vez maiores para a minimizacao
dos custos do transporte.

O crescimento acelerado da demanda faz com que as poli-
ticas de governo se concentrem em problemas cada vez mais



especificos e restritos, como € o caso de Sdo Luis. A Secretaria
de Transportes ainda tem que resolver problemas bdsicos de
atendimento atual da demanda, tendo dificuldades de pensar
planos integrados de médio e longo prazo.

Alimentar o sistema de transportes com recursos prove-
nientes das tarifas pode acarretar problemas de gerenciamento
do sistema, ja que muitas vezes esse recurso ndo ¢ suficien-
te para manté-lo. Além disso, devemos observar que os sis-
temas de transporte publico exigem investimentos iniciais na
via, no material rodante, equipamentos de apoio e operagao,
bem como custeio de operacdo e manutencdo, conservaciao
e gerenciamento. Por outro lado, o transporte ¢ um processo
produtivo, portanto, deve ter seu preco a partir de custos de
producdo, podendo ser justamente determinados e auditados.
Entretanto, como o transporte cumpre importante fungdo social
e representa significativo insumo de
processo produtivo, esses fatores de-

urbano, ja que, como vimos anteriormente, o transporte interfe-
re diretamente no crescimento, desenvolvimento e expansao da
cidade. O engenheiro de transportes ¢ importante. No entanto,
a visdo do urbanista, que ¢ o profissional que cuida da forma,
aparéncia e funcionalidade do espaco urbano ¢ essencial. O ur-
banista, como o proprio nome sugere, relaciona os problemas
urbanos em um quadro geral, analisando os distintos impactos
gerados pelas diversas politicas publicas no territério da cida-
de. Talvez, um quadro formado sé por engenheiros civis espe-
cializados em engenharia de transportes nao seja o instrumento
mais eficiente para se planejar o transporte urbano de passagei-
ros de uma cidade. Sociologos, urbanistas, economistas urba-
nos e paisagistas sdo fundamentais para chegar-se a um melhor
cendrio urbano.
O Sistema de Transporte Integrado (SIT) de Sao Luis, ad-
ministrado pela SMTT, consiste em
cinco terminais de integragdo e uma

vem (%eterfmnar a forma e o peso da Q uan d o da frgta dfa coletivos de mais ou II}GHOS
participagdo, tanto do governo como mil veiculos, o que custou na época
da sociedade e da cadeia de produ- ~ da sua implantagdo em 2006, cerca
¢do, no financiamento do transporte p F esz‘a?ao de um de R$ 33 milhdes liberados pelo BN-
publico. (Sant’anna 1991). ° r ° DES. O principal objetivo do sistema

De acordo com Lima, a tarifa ¢ um ser VIQO p ub llco de integragdo ¢ aliviar o transito do
instrumento de politica social, que, ] centro da cidade da quantidade de
como tal, ndo precisa guardar nenhu- essen CIal coletivos que circularia por ali dia-
ma relagdo com os custos, devendo o r ) riamente. No processo atual de ope-
eventual déficit ser coberto por sub- e tr ans f er lda par a racdo do sistema, somente alguns

sidios. Portanto, o ideal seria estabe-
lecer fontes alternativas de recursos
para o financiamento do transporte
além da tarifa, ja4 que o usudrio ndo
€ o unico beneficiado pelo sistema: o
comércio em geral recebe os benefi-
cios da producdo e acesso, o usuario
do veiculo particular enfrenta menos
congestionamentos, a populagdo em
geral desfruta de melhores condicdes
ambientais entre outros beneficios. A
defini¢do do valor da tarifa pelo custo
de operacdo do sistema impede que o
critério de modicidade seja cumprido
e o carater social do transporte publico ¢ prejudicado.

Assim, vemos que ha a necessidade de definir uma politica
tarifaria que ndo vincule a tarifa aos custos e que auxilie no
ordenamento espacial do territério. Para isso ¢ essencial que a
cidade tenha um Plano Diretor de Desenvolvimento compativel
com as diretrizes para o transporte.

Além de problemas de escassez de recursos, a SMTT (Se-
cretaria Municipal de Transito e Transporte) também passa por
problemas técnicos, pois no seu quadro de funcionarios nao ha
especialistas em engenharia de transportes, urbanistas ou eco-
nomistas urbanos, exceto o proprio coordenador. No entanto,
conforme seu coordenador, € intencdo da secretaria formar en-
genheiros civis na area de transportes para integrar seu corpo
técnico. Nesse ponto, ressaltamos a importancia de se organizar
uma equipe multidisciplinar com a missao de planejar o espago

o setor privado,
surge a necessidade
da regulacao para
proteger os
interesses da
sociedade.

onibus chegam até o Centro. A idéia
também, com esse método, € dimi-
nuir os gastos com transporte para os
usuarios.

Nesse sentido, vemos que a intengdo
foi louvavel, mas sem a priorizacao
do transporte publico sobre o priva-
do, com a destinagdo de vias exclusi-
vas para os coletivos, o sistema esta
incompleto. O aumento da populacao
e o crescimento do numero de vei-
culos individuais nas avenidas cau-
sam congestionamentos em diversos
pontos da cidade, fazendo com que
o sistema integrado ndo consiga prever os tempos de ciclo de
viagem dos seus veiculos. Uma vez no terminal, o usuario ndo
tem como coordenar os tempos de mudanga entre os coletivos,
sofrendo os transtornos causados pelas longas demoras. Tre-
chos que antes tomavam cinquenta minutos, em horarios pico,
atualmente chegam a levar uma hora e meia. Além do mais, a
frota de coletivos ¢ insuficiente, e isso se nota principalmen-
te em horarios de demanda alta. O valor monetario do tempo
dos usuarios parece ndo estar sendo considerado na equagao
custo-beneficio do funcionamento atual do Sistema Integra-
do. Sabemos que esse tipo de intervencao urbana, a destinacao
de vias exclusivas para o transporte massivo, representa um
investimento alto em infra-estrutura, mas, em compensacao,
os ganhos para o melhor funcionamento da cidade e para a
qualidade de vida da populacdo sdo muito mais altos, além de
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possiveis de serem quantificados monetariamente.

Além dos problemas de freqiiéncia e insuficiéncia na quanti-
dade de veiculos para atender a demanda, também hé o proble-
ma de qualidade da frota, que em média tem sete anos, sendo
considerada “velha”, ja que a idade ideal para 6nibus urbanos é
de cinco anos. Os veiculos em geral sdo ruidosos e liberam alta
quantidade de fumaca poluente, mas nao podemos afirmar se
sdo niveis aceitaveis para o transporte urbano massivo, ja que,
segundo a coordenacdo da SIT, ndo foi feito nenhum controle
dos niveis de ruido ou polui¢do produzidos. O que podemos
perceber ¢ que, com problemas basicos como quantidade insu-
ficiente de coletivos, as preocupagdes com o meio ambiente sao
dificilmente consideradas.

Sabemos que a maioria dos obstaculos enfrentados hoje
pelo transporte massivo de Sdo Luis ndo eram esperados no
momento da implantagdo do SIT,
pois a populagdo cresceu e a frota de
veiculos individuais aumentou signi-
ficativamente (talvez pelos descontos
inacreditaveis dados por certas con-
cessionaria de veiculos e pelas faci-
lidades proporcionadas pelo governo
federal para a aquisicao de veiculos).
No entanto, um sistema urbano de
transportes deve ser planejado para
uma demanda futura de pelo menos
10 anos. Desde o principio, ja se deve
prever as solucdes para os problemas
que possivelmente surgirdo depois do
periodo considerado devido a dina-
mica populacional, visto que a cidade
¢ um organismo vivo e em constante
mutagao.

A qualidade do SIT ¢ outro aspecto
que também tem sido alvo de muitas
reclamagdes. Os usudrios queixam-
se, além das demoras e quantidade
insuficiente de veiculos na frota,
do aspecto envelhecido dos oOnibus,
atrasos e nivel de ruido produzido,
além de que ha pouquissimas unida-
des conectando os terminais, o que
nos horarios de ida ao trabalho gera um verdadeiro caos nos
terminais.

A lei municipal especifica que regulamenta a qualidade dos
servigos publicos de transporte prestado pelas empresas con-
cessiondrias ¢ a de n° 3430/96. Esta lei delega a Semtur toda a
responsabilidade pela gestdo, planejamento, supervisdo, fisca-
lizacdo, operagdo e execucao da politica de servigo publico de
transporte coletivo urbano e trafego na area do municipio de
Sao Luis. Sendo assim, no caso de prestagdo de servico de for-
ma insatisfatoria, cabe a Semtur tomar as devidas providéncias
para a melhoria do sistema ou total cancelamento do contrato
de concessao.

O processo de concessdo de transportes é de responsabili-
dade da Semtur e deve ser feito através de licitagdo, mas, con-
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Vemos que
ha a necessidade
de definir uma

politica tarifaria
que ndo vincule a
tarifa aos custos

e que auxilie
no ordenamento

espacial
do territorio.

forme Manuel Cruz, o ultimo processo de licitagdo para a con-
cessdo dos servigos de transporte coletivo de Sao Luis foi feito
em 1996, por cinco anos, e depois renovado por mais cinco.
Em 2006 deveria ter sido feito outro processo licitatorio, mas
por uma decisdo politica, a Secretaria decidiu nao realiza-lo
e esperar para ver como funcionaria 0 novo sistema que esta-
va sendo implantado naquele momento. Um novo processo de
licitagdo com esse fim devera estar sendo realizado ainda em
2010, 14 anos apos a ultima licitagao ocorrida.

A falta de articulagdo entre a Semtur e a Secretaria de Pla-
nejamento Urbano na hora de planejar as politicas publicas, é
outro ponto a ser ressaltado, pois como ja mencionamos, as
distintas esferas que compdem o ambiente urbano (transporte,
usos do solo, etc.) devem ser trabalhadas em conjunto para oti-
mizar os recursos e obter melhores resultados com as politicas
de governo.

Essa independéncia das secretarias
de planejamento dificulta a gestdo do
crescimento do territério, enquanto
a cidade se expande aleatoriamente
produzindo um aumento na demanda
por servicos de transporte. Essa de-
manda adicional exerce pressdo so-
bre a Semtur, que por sua vez expan-
de o sistema a estes novos usuarios,
encarecendo ainda mais o sistema e
fazendo com que a qualidade do ser-
vigo seja ainda mais baixa.

Além das demandas produzidas pela
expansdo urbana aleatéria ultrapas-
sando os limites j& atendidos pelos
servigos, ha também a demanda pro-
duzida pelos novos empreendimentos
imobiliarios que vém sendo constru-
idos em grande escala nos Ultimos
dois anos. A maioria desses empreen-
dimentos sequer foi inaugurada. Sdo
verdadeiras cidades dentro da cidade
de Sao Luis, aglomeragdes que cau-
sardo impactos catastroficos em uma
infra-estrutura urbana ja ineficiente.
No Cohafuma, por exemplo, a densi-
dade populacional sofrera um grande aumento no ano de 2011
e 2012, quando os megaempreendimentos imobiliarios que ai
estdo sendo construidos descarregardo na Av. Jerdnimo de Al-
buquerque e Holandeses um alto volume de automoveis indi-
viduais. Essas avenidas ndo estdo dimensionadas para tal fluxo
de veiculos, o que pode ocasionar um colapso nessas vias im-
portantes para circula¢do da cidade.

Nao se discute o aspecto sustentavel de se construir novas
unidades habitacionais otimizando a infra-estrutura j& existen-
te, entretanto esses novos condominios fechados deveriam ar-
car com o incremento de custo que acarretam ao sistema.

Além disso, tendo em vista que os recursos financeiros sao
reduzidos e que as populagdes urbanas apresentam uma dina-
mica de crescimento cada vez mais acelerada, para solucionar



os problemas de sobrecarga na infra-estrutura viaria urbana, as
politicas de transporte devem desestimular o uso do automovel
individual e incentivar os desenvolvimentos urbanos (residen-
ciais ou comerciais) que priorizem as solugdes de transporte
a pé ou com bicicletas. Ou seja, devemos parar de investir no
transporte individual e investir no ndo-transporte, as distancias
devem ser mais curtas e os bairros melhor servidos de equi-
pamentos como escolas, pequenos comércios, bibliotecas etc.
Essas sdo algumas das tendéncias adotadas pelos novos movi-
mentos urbanistas chamados Smarth Growth e New Urbanism.
Além dessas, os movimentos também sugerem uma série de
alternativas de simples implementacdo e de grande resultado
que ja vém sendo adotadas em varias cidades-modelo no Brasil

e no mundo. Entre tais solugdes podemos destacar:
1) Encontrar o preco certo das penalidades e da tarifa para

desencorajar o uso do carro nos horarios de pico e incentivar
0 uso do transporte publico;

2) Integrar transito, uso de bicicletas e caminhos propicios
para serem feitos a pé para que qualquer medida de desesti-
mulo do uso do carro seja possivel;

3) Total coordenacdo entre planejamento integral de uso do
solo e transporte para desencorajar o crescimento aleatorio
da cidade;

4) Programar politicas e estratégias visando cenarios de lon-
g0 prazo.

5) Priorizar o transporte coletivo sobre o individual, cuja cir-
culagdo deve sofrer restrigdes. O transporte coletivo deve ter
um padrdo de servigos que se constitua numa alternativa de
fato ao transporte individual.

6) Romper com a atual politica tarifaria do transporte coleti-
vo, onde o usudrio paga todos dos custos do servigo. Alterar a
logica do paga quem utiliza para paga quem se beneficia. As-
sim, o setor produtivo e os proprietarios de imoveis urbanos
e de automdveis devem participar do pagamento do servi¢o

de transporte coletivo.
7) Implementar agdes restringindo areas de estacionamentos
para carros individuais .

Com problemas de mais e recursos financeiros de menos
para investir em melhorias para o servico de transporte publico,
fica dificil pensar que se pode chegar a um resultado satisfa-
torio na implantacdo de tais politicas nas cidades brasileiras.
Também sabemos que o planejamento de transporte nos pai-
ses em desenvolvimento ¢ e tem que ser diferente dos paises
desenvolvidos, tanto pela capacidade de investimento, quanto
pela diferenca no processo de urbanizagao. Mas, mesmo diante
das dificuldades financeiras, algumas cidades brasileiras tém
encontrado solugdes viaveis e muito exitosas para resolver seus
problemas de transporte, como ¢ o caso de Curitiba, que ¢ a
cidade com o melhor sistema de transporte da America Latina,
com solucdes copiadas por cidades até mesmo da Europa.

A cidade, que ja é muito premiada por suas solucdes sus-
tentaveis de planejamento e gestdo urbana e reconhecida mun-
dialmente por desenvolver o primeiro Sistema de Transito de
Onibus Rapido, acaba de receber em Estocolmo, na Suécia, o
Globe Sustainable City Award 2010, pela criagdo da “Linha
Verde”, que consiste em uma linha exclusiva de coletivos arti-
culados 100% alimentados com bio-diesel.

Curitiba ¢ uma licdo de que, com poucos recursos, pessoal
preparado e comprometido com o desenvolvimento sustentavel da
cidade como um todo, podemos chegar a resultados excelentes.

Ainda ha muito o que fazer em Sdo Luis para alcancgar ni-
veis aceitaveis de qualidade de vida urbana. Investimentos em
infra-estrutura e implementacao de politicas sustentaveis foca-
das na preservacao do meio ambiente tanto para as geragoes
presentes quanto para as futuras, tém que comegar a fazer parte
de um planejamento integrado de desenvolvimento local. ep

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

SAMPAIO, Breno Ramos. NETO, Oswaldo Lima. SAMPAIO,
Yony. Eficiéncia na Gestao do Transporte Publico Urbano (
Ligdes para o Planejamento Institucional) Analise Econdmica,
Vol. 25, No 47 2007).

The National Alliance of Public Transportation Advocates.
The Benefits of Public Transportation -Essential Support for a
Strong Economy. Disponivel em:<http://www.publictranspor-
tation.org/>Acesso em 02 de Julho de 2010.

GOMIDE, Alexandre de Avila. Transporte Urbano e Inclusio
Social: Elementos para Politicas Publicas.Texto para discussado
n.:960, Brasilia, julho de 2003.

LIMA, Iéda Maria de Oliveira. Plano de Transporte: Um Me-

Arquiteta e Urbanista

Mestra em economia Urbana

Universidad Torcuato Di Tella, Buenos Aires Argentina
Especialista em Design Sustentavel

University of California-Berkeley, San Francisco EEUU.
asvieira@tce.ma.gov.br

canismo de Avaliagdo. Texto para Discussao n.:239. Dezembro
de 1991.

LIMA, Iéda Maria de Oliveira. PANARIELLO, Lucia Malnati.
ARRUDA, Rosiclé Batista de. Atuagdo do Governo Federal no
Transporte Urbano — Porque ¢ Necessaria. Texto para Discus-
sao n.: 233. Setembro de 1991.

SANTOS, B.J. A qualidade no servigo publico urbano. 2000.

Lei N° 3430 de 31 de janeiro de 1996 de Sao Luis.
Lei N° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

SANT’ANNA, José¢ Alex. Reordenamento Urbano pelo Trans-

em pauta julho/2010 w



porte. Texto para Discussdo n.: 225. Agosto de 1991.

LIMA, Iéda Maria de O. Transporte Urbano de Passageiros ( A
Tarifa como Fonte de Recursos). Texto para Discussao n.: 273.
Setembro de 1992.

Adalmo Banzani. Disponivel em < http://onibusbrasil.com/>
Acesso em 10 de julho de 2010.

KASSENS, Eva. Sustainable Transportation ( An International
Perspective).Projections volume 9 Mit Journal of Planning.
Summer 2009.

BUEHLER, Ralph. PUCHER, John. KENERT, Uwe. Making

NOTAS

SAMPAIO, Breno Ramos. NETO, Oswaldo Lima. SAM-
PAIO, Yony. Eficiéncia na Gestao do Transporte Ptblico
Urbano ( Li¢des para o Planejamento Institucional) Analise
Econdmica, Vol. 25, No 47 2007).

The National Alliance of Public Transportation Advocates.
The Benefits of Public Transportation -Essential Support for
a Strong Economy. Disponivel em:< http://www.publictrans-
portation.org/>Acesso em 02 de Julho de 2010.

GOMIDE, Alexandre de Avila. Transporte Urbano e Inclusio
Social: Elementos para Politicas Ptblicas.Texto para discus-
s30 n.:960, Brasilia, julho de 2003.

LIMA, Iéda Maria de Oliveira. Plano de Transporte: Um Me-
canismo de Avaliag@o. Texto para Discussao n.:239. Dezem-
bro de 1991.

LIMA, 1éda Maria de Oliveira. PANARIELLO, Ltcia
Malnati. ARRUDA, Rosiclé Batista de. Atuagdo do Governo
Federal no Transporte Urbano — Porque é Necessaria. Texto
para Discussdo n.: 233. Setembro de 1991.

SANTOS, B.J. A qualidade no servigo publico urbano. 2000.
Lei N° 3430 de 31 de janeiro de 1996 de Sao Luis.

Entrevista concedida no dia 06/07/2010, nas instalagdes da
SENTUR, pelo Coordenado do Sistema Integrado de Transporte
de Sao Luis Manuel Cruz. Manuel Cruz é administrador, econo-
mista ¢ possui uma especializagao em engernharia de transporte
e ocupa o cargo de coordenador do SIT ha mais de 10 anos

/\/‘/\/\2 em pauta julho/2010

Transportation Sustainable (Insights from Germany).Metropo-
litan Policy Program. Abril de 2009.

BEATLEY, Timothy. Green Urbanism ( Learning from Euro-
pean Cities). Island Press. Washington. 2000.

FERNANDES, Rejane D. Transporte e Desenvolvimento Ur-
bano. Centro de Transporte Sustentavel. Disponivel em< http://
www.ctsbrasil.org/mode/139> Acesso em: 02 de julo de 2010.

Globe Award. Disponivel em: < http://www.globeaward.
org/nominees-sustainable-city-2010> Acesso em: 01 de
julho de 2010.

SANT’ANNA, José Alex. Reordenamento Urbano pelo
Transporte. Texto para Discussao n.: 225. Agosto de 1991.
LIMA, Iéda Maria de O. Transporte Urbano de Passageiros

( A Tarifa como Fonte de Recursos). Texto para Discussdo n.:
273. Setembro de 1992.

Adalmo Banzani. Disponivel em < http://onibusbrasil.com/>
Acesso em 10 de julho de 2010.

KASSENS, Eva. Sustainable Transportation ( An Internatio-
nal Perspective).Projections volume 9 Mit Journal of Plan-
ning. Summer 2009.

BUEHLER, Ralph. PUCHER, John. KENERT, Uwe. Making
Transportation Sustainable (Insights from Germany).Metro-
politan Policy Program. Abril de 2009.

SANT’ANNA, José Alex. Reordenamento Urbano pelo
Transporte. Texto para Discussao n.: 225. Agosto de 1991.

BEATLEY, Timothy. Green Urbanism ( Learning from Euro-
pean Cities). Island Press. Washington. 2000.

FERNANDES, Rejane D. Transporte e Desenvolvimento
Urbano. Centro de Transporte Sustentavel. Disponivel em<
http://www.ctsbrasil.org/node/139> Acesso em: 02 de julo
de 2010.

Globe Award. Disponivel em: < http://www.globeaward.org/
nominees-sustainable-city-2010> Acesso em: 01 de julho
de 2010.



a cerca de quatro meses, auditores
H do TCE fizeram uma descoberta

que mostra a empresas e gestores
habituados a fraudar processos de licita-
¢ao0 que o crime, se ainda compensa, ja
nao ¢ tao isento de riscos. A partir de con-
sulta nos arquivo da Junta Comercial do
Maranhao (Jucema), eles constataram que
0 assessor de uma prefeitura do interior do
estado era simplesmente socio de uma das
empresas participantes. Nao bastasse isso,
era procurador de uma segunda concor-
rente e emprestava seu endereco residen-
cial a terceira.

em pauta julho/2010 31_/\/\’/\/\

Acordo de cooperacao
com a Junta Comercial
ajuda o TCE a detectar
fraudes em processos
licitatorios




Por mais absurdo que parega, esse tipo
de manipulagdo ¢ comum em licitagdes
realizadas em muitas prefeituras no inte-
rior do estado. A novidade nesse caso foi
o mecanismo utilizado pelo Tribunal para
descobrir a tramoia. Por meio de convénio
celebrado com a Junta Comercial do Es-
tado - Jucema, o TCE passou a acessar o
banco de dados de cadastro do 6rgdo, po-
dendo verificar a idoneidade das empresas
envolvidas nas compras publicas.

A parceria surgiu da necessidade de
ampliacdo das fontes de informagdes do
Tribunal sobre as empresas que rotineira-
mente participam ou constam em proces-
sos licitatorios para contratacdo com as
administra¢des publicas do estado e muni-
cipios do Maranhio. Com isso, o Tribunal
acredita estar fechando o cerco as fraudes
nas licitagdes realizadas no ambito de sua
jurisdigao.

A idéia da parceria institucional entre
o Tribunal de Contas ¢ a Jucema surgiu
durante o curso de uma auditoria. Im-
possibilitado de chegar a resultados mais
conclusivos sobre um possivel desvirtua-
mento na contracdo de servigos realizada
em um municipio, o auditor estadual de
controle externo Péricles Carvalho Diniz
foi autorizado a dar inicio as conversagoes
que resultariam na celebragdo do convé-
nio. Primeiro presidente do recém-criado
Sindicato dos Auditores do TCE, o auditor
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O Tribunal
acredita estar
fechando o cerco
as fraudes nas
licitacoes no
ambito de sua
jurisdigdo.

considera as informacdes fornecidas pela
Junta “de suma importancia para a avalia-
¢do da lisura das licitagdes das quais essas
empresas participam”.

Assinado no inicio de maio entre o en-
tao presidente em exercicio do TCE, con-
selheiro Edmar Cutrim, e a presidente da
Jucema, Sueline Moraes Fernandes Silva,
o acordo de parceria estabelece que o ca-
dastro das empresas registradas na Junta
Comercial fica disponivel, via internet,
para auditores estaduais de controle exter-
no do Tribunal, devidamente credenciados
por meio de senhas pessoais.

“Seis auditores do TCE tem acesso a
base de dados da Junta, dentro de critérios

ATUACAO \
EM REDE
Compartilhar
dados como
estratégia de
combate

que garantem a seguranca e a privacidade
dos dados”, explica o gestor da Unidade
Técnica de Fiscalizagdo do TCE - Utefi,
Bruno Almeida. Na avalia¢do do auditor,
ao viabilizar a pesquisa on line dos regis-
tros da Junta, o convénio permite o con-
trole mais eficaz da idoneidade das empre-
sas que participam de licitagdes em todo
o estado, coibindo tentativas de frustrar o
carater competitivo dos certames.

Para o presidente do TCE, conselheiro
Raimundo Oliveira Filho, o acordo surge
no contexto da modernizagdo dos procedi-
mentos do Tribunal, que inclui a atuagdo
em parceria com varias entidades por meio
de convénios de cooperagdo, culminan-
do com a cria¢do da Rede de Controle da
Gestao Publica, iniciativa do TCU da qual
foi a primeira instituigdo signataria no es-
tado. “Podemos afirmar que as parcerias
celebradas entre o Tribunal e estes o6rgaos
tem sido decisivas para aperfei¢oar o cum-
primento de nossa missdo constitucional”,
lembrou.

A presidente da Jucema, Sueline Mo-
raes Fernandes da Silva, enfatizou os es-
for¢os da organiza¢do em colaborar com
varios 6Orgdos envolvidos no combate a
corrupgdo, entre elas a Controladoria Ge-
ral da Unido - CGU. “Para nés, ¢ uma sa-
tisfagdo contribuir com o trabalho de uma
instituigdo como o TCE, cujo trabalho tem
enorme relevancia social”, afirmou. €p




ma das§tarefas mais }j
para as Ofganizagdes na atudad
¢ a de compreender as mugddhcas
ocorrem 1o ambi,gnte em que afuam e
comp elas afetam o seu desempénho e os
resultados atingidos.
No caso das institui¢oes publicas, esse
aspecto-adquire maiortelevancia em razao
da complexidade de suas atribuigdes, do
dinamismo de suas atividades e das res-
postas que precisam ser dadas aos anseios
sociais. Pensar o futuro ¢ tdo necessario
quanto planejar em detalhes cada proce-
dimento cotidiano, de forma a cumprir a
missdo organizacional.

Oft% O TCE maranhense tem procurado

Planejamento estratégic
oyepara TCE para enfrey ta,r=no

aflos organiz
/

estruturar as mudangas pelas quais vem
passando a partir da concepgao de que o
planejamento ¢ uma ferramenta gerencial
indispensavel para dar maior aproveita-
mento a todos os seus recursos. Marcio
Roberto Costa Freire, auditor estadual de
controle externo, integrante do grupo res-
ponsavel por realizar alteracdes no plane-
jamento estratégico da institui¢do, afirma
que resultados muito positivos podem ser
alcancados com a utilizagdo desta forma
de trabalho: “No momento em que envol-
vemos todos os nossos servidores no pro-
cesso de pensar o futuro do TCE, assumi-

o

um m% 1SS0 com noSsa missao
jonal ¢ e e\tabelecer/uma relagao
sociedade”, destaca.

O uso dessaferramenta gerencial pelo
TCE remonta ao artede 2003, quando foi
realizado o primeiro seminario para a ela-
boragdo do planejamento estratégico, defi-
nindo a missao, os valores e tragando me-
tas para um horizonte de quatro anos. Os
impactos no ambiente organizacional fo-
ram bem recebidos pelos servidores e ges-
tores. Bernardo Felipe Pires Leal, auditor
estadual de controle externo que participou
da coordenagdo das atividades de elabora-
¢do do primeiro planejamento estratégi-
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PLANEJAMENTO

Estratégias visam conduzir TCE maranhense
a posicao de destaque no cenario do controle
externo nacional. Marcio Freire, XXxxxx,

José Almeida Brito - UTCOG,

Bernardo Leal - PROMOEX

pela unidade e alcangar resultados mais
efetivos, foi feito um plano gerencial que
define as agdes e metas para cada ano.
“As agdes da Utcog sdo desenvolvidas de
forma planejada para que possamos apro-
veitar a0 maximo a capacidade de traba-
lho dos servidores que atuam na unidade,
mantendo elevado o padrdo qualitativo dos
resultados”, afirma José Benedito de Al-
meida Brito, gestor da unidade.

MUDANCAS - Com o advento do Pro-
grama de Modernizagdo dos Tribunais de

co do TCE avalia a importancia que esse
momento teve para a instituicdo. “O TCE
percebeu que planejar ¢ uma agao que deve
estar presente no seu dia a dia, contribuin-
do para que os recursos € a energia criativa
de seus colaboradores sejam utilizados de
forma produtiva e satisfatoria”, afirma.

A metodologia empregada para a ela-
boracdo do primeiro planejamento estraté-
gico do TCE possibilitou a integracao de
todos os niveis organizacionais ao proces-
so. Foram constituidas equipes, divididas
por areas de atividade, que fizeram um
diagnostico de seus departamentos e iden-
tificaram objetivos e metas a ser alcanca-
das, bem como as principais modificagdes
organizacionais que poderiam ser promo-
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vidas para gerar melhor desempenho dos
servidores.

Essa etapa foi importante porque per-
mitiu aos servidores refletir sobre suas
atividades e perceber de forma mais pre-
cisa como o trabalho que faziam se arti-
culava com o que era realizado em ou-
tros segmentos da instituicdo. Fluxos de
trabalho foram identificados e também
adotou-se mecanismos para remover os
obstaculos burocraticos e operacionais
neles existentes.

Um dos setores do TCE em que os re-
flexos positivos do planejamento estratégi-
co se fazem sentir de forma mais intensa ¢
a Unidade Técnica de Contas de Governo.
Para sistematizar as atividades realizadas

Contas do Brasil (Promoex) o planejamen-
to estratégico passou a ser um dos aspec-
tos mais relevantes no cotidiano dessas
instituigdes. O programa dedica atencdo
especial a essa ferramenta como forma de
aprimorar o desempenho dos tribunais de
contas. Na estrutura do programa ha um
componente especifico para essa area.

A intengdo ¢ utilizar o planejamento
estratégico para tornar mais eficazes os
procedimentos de fiscalizacdo realizados

o 3
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no ambito do sistema de controle externo
brasileiro e estimular a disseminagdo de
boas praticas gerenciais entres as institui-
¢des que o integram.

Os esforcos nesse sentido tém resultado
na realizac¢do de eventos como o Encontro
de Planejamento Estratégico dos Tribunais
de Contas do Brasil, realizado dias 15 e 16
de abril deste ano, em Natal/RN, no qual
o TCE maranhense esteve presente. No
encontro, os tribunais trocaram experién-
cias sobre suas iniciativas e identificaram a

necessidade de uniformizar procedimentos
relativos ao planejamento estratégico, prin-
cipalmente no que se refere ao processo de
avaliacdo dos resultados atingidos apds a
implantagdo desse instrumento gerencial.
Marcio Freire, que participou do even-
to como um dos representantes do TCE
maranhense, diz que o sistema de controle
externo brasileiro pode avangar muito com
o emprego do planejamento estratégico.
“Somos institui¢des com tarefas comple-

xas que necessitam de um cuidado especial
desde a sua origem. Nesse sentido, plane-
jar bem as agdes do presente se refletira na
imagem futura que projetaremos para a so-
ciedade”, afirma.

A frase é coerente com as mudangas or-
ganizacionais pelas quais passa o TCE ma-
ranhense, o que resultou na necessidade de
contratagdo de uma consultoria para fazer
adequagdes no atual planejamento estraté-
gico da institui¢@o e prepara-la para os de-
safios que se apresentam em um horizonte
proximo, no qual o TCE pretende fiscalizar
em tempo real as medidas adotadas pelos
gestores publicos maranhenses.

“O planejamento estratégico precisa
ser atualizado para fazer frente aos desa-
fios organizacionais que o Tribunal enfren-
tara com a implantagdo do Sistema de Au-
ditoria Eletronica (Sae), que se constituira
num marco no processo de fiscalizagdo”,
ressalta Bernardo Leal.

Os trabalhos para a contratacdo de
uma consultoria nacional para a realizagao
desta tarefa estdo em estagio avangado. A
consultoria tera a missdo de promover as
atividades que levardo a modificacdo do
planejamento estratégico do TCE, bem
como a criagdo de uma estrutura que per-
mita a adogdo de medidas de gestdo de
pessoas.

Questdo crucial relacionada ao pro-
cesso de implementacdo do planejamento
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estratégico, a gestdo de pessoas merecera
atengdo especial nos trabalhos que serdo
desenvolvidos pela consultoria. Dois as-
pectos serdo trabalhados minuciosamente:
capacitacao e indicadores de desempenho.

A capacitagdo, que ja possui programa
institucionalizado pelo TCE no qual diver-
sas agdes sdo desenvolvidas ao longo de
cada ano, tera como énfase o desenvolvi-
mento das habilidades e competéncias ne-
cessarias aos servidores da institui¢@o para
atuar na nova estrutura organizacional a
ser implantada.

Os aspectos vinculados aos indicadores
de desempenho irdo revelar detalhes liga-
dos a qualidade, eficiéncia e produtividade
das tarefas executadas e sua coeréncia com
as metas institucionais estabelecidas. Para
Vicente Ferrer Monteiro Costa Filho, ges-
tor da Unidade Executiva de Recursos Hu-
manos, a énfase na gestdo de pessoas por
competéncias sera fundamental para que o
TCE alcance um novo estagio na evolugao
do trabalho desenvolvido pelos seus cola-
boradores e fortalega um clima organiza-
cional positivo e motivador. “O TCE tem
um ativo precioso que sdo colaboradores
qualificados e comprometidos com a mis-
sdo da instituicdo. As modificagdes que
irdo ocorrer na area de gestdo de pessoas
devem contribuir para a constru¢do de um
TCE mais dinamico, produtivo e eficien-
te”, afirmou. ep
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Maranhao

é destaque no
Il Encontro
Esportivo

dos Tribunais
de Contas

do Nordeste
do Brasil

s atletas que representaram o Tribu-
Onal de Contas do Estado do Mara-

nhdo (TCE) no II Encontro Espor-
tivo dos Tribunais de Contas do Nordeste
do Brasil voltaram do evento com muitos
motivos para comemorar.

Além de participarem de uma das mais
importantes competicdes realizadas pelas
instituigdes do sistema de controle exter-
no brasileiro, trouxeram na bagagem treze
medalhas conquistadas com muita garra e
dedicag@o ao esporte.

O encontro esportivo aconteceu de 25 a
28 de agosto, em Joao Pessoa/PB, e reuniu
tribunais de contas dos estados de Alagoas,
Bahia, Ceara, Maranhio, Paraiba, Pernam-
buco e Piaui, além de Santa Catarina e Sdo
Paulo, que participaram na condi¢do de
convidados.

A delegacao maranhense foi formada
por 37 atletas que disputaram competi¢des
nas modalidades de atletismo, basquete,
dama, domind, futebol society, futesal, na-
tagdo, pesca, sinuca, t€nis de campo, ténis
de mesa, tiro, voleibol e xadrez. ep
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B ‘ .
nf:ra as medalhas conquistadas
pela equ:pe maranhense:

Ouro

3 medalhas

Futebol Society (Master).

Futebol Society (Livre).

Natacao Masculino 25 metros livre

Atleta: lonel Teixeira Gomes Ferreira (CONOT).

0S JOGOS EM VARIOS MOMENTOS:

Na pagina ao lado (1) time de futebol
master, (2) duelo de xadrez, (3 e 4)
partidas do futebol livre, (5) as meda-
lhas conquistadas e a festa da delega-
cao do TCE (6). No alto as competicoes
de natacao (7 e 8) e, acima, o time de
futsal (9). Todos unidos pelo prazer de
representar o Maranhao

Prata

3 medalhas

Natacao Masculino 25 metros peito (Livre)
 Atleta: lonel Teixeira Gomes Ferreira (CONOT).
Natacao Masculino 25 metros borboleta (Livre)
Atleta: Renan Coelho de Oliveira (CONOT).
Antoénio Firmino Pereira de Novaes.

Bronze

{ medalhas

Futebol de salao (Livre)

Natacao Masculino 25 metros borboleta (Livre)

Atleta: lonel Teixeira Gomes Ferreira (CONOT).

Natacae-Masculino 25 metros costa (Livre)

Atleta: Renan Coelho de Oliveira (CONOT).

“"¥Natacao Feminino 25 metros

Atleta: Elisabeth Regina Marinho Espindola (UTEFI).

S BREVezamento 4x25 livre (Livre)

Atletas: Arlindo Faray Vieira (ESCON), Firmino Pereira de Novais (UTCOG),
lonel Teixeira Gomes Ferreira (COI’\IOT) e Renan Coelho de Oliveira (CONOT).
Sinuca

’ “Atleta Gllson Robert Aratjo (UTCGE).
f Tiro (Livre)
Atleta Cid Veiga Arruda (UTEFI).




WASSOCIAGAO DOS SERVIDORES
2 DO TRIBUNAL DE CONTAS
0 ESTADO DO MARANHAQ
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ARRAIAL: Associacao de Servidores promove almoco
com direito a banda de forro para comemorar os festejos juninos no TCE
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ENCONTRO
DE,GESTORES
PUBLICOS

Sao Luis 25 e 26 de Novembro 2010

www.tce.ma.gov.br
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