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Mobilizando todos os segmentos da instituicao,
Planejamento Estratégico do TCE maranhense chega ao final do ano
com etapas importantes concluidas e agenda cheia para 2012
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Missao do TCE

Exercer o controle externo e orientar a
gestao publica em beneficio da sociedade.



Palavra do

Presidente
OTribunal de Contas do Estado do Maranh3o iniciou neste ano

a revisdo do seu Planejamento Estratégico e a elaboragdo do
Plano Estratégico de Gestdo de Pessoas. Esses eventos sdo
cruciais no contexto da modernizagdo pela qual passa nossa institui-
¢do com o intuito de melhor cumprir suas atribuicdes constitucionais.

Sdo grandes os desafios inerentes a processo tdo abrangente e
complexo. Mas desafios devem, sobretudo, servir de estimulo para
que medidas eficazes sejam tomadas e uma nova cultura, baseada no
conhecimento, na dissemina¢ao da informagao, na inovacao e na me-
ritocracia seja consolidada em nossa organizagao.

Muitos avancos ja foram registrados. Cada vez mais somos um tri-
bunal que procura agir com a celeridade e o rigor necessarios a defesa
do bem publico; nos dedicamos a estabelecer um didlogo produtivo e
permanente com nossos jurisdicionados para orientéd-los e influenciar
positivamente na qualidade da gestdo publica; intensificamos nossa
aproximacao da sociedade, por meio do emprego dos canais de comu-
nica¢do que a tecnologia da informag¢do nos oportuniza, entre outros
procedimentos dignos de crédito.

As instituigdes publicas republicanas devem estar em sintonia com
as transformacdes positivas de seu tempo. Hoje temos ambiente fértil
para o fortalecimento da legitimidade dessas instituigdes e o sistema
de controle externo brasileiro, por intermédio das atividades previstas
no Programa de Modernizagao dos Tribunais de Contas (Promoex),
tem procurado corresponder a esséncia dessa premissa.

O TCE maranhense, na esfera de responsabilidade institucional
que lhe cabe, procura a cada dia evoluir e prestar melhores servicos a
sociedade, tendo como norte a dedicagdo, o compromisso e a capaci-
dade de seus servidores. A tarefa é ardua, mas nosso elevado senso de
responsabilidade nos chama a cumpri-la. Maos a obra!

Boa leitura

Edmar Serra Cutrim
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Lutamos por nosso
lugar na historia

pesar das ameagas mais ou menos

evidentes e dos inimeros desafios

a enfrentar, torna-se cada vez mais
claro que o Brasil parece ter finalmente
encontrado o caminho para seu lugar na
historia. Sem magicas, sem planos mira-
bolantes, que no mais das vezes ndo pas-
sam do atalho mais curto para o desastre.
Estamos acordando de nosso sonho de gi-
gante em bergo espléndido apenas fazen-
do a li¢do de casa.

Uma das etapas mais arduas dessa ta-
refa é o combate a corrupgao, um mal que
parece ter se convertido numa endemia
que se manifesta desde
a mais tosca aplicagdo
da Lei de Gérson até os
grandes e paroquianos
esquemas de desvio de
recursos publicos. Ha

€l

Empenhado em um processo de mo-
dernizagdo que remonta ainda aos idos
de 1998, quando realizou o primeiro con-
curso publico de sua histéria, o TCE ma-
ranhense se orgulha de ser hoje um ativo
participante dessa verdadeira reinvengao
do sistema de controle externo do pais,
dentro de ideais republicanos e em sinto-
nia fina com as exigéncias da sociedade.

Nesta edi¢do da revista TCE em Pau-
ta vamos conferir como os mais de dez
projetos voltados para a modernizagdo de
procedimentos em nossa corte de contas
passam agora a ser tocados de forma sis-

tematizada e organica,
por meio do Programa
- de Gestao Estratégica,
uma das mais impor-
tantes metas do Promo-
ex para os TCs, a qual o

quem afirme tratar-se 4R tAPRENDIZAGEM TCE maranhense vem
de uma guerra perdi- " n‘.%"”i{"' BN se dedicando desde
da. Tudo se resumiria a I; ‘3 '_TE meados deste ano.

um desvio de carater ja -'- L Q JFII([ ’ Conjugando a
entranhado no DNA do ". =LZJ Ja{ IS revisdo do Planejamen-

pais.

Aos 6rgaos de con-
trole, no entanto, ndo ¢ ITHEY
permitido baixar a guar- -
da um s6 momento. Ao
contrario, compreender
o problema em sua pers-
pectiva histdrica so6 ajuda a afastar qual-
quer comodo fatalismo, avaliando-o em
sua real magnitude, o que diz respeito a
ataca-lo com armas a altura de sua capaci-
dade de sobrevivéncia.

Do ponto de vista dos Tribunais de
Contas, tendo como referéncia honoravel
o TCU, muito foi conquistado nos ultimos
anos gragas, em larga medida, a entrada
em cena do Promoex, iniciativa do gover-
no federal que veio ao encontro dos mais
legitimos anseios da sociedade brasilei-
ra no que diz respeito a correta — e ndo
somente no aspecto legalista do termo —
aplicacdo de seus tributos pelos gestores.

AC to Estratégico de nosso
tribunal a um inédito
programa de Gestdo
de Pessoas, o projeto
esta nos ajudando a re-
descobrir quem somos,
qual ¢ a nossa missdo,
CcOmo queremos ser vistos, quais sao nos-
sos valores ¢ objetivos e 0 que precisa-
mos fazer para atingi-los. A ampla parti-
cipagdo de todo os segmentos funcionais
da casa ¢ garantia de legitimidade e com-
promisso com as metas estabelecidas.

Entre outros assuntos em destaque,
veja também com andou a Rede de Con-
trole em seu primeiro ano de funciona-
mento em nosso estado, como o TCE
esta apostando na tecnologia para abolir
o papel de sua vida processual ¢ os es-
forgos do Ministério Publico de Contas
(MPC) para fazer valer a Lei da Transpa-
réncia em nosso estado. ep



ENTREVISTA Ambrosio Guimaraes Neto .

“Temos compromisso
com metas ambiciosas”

Diretor de Secretaria do TCE diz que esforco para dar
respostas efetivas a sociedade € um processo irreversivel

s transformagoes pelas quais pas-

sa o Tribunal de Contas do Estado

do Maranhdao (TCE) devem ser
entendidas a luz da modernidade que se
implantou no sistema de controle externo
brasileiro. No momento em que o TCE faz
alteragoes em seu Planejamento Estrate-
gico para tragar os caminhos que seguird
nos proximos anos, Ambrosio Guimardes
Neto, diretor de secretaria da institui¢do
fala sobre os projetos que estdo sendo de-
senvolvidos e os desafios que devem ser
superados na constru¢do de um tribunal

cada vez mais dindmico e eficiente.

TCE em Pauta — Nos ultimos anos o
Tribunal de Contas do Estado do Ma-
ranhdo (TCE) passou por profundas
transformacoes na sua estrutura e for-
ma de atuagdo. Quais os principais pro-
Jjetos que a institui¢do desenvolve hoje?
Ambroésio Guimaries — O sistema de
controle externo brasileiro tem procura-
do se modernizar ¢ atuar de forma cada
vez mais eficiente. O Tribunal de Contas
do Estado do Maranhdo, seguindo essa
tendéncia irreversivel, desenvolve varias
acdes e projetos que t€ém como objetivo
aprimorar seu modelo gerencial e elevar
o padrio qualitativo dos servigos que
presta a sociedade.

Desse conjunto amplo de medidas, des-
taco como as mais relevantes o Progra-
ma de Gestdo Estratégica, o Sistema de
Auditoria Eletronica (SAE), o Proces-
so Eletronico de Contas, a Gestdo Ele-

tronica de Documentos, o Sistema de

Acompanhamento de Procedimentos
Licitatérios, a ampliacdo da estrutura de
Tecnologia da Informacgdo e a implanta-
¢do da nova estrutura organizacional do
TCE, entre outras iniciativas de igual
importancia.

P — Em que estdgio se encontram as ati-

vidades de implantacdo do Sistema de
Auditoria Eletronica (SAE)?

Ambrésio Guimardes — O Sistema de
Auditoria Eletronica (SAE) representa
um grande avanco no acompanhamento
da execugdo orgamentaria dos gestores
publicos. No momento, o SAE esta em
fase de testes envolvendo as trés prefei-
turas que participam dessa etapa dos tra-
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balhos: Bacabeira, Pedreiras ¢ Sdo José
de Ribamar.

Os testes relativos a fase de planejamen-
to j& foram realizados. Iniciaremos agora
as avalia¢des do sistema no que se refere
a execugdo do or¢amento. Essa etapa ¢é
fundamental para confirmar a seguranga
e a confiabilidade do SAE.

O cronograma de atividades estabeleci-
do para a implantag@o do sistema esta se
desenvolvendo dentro da normalidade e
as equipes de profissionais envolvidas
com sua realizagdo recebem todo o apoio
necessario a concretizagdo de um projeto
dessa magnitude.

Temos certeza que o advento
do SAE contribuird para uma
atuacdo mais rapida e eficaz do
TCE na fiscalizagdo do uso dos
recursos publicos.

P — De que forma essas mu-
dancas podem contribuir para
que o TCE consiga cumprir,
de modo ainda mais eficaz, sua
missdo constitucional?
Ambrésio Guimaraes — Essa
¢ uma preocupacdo constante
de todos nos que integramos o
TCE. A cada dia pensamos em
acdes e estratégias que possam
nos ajudar a cumprir de modo
cada vez mais preciso e rigoro-
so nossas atribui¢des constitu-
cionais.

Acredito que as mudangas pe-
las quais o TCE passa influen-
ciam positivamente na qualida-
de dos servigos que oferecemos
a sociedade.

Muitos avancos ja foram alcancados. E
isso nos estimula a adotar as medidas
que se fazem indispensaveis a constru-
¢do de um tribunal mais moderno e que
atue com a rapidez necessaria na puni-
¢do e prevencao de eventuais desvios na
aplicacdo das verbas publicas.

P— O TCE estid em processo de elabora-
¢do do seu Plano de Gestao Estratégica.
Quais as principais caracteristicas e di-
retrizes que orientam esse documento?
Ambrésio Guimardes — O Plano de

Gestao Estratégica ¢ um instrumento que
ird definir os caminhos que a institui¢do
devera seguir nos proximos anos. Ele
esta sendo construido a partir das avalia-
¢oes e percepgdes de cada um de nossos
servidores.

As diretrizes do Plano de Gestdo Estra-
tégica se harmonizam com a Missdo ¢ a
Visao definidas para nossa Corte de Con-
tas. Pensar estrategicamente nossa atua-
¢do ¢ uma forma de assumir compromis-
so com metas ambiciosas que devemos
alcancar para que possamos estar bem
nivelados em relagdo aos demais tribu-
nais de contas que atuam no pais.

“0 advento do SAE contribuira
para uma atuacao mais rapida e
eficaz do TCE na fiscalizacao do

uso dos recursos publicos.”

Entendo que o Plano de Gestao Estraté-
gica representa a possibilidade do forta-
lecimento de uma cultura da exceléncia
e do mérito em nosso ambiente organi-
zacional.

P — Como tem sido o apoio da cupula
do TCE as acoes que integram o de-
senvolvimento do Programa de Gestio
Estratégica?

Ambrésio Guimardes — Transforma-
¢Oes substanciais como as que estdo
acontecendo no TCE sdo possiveis ape-

nas com o apoio e a participa¢ao integral
dos membros que constituem a ctpula
da institui¢do. O conselheiro Edmar Ser-
ra Cutrim, atual presidente, e os demais
integrantes do Pleno sdo grandes entu-
siastas dessas mudancas e acompanham
criteriosamente todas as etapas.

Haé entre eles a compreensdo de que tudo
estd sendo feito para que tenhamos um
tribunal cada vez mais habilitado a cum-
prir sua missdo de bem servir a socieda-
de maranhense na area de sua responsa-
bilidade constitucional. E isso se reflete
positivamente no animo dos demais ser-
vidores da institui¢ao.

| P — Diversas medidas serdo
~ adotadas para tornar mais efi-
caz a drea administrativa do
TCE. Quais sao elas?
Ambrésio Guimardes — E
necessario tornar a area admi-
nistrativa do TCE ainda mais
eficiente. Uma das medidas que
contribuem decisivamente nes-
se sentido é a implantagdo do
Gerenciamento Eletronico de
Documentos (GED).

O GED permitira que todos os
nossos procedimentos adminis-
trativos sejam realizados em
ambiente virtual. Ndo havera
mais processos administrativos
em papel. Diversas vantagens
podem ser obtidas com esse
novo cendrio.

As informagdes circulardo com
maior velocidade entre os seto-
res, a seguranga sera aprimora-
da a0 mesmo tempo em que se
ganha tempo na execucdo dos procedi-
mentos, permitindo maior racionalidade
no planejamento, realizagdo e avaliacdo
dos trabalhos.

P — Como serdo avaliados os impactos e
resultados desses procedimentos?

Ambrosio Guimaries — Em razdo de
tantas mudangas organizacionais, pre-
cisamos estar atentos aos resultados
obtidos com o que foi implantado. Para
melhor aferirmos os impactos nas mais
diversas areas de trabalho do TCE, serdo

M!=| 4 em pauta dezembro/2011



elaborados indicadores de desempenho
que revelardo em detalhes o novo cena-
rio em cada area de nossa institui¢do.
Esses indicadores sdo importantes para
a consolidagdo de uma cultura em que
a criatividade, a proatividade e o mérito
sejam uma constante no comportamento
profissional de nossos servidores.

P — Pela primeira vez em sua histéria o
TCE realizou uma Pesquisa de Clima
Organizacional. Comente a importin-
cia dessa ferramenta para o aprimo-
ramento do modelo gerencial utilizado
pela instituicao.

Ambrésio Guimaraes — Essa
iniciativa, pioneira em nossa
institui¢do, foi muito impor-
tante para o conhecimento da
realidade organizacional e do
que nossos servidores pensam
a respeito da instituicdo. Por
meio desse instrumento obtive-
mos informagoes fundamentais
que podem contribuir decisi-
vamente para o aprimoramen-
to de nosso modelo gerencial.
Conhecer em detalhes o clima
organizacional predominante
no TCE contribuira para a im-
planta¢do de um modelo geren-
cial cada vez mais integrado e
participativo.

P — A gestio de pessoas passou
a ser uma das grandes priori-
dades do TCE. E uma mudan-
ca de foco estratégica?
Ambrésio Guimaries — A va-
loriza¢do do quadro de servido-
res ¢ hoje um dos aspectos mais signi-
ficativos do TCE. Temos investido cada
vez mais em qualificagdo como forma de
aprimoramento da qualidade dos servi-
¢os prestados a sociedade.

A conclusd@o do MBA em Controle Exter-
no ¢ um exemplo claro dessa politica de
respeito pelos nossos recursos humanos.
Mais de cinqiienta auditores estaduais de
controle externo participaram do curso.
Os resultados ja estdo sendo percebidos
na qualidade dos relatorios técnicos, que
sdo de alto nivel, facilitando todo o pro-

cesso de julgamento das contas dos ges-
tores publicos.

P — Quais sao os grandes méritos e de-
safios nesse campo?

Ambrésio Guimaries — O mérito estd
na certeza de que temos um corpo fun-
cional qualificado e comprometido com
os objetivos estratégicos do TCE. Isso
deve ser reconhecido como um dos nos-
$0s maiores patrimonios.

O desafio esta em assegurar a continui-
dade desse processo sempre objetivando
alcangar padrdes mais elevados de com-
peténcia e qualidade em tudo o que faze-

“0 TCE tem procurado

desenvolver mecanismos que
permitam um acesso maior da
sociedade as suas decisoes.”

mos em nossa instituicao.

P — Qual a énfase que serd dada as re-
lacdes interinstitucionais nesse novo
modelo gerencial?

Ambroésio Guimariaes — Esse aspecto ¢
importante para o fortalecimento da atu-
acdo do TCE. A integragdo oportunizada
pela Rede de Controle deve ser consoli-
dada e tenho certeza que essa ¢ uma das
prioridades de nosso tribunal.

Acredito que o controle externo s6 tem
a ganhar com a troca de informagdes e

de experiéncias positivas entre as diver-
sas institui¢des que a integram. Atuar de
forma isolada ndo ¢ uma alternativa no
momento historico em que vivemos.

P — O que esta sendo feito para melhor
informar e aproximar ainda mais o
TCE da sociedade maranhense?
Ambroésio Guimaries — O didlogo com
a sociedade deve ser permanente e cada
vez mais produtivo. Uma institui¢do de
controle externo deve ter nesse ponto um
dos pilares de sua legitimidade.

O TCE tem procurado desenvolver
mecanismos que permitam um acesso
maior da sociedade as suas de-
cisdes ¢ forma de atuacdo. As
novas tecnologias contribuem
decisivamente para isso.
Entendo também que o SAE ¢
uma ferramenta que traz con-
tribuicdes importantes nesse
processo e atencdo especial €
dedicada ao desenvolvimento
de mecanismos que permitam
aproveitar em plenitude todo
esse potencial.

O didlogo com a sociedade for-
talece nosso papel como 6rgdo
de controle e contribui para o
aprimoramento institucional.

P — Olhando em perspectiva,
qual o cendrio para a atuacdio
do TCE nos proximos anos?
Ambrosio Guimaraes — Acre-
dito que o cenario sera extre-
mamente positivo. Estamos
preparando o TCE para atuar
em sintonia com as grandes
transformacgdes e possibilidades que se
apresentam para as institui¢des republi-
canas na modernidade.

Buscaremos alcangar a exceléncia em
nossas operacdes como forma de melhor
cumprirmos nos atribui¢des constitu-
cionais e correspondermos as legitimas
expectativas da sociedade brasileira e
da maranhense em particular, que deseja
um sistema de controle externo cficaz,
agil, transparente e capaz de contribuir
para a elevacdo da qualidade da gestdo
publica. ep
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Presidente do Tribunal de Contas
Oa do Estado do Maranhdo assinou,

no ultimo dia 20, instrugdo norma-
tiva que estabelece o formato digital como
novo suporte para as prestagdes de contas a
partir do préximo ano, quando serdo entre-
gues ao 6rgdo as contas relativas ao exerci-
cio financeiro de 2011. Com a nova norma,
que ja esta em vigor, as prestacdes de con-
tas de prefeitos e presidentes de camaras
deixam de ser entregues em papel, passan-

do a ser entregues em midia eletronica.

A medida se enquadra no conjunto dos
procedimentos de modernizagdo em curso
no TCE e objetiva dar maior celeridade,

h 6 em pauta dezembro/2011

Qe
IN n'° 25 estabelece nova
sistematica para entrega de

®documentacao ao TCE
LY

precisdo e segurancga tanto ao recebimento
das prestacdes de contas anuais quanto a
sua andlise e tramite pelos diferentes seto-
res da instituigao.

A nova forma de entrega das presta-
¢des de contas exigira poucas adaptagdes
para que os gestores consigam cumprir o
que estd definido na IN n° 25. Basta que
os documentos necessarios a comprovagao
dos procedimentos administrativos adota-
dos no exercicio financeiro solicitados na
referida Instru¢do Normativa sejam digita-
lizados, gravados em DVD e entregues ao
TCE dentro do prazo estabelecido para a
prestagdo de contas.




logia do TCE (Cotec), Giordano Mochel

Gestor da Coordenadoria de Tecno-
destaca a simplicidade das medidas adota-

das e seu efeito positivo em todo o proces-
so de contas: “O que o TCE esta
j determinando aos gestores tem
' baixo nivel de complexidade e
‘ pode ser executado facilmente.
O importante ¢ perceber o quanto
' sera possivel avangar nas etapas pos-
P teriores a entrega das prestacdes de con-
tas”, afirma.
ANALISE DIGITAL - O que se pretende al-
cangar ¢ o que esta sendo denominado de
Processo Eletronico de Contas. Um projeto
que envolve diversas medidas estruturais,
redesenho organizacional e investimentos
em qualificacdo dos servidores diretamen-
te vinculados a analise das contas estadu-
als e municipais para que as prestagdes de
contas sejam escrutinadas e tramitem num
ambiente completamente virtual.

Tal fato permitira que os tradicionais volu-
mes de processos, com inimeras paginas ¢
que exigiam esforgos fisicos e mentais sig-
nificativos para sua analise, sejam coisa do
passado. O presidente do TCE, conselhei-
ro Edmar Cutrim, chama a atengdo para a
importancia de se atingir esse novo esta-
gio organizacional que, segundo ele, tera
impacto positivo sobre os procedimentos
hoje executados na analise das contas: “A
analise das prestacdes de contas ¢ um pro-
cesso complexo e requer medidas que pos-
sam torna-lo cada vez mais agil e seguro.
Com o Processo Eletronico de Contas con-
jugamos esses dois fatores imprescindiveis
para o cumprimento de nossa missdo como
orgdo julgador”, avalia.

Um dos setores que tera importancia
vital nessa nova dinamica é a Cotec. A
coordenadoria de Tecnologia da Informa-
¢do ¢ responsavel pelo oferecimento da
estrutura e do suporte em tecnologia da

\ — —
PRESIDENTE Edmar

: contribuicao para

™ ‘.algadora doTrlbuna
- - ’ ‘

informag@o concernentes as alteragdes que
estdo sendo processadas para o advento do
Processo Eletronico de Contas.

Modificagdoes serdo realizadas nos
equipamento dos setores que analisam as
prestagdes de contas para que consigam
atender a quantidade de informagdes que
serdo recebidas e que circulardo pelos ter-
minais de computadores.

Ao mesmo tempo, 0s sistemas e pro-
gramas computacionais envolvidos serdo
testados para garantir a confiabilidade e
a seguranca necessarias ao trabalho a ser
realizado pelos auditores estaduais de con-
trole externo. Esses profissionais também
receberdo treinamento especifico para que
consigam utilizar com total dominio os
softwares que permitirdo a analise eletro-
nica das contas publicas.

“A atuagdo da Cotec sera estratégica

para que o Processo Eletronico de Contas
seja implantado com sucesso. Atuaremos
de forma integrada com os setores direta-
mente envolvidos para que alcancemos o
padrao de exceléncia nesse segmento que
¢ crucial para nossa instituigdo”, afirma
Giordano Mochel.
JURISDICIONADOS - Atencdo especial
sera dada aos jurisdicionados durante as
medidas de implantagdo do Processo Ele-
tronico de Contas e também quando do seu
funcionamento efetivo.

Dialogo permanente foi estabelecido
com a Federagdo Maranhense dos Munici-
pios (Famem) desde a fase dos estudos que
foram desenvolvidos pelo TCE para que
a IN n° 25 fosse redigida ¢ aprovada pelo
Pleno do TCE.

A idéia é estabelecer uma comunicagdo
eficaz com os jurisdicionados para sejam
esclarecidos todos os pontos contemplados
pela instrugdo normativa, assegurando que
os gestores entendam de forma clara as
modificagdes definidas e a nova sistemati-
ca de prestagdo de contas.

Para isso, técnicos do TCE realizardo
apresentagdes na Famem na quais analisa-
rdo em detalhes a nova sistematica e es-
clarecerdo as duvidas dos gestores. A agdo
faz parte da vertente adotada pelo TCE nos
ultimos anos, de fortalecer cada vez mais
sua fungdo pedagodgica. “De modo transpa-
rente e com todo o rigor e seguranga juri-
dica, orientaremos nossos jurisdicionados
sobre o que estabelece a IN n° 25. O TCE
tem por principio exercer sua fungdo pe-
dagodgica sem abrir mao dos poderes que
lhes sdo inerentes”, ressalta o conselheiro
substituto Antonio Blecaute. ep
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TCE maranhense é o primeiro do pais a implantar o Termo
de Ajustamento de Conduta em sua esfera disciplinar

W em pauta dezembro/2011

0s ultimos anos, termos como mu-
N danca de paradigma e revolugdo
tecnologica viraram palavra de or-
dem no TCE maranhense, integradas ao co-
tidiano de uma institui¢do empenhada em
assegurar seu espago no futuro do controle
externo brasileiro. No momento, 0s mais
de dez projetos em andamento no Tribunal,
todos eles com a etiqueta de urgente cola-
da em suas pastas, se encontram abrigados
sob o guarda-chuva do Plano Estratégico
que esta definindo rumos e prioridades da
institui¢@o para os proximos quatro anos.
No entanto, nem s6 dos grandes pro-
jetos vive o processo de modernizagdo do
TCE maranhense, mas também de solu-
¢des simples e de grande alcance, inspira-
das pelo talento e dedicacdo de servidores
de diferentes areas. O mais recente exem-
plo disso vem da equipe que compoe a As-
sessoria da Presidéncia, responsavel pelo
estudo que resultou na implantacéo do Ter-
mo de Ajustamento de Conduta na esfera
administrativa do TCE maranhense. A me-
dida, contida na Resolugdo n°® 171/2011,
que teve como relator o conselheiro substi-
tuto Antonio Blecaute, corresponde a uma
pequena revolugdo de costumes ndo ape-
nas em termos locais, mas no ambito do
controle externo brasileiro. Com a ado¢do
da medida, aprovada com louvor pelo Ple-
no e pleno aval do Ministério Publico de
Contas (MPC), o TCE maranhense torna-
-se o primeiro tribunal de contas do pais
a adotar esse instituto, conhecido como
TAC.
A medida estabelece que servidores
que respondam a processos administra-
tivos possam, sob determinadas circuns-



tancias, optar pela assinatura de um docu-
mento no qual se comprometem a ndo mais
incorrer em praticas incompativeis com a
conduta funcional. O objetivo imediato ¢ a
economia processual, diminuindo o nime-
ro de processos do género em andamento
por meio de uma solugdo conciliatoria. Em
termos gerais, ndo se trata exatamente de
uma novidade, sendo o TAC uma ferra-
menta relativamente comum a evolugao do
sistema disciplinar desenvolvido no ambi-
to do Direito Administrativo.

“Adaptado para a esfera da adminis-
tracdo publica, o TAC estaria situado en-
tre a correcdo ¢ a aplicacdo da sangdo,
funcionando como uma alternativa a esta
ultima”, explica o advogado Daniel Do-
mingues Filho, que coordenou os estudos
que resultaram na adogdo do novo instru-
mento e € um dos entusiastas da exceléncia
do Termo de Ajustamento de Conduta no

controle disciplinar.

De fato, ndo faltam razdes para entu-
siasmo, diante das vantagens que a adogdo
do TAC oferece tanto para o servidor quan-
to para a institui¢@o. A principal vantagem
desse mecanismo legal ¢ permitir que o
controle seja feito de forma imediata, por
meio de um rol taxativo que estabelece as
situagdes em que o ajustamento ¢ aceita-
vel. “Séo critérios objetivos, que ndo per-
mitem ao administrador fazer um juizo de
conveniéncia ¢ oportunidade, por se tratar
de ato vinculado”, argumenta Daniel.

Do ponto de vista do servidor, a princi-
pal vantagem € a inexisténcia de vestigios
do processo em seu histérico funcional,
0 que em outras palavras significa que o
servidor continuara sendo “ficha limpa”.
Caso se trate de alguém que, por exemplo,
esteja caminhando para uma promogao ou
progressdo funcional, o fato de ter assina-

1AG. funcionaria
oo uma
alternativaa
aplicacan da
Stzlplerz]e).

Daniel Domingues
Assessoria da Presidéncia

do o TAC ndo representara nenhum impe-
dimento para assegurar novas posi¢des na
carreira.

As vantagens do TAC se tornam ainda
mais evidentes por meio de um compara-
tivo entre ele e o processo convencional.
Enquanto no procedimento ordinario have-
ra a sindicancia e o processo administrati-
vo disciplinar, se o servidor obtiver a pena
minima - que tanto em um caso quanto no
outro ¢ a adverténcia - ele tera que esperar
mais um ano para que tenha efetivada sua
promogao ou progressdo. Caso opte pela
assinatura do TAC, o servidor ndo tera que
cumprir esse prazo de espera, na pratica,
uma sang¢do mais dura que a propria adver-
téncia. “Nao ha nenhum prejuizo quanto
ao desenvolvimento da carreira”, sintetiza
Domingues.

Para a instituicdo, o TAC representa
uma alternativa econdmica diante da ma-
quina burocratica que tem que ser acionada
diante de uma sindicancia ou processo ad-
ministrativo. Nestes casos, ¢ mais trabalho

Tribunal de Contas maranhense con-

ta com uma comissao permanente

para apurar irregularidades co-
metidas por servidores. Integrada por
trés servidores fixos e trés suplentes,
a Comissao Especial de Sindicancias e
Processos Administrativos foi a forma
encontrada pelo Tribunal para se ade-
quar ao preceito constitucional que
proibe a existéncia de tribunais de ex-
cecao no pais.

Dessa forma, o Tribunal evita que seja
instituida uma comissao exclusivamente
para julgar cada caso concreto que possa
surgir no cotidiano da instituicao.

Na auséncia dos titulares, os suplentes

assumem automaticamente sem a necessi-
dade de que se baixe uma portaria para isso.

Havendo autorizacdo da presidéncia do Tri-
bunal para a abertura de um processo disci-

plinar, a comissao ja se encontra constituida
e em funcionamento.

De acordo com o advogado Paulo
Cruz Pereira, gestor da Assessoria
Juridica do TCE, a expectativa é de
que o Ajustamento de Conduta seja
largamente utilizado, a julgar pela
natureza da maioria dos processos
disciplinares instaurados. Para ele,
a adocao do TAC é coerente com a
disposicao do 6rgao em modernizar

seus procedimentos em todos os as-

pectos de sua atividade. “E natural que
uma casa que busque o diadlogo com a so-
ciedade também invista na solucao negocia-
da de conflitos internos”, afirma. €P

—— r—
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para os trés servidores que compdem a Co-
missdo de Sindicancia para colher provas,
abrir prazos de defesa, marcar oitivas e até
realizar pericias, se for o caso. Diante de
uma infracdo disciplinar sem dolo, e pas-
sivel de uma solugdo consensual, é dificil
imaginar uma soluc¢do mais racional, ainda
que o TAC seja apenas proposto como al-
ternativa ao servidor, que nao ¢é obrigado a
aceitar.

Com a adogao do TAC, o sistema disci-
plinar em vigor hoje no TCE maranhense
pode ser considerado completo, compre-
endido em suas quatro modalidades: pre-
vengdo, corre¢do, ajustamento de conduta
e a aplicagdo de san¢des. O quadro mostra
a evolucdo do sistema tal como foi conce-
bido pela maior autoridade brasileira no
assunto. Professor de Direito Administra-
tivo da Universidade de Sao Paulo, o ju-
rista Léo da Silva Alves foi o idealizador
do TAC no processo disciplinar, transplan-
tado com sucesso a partir da Acdo Civil
Publica.

As condigoes de adaptabilidade a esfe-
ra do servigo publico foram tdo favoraveis
que o TAC administrativo ja faz parte hoje
dos instrumentos correcionais implantados
pela Controladoria Geral da Unido (CGU),
por meio de instrugdo normativa, o que
deixa o TCE maranhense em boa compa-
nhia em seu pioneirismo, na esfera do con-
trole externo. Em nivel estadual, apenas o
Tribunal de Justi¢a adotou até o momento
o TAC em sua esfera disciplinar.

Fortemente ancorado no principio da
celeridade processual, o TAC administra-
tivo nem por isso atropela os ritos exigidos
pelo devido processo legal. E aberto um
processo no qual a autoridade superior vai
analisar e propor o Termo de Ajustamento
de Conduta ao servidor caso ele se enqua-
dre nos casos previstos.

E importante destacar que sua natureza

CONSELHEIRO substituto Antonio Blecaute, relator do processo

conciliatoria e avessa a rituais burocraticos
nao faz do TAC, como alguém poderia su-
por, um passaporte para a impunidade ou
ferramenta para isen¢do ou abrandamento
de pena. O paragrafo quatro da norma dei-
xa isso claro: “para a aplicacdo do Ajusta-
mento de Conduta é necessaria a presenga
concomitante das seguintes condigdes”, ou
seja, um conjunto de condigdes coexistin-
do ao mesmo tempo: inexisténcia de dolo
ou ma fé, inexisténcia de dano ao erario ou
prejuizo as partes, reparagao imediata de
eventual dano, que o histérico funcional
do servidor ou a manifesta¢do de superior
hierarquico lhe abonem a conduta prece-
dente, que a solugdo se mostre razoavel ao
caso concreto € que a pena, em tese, seja
leve. “Diante disso nao ha qualquer senti-
do em se falar em abrandamento”, conclui
o conselheiro substituto Antonio Blecaute,
relator da matéria.

A 0 [ =
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Para o presidente do TCE, conselheiro
Edmar Cutrim, a adogdo do TAC adminis-
trativo representa mais um passo dado pelo
Tribunal no rumo de seu aperfeicoamen-
to institucional, no qual as agdes voltadas
para o ambiente interno sdo tdo importan-
tes quanto os projetos e iniciativas volta-
das para as agdes de controle. Segundo
Cutrim, ¢ preciso ser ousado também no
que se refere a adocao de boas praticas no
ambito administrativo, entre outras razoes,
porque elas se refletem no maior compro-
misso dos servidores com a missdo consti-
tucional do érgao.

“Felizmente nao temos hoje um vo-
lume consideravel de infragdes e proces-
sos administrativos, e a ado¢do do TAC
vai contribuir para reduzi-las ainda mais,
favorecendo também um clima organi-
zacional mais saudavel”, observa o con-
selheiro. ep

implantacao do Termo de Ajusta-

mento de Conduta no ambito disci-

plinar do TCE maranhense foi sau-
dada por uma das principais referéncias
nesse campo no pais, o professor Claudio
Brandao. Em recente palestra realizada na
capital maranhense, o desembargador do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro tomou
conhecimento da iniciativa do TCE. Surpre-
SO, O jurista comparou o avanco alcancado
pela corte de contas maranhense com o
estagio em que se encontra o processo
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disciplinar em seu estado, tanto em rela-
¢ao ao TJ quanto ao Tribunal de Contas.

O palestrante deixou Sao Luis levando
em sua pasta uma copia da norma criada
pelo TCE. A idéia do desembargador € levar
a experiéncia maranhense ao judiciario de
seu estado, propondo ao corregedor-geral
de Justica do Estado do Rio de Janeiro que
edite uma norma nos mesmos termos e
com a mesma finalidade.

Internamente, a implantacao do TAC
também mereceu um importante reconhe-

cimento. Ex-procurador-chefe do Ministério
Publico de Contas (MPC), Jairo Cavalcanti
Vieira pretende ver o Termo de Ajusta-
mento de Conduta ampliado para toda a
administracao estadual maranhense. Sua
proposta € de que a norma editada pelo
TCE maranhense seja enviada a Assem-
bléia Legislativa do Estado com vistas a
sua inclusao no Estatuto Estadual do Ser-
vidor. Até o momento, o Gnico estado que
tem o TAC incluido no Estatuto do Servidor
€ o Tocantins. ep



Questao g4e

Com apenas um ano de atuacao no
estado, Rede de Controle mostra
que informacao compartilhada pode
ser uma arma poderosa na luta
contra a corrupcao

m ano depois de seu langamento
U oficial em cerimoénia realizada na

sede do TCE maranhense, ¢ possi-
vel afirmar sem susto que a Rede de Con-
trole € uma realidade no Maranhdo. Mes-
mo com um longo caminho a percorrer
rumo ao funcionamento ideal, a rede ja re-
presenta um grande avango em termos da
fiscaliza¢ao do dinheiro publico no estado.
Esse avanco pode medido por trés varia-
veis: a busca do cidaddo comum pela rede,
a intensificacdo do intercambio de infor-
macdes entre os 6rgdos componentes € a
busca de outros 6rgdos por adesdo a rede.
Elas sinalizam um grande avango na defe-
sa do bem publico, considerando o pouco
tempo de existéncia e a grandiosidade da
tarefa.

Ao longo de seu primeiro ano de exis-
téncia no estado, a rede tem perseguido o
ideal de, com o minimo de atraso, reunir as
informacdes que chegam e transforma-las
em procedimentos concretos de fisca-
lizagdo. Mesmo operando longe de
sua capacidade plena, o funcio-
namento da rede ja permite dar
inicio a fiscalizagdes acerca de
irregularidades sobre as quais ndo

AMADURECIMENTO: secretario do TCU havia nenhuma informagdo.
no estado aposta no aprofundamento da Por Oum{ lado,l as informagdes
cooperacao entre integrantes da Rede levantadas sdo muitas vezes a pega
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que faltava para desmontar esquemas so-
bre os quais ja havia um processo de apu-
ragdo de irregularidade em curso, mas que
patinava na falta de uma informagéo-cha-
ve. “A Rede de Controle passou a nos per-
mitir o acesso a esse click que faltava”, ob-
serva o coordenador da Rede no estado, o
secretario do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) no estado, Carlos Wellington Leite
de Almeida.

Na visdo do secretario, a parceria da
sociedade civil tem funcionado como um
grande pilar de sustentacdo da rede, que
por sua vez contribui para o fortalecimento
do poder do cidadao de interferir no ciclo
da gestdao. Segundo cle, essa via de mio
dupla tem tido um transito cada vez mais
intenso, fluente e pouco acidentado.

Na condi¢do de institui¢do coordena-
dora da Rede de Controle, em um sistema
de revezamento que levard em torno de
trés anos, o Tribunal de Contas da Unido
se converteu na via natural de comunica-
¢ao com o cidaddo, por meio de sua Ouvi-
doria. O numero de manifestagdes da so-
ciedade por esse canal de acesso ao TCU
aumentou de forma expressiva a partir de
divulgacdes relativas a rede ao longo do
seu primeiro ano de funcionamento.

."\Tn_

Historicamente, o acesso da populagao
ao TCU pode ser dividido em trés fases
bem definidas, entre as quais a instituigdo
da Rede de Controle funciona como divi-
sor de aguas. Na primeira delas, a procura
era quase inexpressiva, onde o cidadao se
sentia pouco a vontade para procurar o Or-
gao e fazer uma denuncia formal. “Temos
uma fase pré-Ouvidoria do Tribunal em
que o contato com o publico era bastante
restrito”, reconhece o secretario.

Em um segundo momento, com a insta-
lagdo da Ouvidoria, passa a haver um aflu-
x0 maior de informagdes, com o cidaddo
buscando o TCU, porém de forma ainda
bastante pontual. Basicamente, tratava-se
de servidores federais que tinham conhe-
cimento de irregularidades em orgdos fe-
derais e as levavam ao conhecimento do
Tribunal.

Com a Rede de Controle, a mensagem
que parece ter chegado ao cidadio é que

orgios se reuniram para defender o in-
teresse da sociedade e, partir de uma
divulgacdo mais intensa da existén-

cia de canais de acesso, houve um
aumento extremamente significativo
do afluxo de informagdes por parte
| do cidaddo, em um volume que ul-
J trapassa em mais de 100% o periodo

pré-Rede de Controle.

= Ao mesmo tempo, o ci-
daddo passou a se manifes-
tar ndo somente acerca de
irregularidades cometi-
das com recursos

a se
fortaleceralidela
dequeitrapalhar,
defformaisolada
nao e.aopcan

mais inteli@t?

Ambroésio Guimaraes Neto
Diretor de Secretaria do TCE-MA




mbora a apuracao de irregularida-

des seja a face mais visivel de seu

trabalho, outros aspectos também
envolvem a atuacao da Rede de Controle,
entre 0s quais se destaca o papel impor-
tante exercido no esforco pelo aperfeicoa-
mento da gestao pulblica. Nao por acaso,
essa é uma das grandes preocupagoes do
Tribunal de Contas a Uniao e dos TCs esta-
duais, diante do fato de que boa parte do
descalabro reinante pode ser debitado na
conta da pura e simples falta de qualifica-
¢ao das administracoes municipais.

federais, passando

a falar de pro-
blemas de seu
municipio  em
geral. “Agora cle
sabe que, como ha
uma rede, o que ndo
for de competéncia
do TCU apurar, ele
vai acionar o 0rgao
parceiro que trata
do assunto”, expli-
ca Wellington. Para
ele, a convicgdo de
que a denuncia ndo
cairia no limbo das
competéncias cons-
titucionais indepen-
dente da origem dos
recursos foi determi-
nante para esse aumen-
to exponencial do fluxo
de informacdes.

Por outro lado, os
orgdos de controle aban-
donaram tramites burocra-
ticos, inimigos mortais da
informagao agil e util, e passaram
a intercambiar informagdes via email e
mesmo pelo prosaico telefone. O proprio
secretario do TCU lembra-se de solugdes
de processos que foram dados por orgéos
parceiros como CGE, Policia Federal ou
Tribunal de Contas do Estado a partir de
uma simples ligacao.

Parceiro de primeira hora da Rede de
Controle, o TCE maranhense confirma
a aposta na agilidade da troca de infor-
magdes para sedimentar uma relagdo de
confianga e cooperagdo entre os Orgdos
integrantes da rede, conseguindo superar
a formalidade em nome dos resultados na
apuragdo de irregularidades. “Quem ganha

Nesse campo, a relagao do TCU com a
Controladoria Geral da Uniao tem sido sin-
tomatica da busca pela qualificacdo dos
gestores. Dispondo de grande capilarida-
de pela propria natureza de seu trabalho,
visitando regularmente os beneficiarios
de grandes volumes de verbas federais, a
CGU assumiu, na visao do TCU, a condi-
¢ao de condutor natural do processo de
interiorizagao do conhecimento.

No Maranhao, a CGU vem procuran-
do disseminar boas praticas de gestao
por meio de eventos educativos realiza-

com isso ¢ a sociedade, porque consegui-
mos dar respostas rapidas tanto para o
cidaddo que deseja a penalizag@o dos cul-
pados, como também, no sentido inverso,
afirmando a inocéncia de quem agiu cor-
retamente”, lembra o diretor de Secretaria
do TCE, Ambroésio Guimaraes Neto.

Percebendo o funcionamento de uma
rede, toda a estrutura de representagao ju-
ridica da Unido mais o Ministério Publico
Federal (MPF), que ndo havia sido inclui-
do na primeira versdo da Rede de Contro-
le, procuraram se integrar ao sistema. O
processo de inclusdo ja esta em andamento
¢ em pouco tempo a rede contara com im-
portantes aliados, como o Ministério Pu-
blico Federal, o Departamento Nacional
de Auditoria do SUS, a Auditoria Geral
do Municipio de Sao Luis e os 6rgdos que
compdem a Advocacia Geral da Uniao:
Procuradoria da Unido, Procuradoria Fe-
deral e Consultoria Juridica da Unido.

Na avaliagdo de Ambroésio Guimaraes,
essa procura deve-se ao fato de a rede ter
demonstrado sua viabilidade ao longo de

dos em municipiospdlo. A grande maioria
desses eventos vem contando com a pre-
senca tanto da representagao do TCU no
estado quanto do préprio TCE, por meio
do auditor de controle externo Jorge Lobo
(Nucad). Ja foram visitados municipios
como Imperatriz, Cururupu e Axixa. “Es-
tamos levando o conhecimento ao aplica-
dor do recurso na ponta, a idéia do ganho
em qualidade de gestao se convertendo
em resultado mais efetivo para o cidadao
esta na base desse pensamento”, afirma
o auditor.ep

seu primeiro
ano de funcio-
namento. “Aos
poucos, comeca
a se fortalecer a
idéia de que tra-
balhar de forma
isolada ndo ¢ a
opcdo mais inteli
gente”, observa.

Em franca con-

solidacdo, a Rede
de Controle de-
vera agora en-
frentar o desafio
da realizagdo de
trabalhos  conjun-
tos em grande es-
cala, ampliando as
experiéncias do tipo
laboratorio levadas a
efeito até agora, que
envolveram no maximo
dois ou trés 6rgdos. Am-
biciosa, a idéia vai além
de ampliar a abrangéncia
dos trabalhos e o nimero de or-
gaos participantes, chegando a formulacao
de um instrumento que possa servir de via
de fiscalizacdo para todos os integrantes
da rede. “Ainda somos muito vinculados,
cada um dos 6rgdos, ao seu tipo de pro-
cesso e ao seu andamento processual. O
salto de qualidade sera a criacdo dessa fer-
ramenta”, afirma Carlos Wellington.

A criacdo de procedimentos uniformes
devera ser feita sem que cada 6rgdo precise
abrir mao de suas caracteristicas institucio-
nais ou de suas competéncias. O objetivo ¢
permitir a todos extrair de um determinado
procedimento o que considere relevante
para a solugdo de seus processos. ep
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lonel Teixeira Gomes Ferreira Junior

a Carta Magna Brasileira, outorgada pelo povo, esta des-

tacada a representacao do Estado de Direito, onde se in-

serem ai os direitos sociais e politicos dos cidadaos ¢ a
garantia de acesso as informagdes.

Os Tribunais de Contas fazem parte deste sistema constitu-
cional criado, cujas preocupagdes se fazem sentir na verdadeira
finalidade e associagdo a que poder se remetem, ao interpretar se
integram o poder judiciario, ou se pertencem ao poder Legislati-
vo. Se atentarmos aos artigos 71 e 75 da
nossa carta magna, que trata:

SECAO-IX /Da Fiscalizagdo Con-
tabil, Financeira e Orgamentaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Con-
gresso Nacional, serd exercido com o auxi-
lio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:...

Art.: 75. As normas estabelecidas nesta Se-
¢do aplicam-se, no que couber, a organiza-
¢d0, composi¢ao e fiscalizagao dos Tribunais
de Contas dos Estados e do Distrito Federal,
bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios.

Assim como nos artigos relativos da
nossa constitui¢@o estadual, que tratam da
atuacdo do Tribunal de Contas do Mara-
nhao:

Controle Externo.

CAPITULO I — Do poder Legislativo, se¢do

I - Da assembléia Legislativa, Se¢do III - Da

fiscalizagdo Financeira, orgamentaria, operacional e Patrimonial

IV — realizar, por iniciativa propria ou por solicitagdo da Camara Munici-
pal, de comissdo técnica ou de inquérito, auditorias, inspe¢des ou acom-
panhamentos de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional
ou patrimonial nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo e
Executivo, e...

E na Lei organica do Tribunal de Contas, que preconiza a for-
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Verifica-se que
ha uma definigcao
completa de atuacao
dos Tribunais de
Contas como orgdos
que prestam auxilio ao
poder legislativo, sem
sinal de subordinacao,
na sua atribuigdo de

Perspectiva de atuacao
eletronica do TCE
maranhense em um
cenario de Integracao,
transparéencia e cidadania

ma de atuacdo de sua competéncia legal, conforme apresentado
abaixo:

LEI 8.258/2005 — LEI ORGANICA DO TCE-MA
TITULO IV - NATUREZA, COMPETENCIA E JURISDICAO
CAPITULO I - NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 4°- No exercicio de sua competéncia, o Tribunal tera irrestrito acesso
a todas as fontes de informagdes disponiveis em Orgdos e entidades da
Administracdo Publica estadual ou municipal, mes-
mo a sistemas eletronico de processamento de dados

Em suma, verifica-se que ha uma de-
finicdo completa de atuagdo dos Tribu-
nais de Contas como 6rgdos que prestam
auxilio ao poder legislativo, sem sinal de
subordinagdo, na sua atribuicdo de Con-
trole Externo, realizando fiscalizagdes dos
recursos auferidos e aplicados.

A concepgdo de controle externo em
sua vertente majoritaria conceitua-se
como:

Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“Sistema de Controle Externo ¢ “o conjunto de a¢des
de controle desenvolvidas por uma estrutura organi-
zacional, com procedimentos, atividades e recursos
proprios, ndo integrados na estrutura controlada,
visando a fiscalizagdo, a verificagdo e a corre¢ao de
atos”.

Embora o conceito de Sistema de Con-
trole Externo, agrupe ndo somente o o6rgdo de controle externo
elenca-se também os poderes, fungdes, procedimentos e tipos de
fiscalizagdes adotadas. O prof. José F. F. Tavares foi um dos que
melhor abordou o tema agrupando os sistemas de controle exter-
no em trés categorias:

“Em geral, os tribunais de contas tém natureza colegial e exercem a fun-



¢do de fiscalizagdo/auditoria e a fun¢ao jurisdicional de julgamento, da
responsabilidade financeira. Nalguns casos, tendem a privilegiar o con-
trole da legalidade e da regularidade financeiras. O controle é exercido
a posteriori (controle sucessivo) e, nalguns casos, também a priori (fis-
calizagdo prévia)...”

Este entendimento se respalda nas conceituagdes teoricas de
atuacles dos Tribunais de Contas, que conforme se apresenta
através do prof. Benjamin Zimler, citando Gualazzi, que aponta a
existéncia de cinco modelos de controle financeiro:

“...0 modelo latino, onde se encaixa o modelo brasileiro, compoe-se de
um orgdo colegiado incumbido de fungées de controle e fungées juris-
dicionais. Em regra, exerce apenas o controle de legalidade e legitimi-
dade. E o modelo adotado na Itdlia, Franca, Bélgica, Roménia e varios
outros Estados. Aqui, prevalece o principio extremado da triparti¢do dos
poderes, tipica do constitucionalismo francés, que impede que haja uma
conexdo direta entre o orgdo de controle do

Poder Executivo e o Poder Legislativo...”.

Verificados os ordenamentos constitu-
cionais e legais que compdem a estrutura
de funcionamento dos TC’s, temos as ino-
vagdes que surgem a partir deles para que
possamos alcancar um cendrio de cidada-
nia apregoado pela Constitui¢do, e do qual
se fez sentir com a Lei Complementar n°
101 de 2000, também conhecida como lei
de Responsabilidade Fiscal. As regras des-
se normativo tém como principal objetivo
o alcance do equilibrio financeiro assim
como o controle do déficit orcamentario,
medidas estas bastante austeras em relacao
aos gastos publicos, impondo um esfor¢o
conjunto de todos, sejam administradores
ou servidores, para uma efetiva gestdo
responsavel e de qualidade, baseada em
um planejamento adequado, equilibrado e
transparente. Em sintonia com essa nova
visdo de gestdo publica verifica-se como
elemento essencial ao avanco do controle
social dos gastos publicos, a necessida-
de de transparéncia das agdes ¢ decisdes do setor publico, assim
como a educagdo voltada para a conscientizagdo da cidadania
ativa como alavanca para a efetiva¢do da accountability, termo
saxdnico que expressa a orientacdo pela questdo da responsabili-
dade do Estado em prestar contas de forma a permitir o acesso a
todos e a participag@o da sociedade no exercicio de sua cidadania.

Preocupacdo esta absorvida e manifestada na Declaracdo de
Belém, fruto do XXVI Congresso dos Tribunais de Contas do
Brasil, ocorrido de 21 a 23 de novembro deste ano, onde sdo enu-
meradas as preocupacdes ¢ atengdes a serem priorizadas e do qual
se destaca:

1 - A importancia de evolug@o desse sistema de controle, com:
1.1 0 apoio a criagdo do Conselho Nacional dos Tribunais de

ordenamentos
constitucionais e
legais que compoem
a estrutura de
funcionamento
dos TC’s, temos as
inovagoes que surgem
para que possamos
alcancar o cenario de
cidadania apregoado
pela Constituigao.

Contas;

1.2 Aprofundar estudos técnicos e consolidar proposta de adapta-
¢do as novas exigéncias da Lei de Acesso a Informagdo, ga-
rantindo a transparéncia do Controle Externo brasileiro e o
exercicio da cidadania;

1.3 Apoiar e incentivar os Tribunais de Contas a consolidarem a
implantagdo dos Processos Eletronicos;

1.4 A adog@o dos pontos da Lei de Responsabilidade Fiscal har-
monizados conceitualmente em Foruns Técnicos do Promoex
em todos os Tribunais de Contas;

1.5 Implantar a Politica Nacional de Comunicacdo aprovada em
Seminario Nacional como ferramenta para garantir o estimulo
ao Controle Social e a Transparéncia;

1.6 Celebrar termos de cooperacdo, convénios ¢ implantagdo de
sistemas eletrdnicos com vistas ao acompanhamento do cum-

primento das agdes e decisdes como ga-
rantia de sua execugao.

Verificados os

E o que se observa nos ultimos tem-
pos é uma corrida dos Tribunais de Contas
para o alcance destas metas de moderniza-
¢do e criagdo de meios de aperfeigoamento
dos instrumentos de fiscalizagdo e transpa-
réncia, dos quais podemos citar algumas
ferramentas que ja existem no mercado:

O AUDESP - Sistema de fiscalizacao do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Pau-
lo e seu histérico de desenvolvimento:

“O projeto Auditoria Eletrénica de Or-
gdos Publicos é uma iniciativa do Tribu-
nal de Contas do Estado de Sao Paulo no
aperfeicoamento do controle de gestio
governamental que objetiva, através do
concurso da tecnologia da informagdo,
aprimorar os procedimentos de coleta de
dados e informagdes dos orgdos fiscali-
zados, buscando maior agilidade nos tra-
balhos, aumento da qualidade dos dados e como conse-
qiiéncia natural, o cumprimento da missdo constitucional
de fiscalizar e controlar as contas publicas paulistas com
o maximo grau de eficiéncia e eficdacia, em beneficio da
sociedade”.

ESFINGE - Sistema de fiscalizagdo integrada de gestdo —
TCE-SC:

“Corresponde a uma familia de aplicativos altamente inte-
grados e diretamente relacionados a atividade-fim do TCE
de Santa Catarina. O sistema foi desenvolvido com base
em tecnologias modernas utilizando-se ao madximo os re-
cursos da Internet.

em pauta dezembro/2011 15J\/\



O sistema representa a integracdo de todos os aplicativos
de controle ja constituidos pelo Tribunal. “Também in-
troduz novos conceitos para a consolidagdo dos dados de
gestdo em remessas unificadas, emissdo de relatorios auto-
madticos de avaliagdo, andlise da gestdo de cada municipio

e do Estado e ampla publicidade das informagdes”.

SAGRES- TCE-PB
“O TCE - PB, no exercicio de sua competéncia, possibilita
o controle social, ao por em pratica o principio da transpa-
réncia, e disponibiliza as principais informagées relativas
a gestdo publica fornecidas pelos respectivos gestores, sem
que sobre ela haja emitido qualquer juizo de valor”

PROJETO DE MODERNIZACAO DO TCE-MA

O TCE-MA, também se langou nesta emoreitada. com o pro-
jeto de modernizacdo, o qual se progra-
mou em trés fases distintas a seguir infor-
madas:

Primeira etapa: Desenvolvimento e im-
plantag@o de um sistema de Auditoria Ele-
tronica;
Segunda etapa: Prestagdo de Contas Ele-
tronica;
Terceira Etapa: Processo Eletronico de
Contas.

O que contempla esta primeira fase:
objetiva a criacdo de um sistema, visan-
do um programa estadual com agdes para
agilizar os procedimentos de investigacao
on line dos atos de gestdo publica no Ma-
ranhdo, conhecido até entdo como SAE.O
SAE define-se como Sistema de Auditoria
Eletronica e ¢ uma iniciativa do Tribunal
de Contas do Estado do Maranhdo que
pretende através deste, aperfeicoar o con-
trole da Gestdo Governamental através da
Tecnologia da Informagdo, de maneira que sejam aprimorados os
procedimentos de coleta de dados dos drgdos fiscalizados, bus-
cando agilidade no processo de coleta, qualidade dos dados co-
letados e pureza das informagdes, para que o TCE possa cumprir
com maior eficdcia a sua obrigagdo constitucional, que ¢ fiscalizar
e controlar as contas publicas efetiva e eficientemente, em benefi-
cio da populagdo.

O SAE tera como objetivo abranger as fases de Planejamento
e Execugdo da Receita e da Despesa, fundamentado nos princi-
pios da ciéncia contabil e do orgamento publico, amparados na
constituicdo federal, na lei 4.320, que determina normas para ela-
boracdo e controle do orcamento, e na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

O sistema devera disponibilizar dados contabeis aos envol-
vidos com o processo de fiscalizacdo, alimentados diretamente
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O que se observa nos
ultimos tempos é uma
corrida dos Tribunais
de Contas para o
alcance de metas
de modernizacdo
e criacdo de meios
de aperfeicoamento
dos instrumentos
de fiscalizacdo e
transparéncia.

pelos proprios 6rgaos que serao fiscalizados. Esses dados deverao
produzir demonstrativos e relatorios que apontardo se a execugao
esta dentro do planejado.

O sistema contemplara todo o ciclo de trabalho do orcamento,
que separamos em trés etapas caracterizadas por modulos do sis-
tema: Planejamento, Execugdo e Controle.

Modulo de Planejamento:

Contemplara a etapa do orcamento onde sdo definidos os obje-
tivos a atingir, a defini¢do das metas necessarias ao cumprimento
dos objetivos, a estimativa dos recursos necessarios para execu-
¢a0 das metas e a estimativa da receita e a fixacao da despesa para
0 exercicio seguinte.

Compdem o planejamento as trés pegas a seguir:

* Plano Plurianual (PPA) € a lei onde s@o planejadas as receitas
e os castos dos auatro anos de governo. Engloba os trés ultimos
anos de uma gestao e o primeiro da proxi-
ma gestao;

« Lei de
(LDO) ¢ a lei onde sao estabelecidas as
metas e as prioridades para um exercicio.

Diretrizes Orcamentarias

Essas metas e prioridades orientam a ela-
boragdo da LOA;

e Lei Or¢amentaria Anual (LOA) estima
as receitas e fixa as despesas para um ano,
de acordo com as prioridades contidas no
PPA e LDO, detalhando quanto sera gasto
em cada agdo e os programas que serio
executados no ano.

Essas pecas devem estar relaciona-
das entre si e devem manter consonancia
com a fase de execucao.

A fase de planejamento terd o seu
término caracterizado pelo envio da LOA
ao TCE. Neste momento sera realizada a
contabilizagdo da previsdo da receita e a
fixacdo da despesa. A partir dai inicia-se o
modulo de execugao.

Moédulo de Execucao:

Compreende toda a fase de execucdo orgada, bem como a
abertura de créditos adicionais. Na execugdo do orgamento sdo
gerados lancamentos, esses lancamentos sdo realizados em contas
contabeis que poderdo estar associadas a uma “conta corrente”.
Conta corrente ¢ um mecanismo criado para armazenar os saldos
oriundos da movimentagao contabil. Ela sempre estara associada
a uma conta contabil.

Cada conta contabil utilizada nos eventos tem uma conta
corrente associada que ird receber o lancamento. Esse langcamento
fard um acréscimo ou decréscimo no saldo, conforme a natureza
da conta (devedora ou credora) e conforme o langamento que es-
tiver sendo realizado que podera ser de débito ou de crédito.



Modulo de Controle e Avaliagdo da Execugdo Or¢amentaria:

Compreende os relatérios obrigatorios por lei e as trilhas
de auditorias necessarias a0 acompanhamento fiscal do sistema.
As trilhas s3o formulagdes contabeis e ou matematicas, com cru-
zamentos de dados que facilitam e que permitem ao auditor inte-
ragir, simplificando assim, o processo de auditoria e os pontos de
indicios de irregularidade a serem acompanhados

Destaca-se que no ano de 2010, houve
o seminario de gestores Publico, promovi-
do pelo TCE-MA, durante o qual se lan-
¢ou a unica proposta nacional que busca
criar um sistema que utilizara os recursos
da internet, com a seguinte caracteristica:
que os dados procedam de forma on line
e transparente a todos, acessando-se pelo
portal do orgdo e cuja implantacdo ja esta
programada.

Havera um banco de dados no TCE-
MA que permitira as prefeituras o acesso
ao sistema e do qual, através de senhas,
poderao inserir seus dados de planejamen-
to ¢ execucdo das receitas ¢ despesas, de
forma on line, e os servidores do TCE-MA
poderdo exercer as suas fungdes.

Da sua programagdo de implantagdo
para 2012 e 2013, temos:

Quanto aos gestores municipais:

Em 2012, programa-se para as trés
prefeituras-piloto treinamento e acompa-
nhamento na operacionalizagdo do siste-
ma, permitindo a adequagdo das prefeituras e do proprio TCE-
-MA, onde as prefeituras contribuirdo para o aperfeicoamento do
orgao de controle e adaptag@o das prefeituras a esta nova realida-
de. Neste mesmo ano programa-se fazer o treinamento de outras

Em 2013,
programam-se mais
cento e sessenta e
quatro prefeituras
treinadas em 2013. Ja
as treinadas em 2012
entrariam em ag¢do
em 2013, em conjunto
com as trés prefeituras
pilotos iniciadas.

50 prefeituras para procederem a mesma relagdo de conhecimento
e adaptag@o ocorrida pelas trés prefeituras-piloto em 2013;

Em 2013, programam-se mais cento e sessenta e quatro pre-
feituras treinadas em 2013. Ja as treinadas em 2012 entrariam
em agdo em 2013, em conjunto com as trés prefeituras-piloto
iniciadas.

Em 2014, programa-se o acesso a todas as prefeituras com trei-
namento e acompanhamento no sistema.

Em refor¢o a esta nova linha de atu-
acdo, observa-se a promulgacao da nova
instrugdo normativa do TCE-MA de n°
25/2011 que dispde sobre a forma de re-
cebimento, por meio eletronico, de docu-
mentos que compdem a prestagdo de con-
tas anual dos jurisdicionados municipais.
Esta nova era, permitird por meio digital
acessar os documentos e agilizar o proce-
dimento de prestacdo de contas eletronico,
facilitando e avancando para uma ctapa
futura de permitir de forma on line o aces-
so destas informagdes pela sociedade em
geral.

Com estas agdes observa-se que as
perspectivas tracadas pelo TCE-MA, ja
continham esses principios de ampliar o
acesso e a transparéncia, embora o proces-
so de construgdo demande um tempo que
parece cada vez menor diante da urgéncia
da tarefa.

Conclui-se que, através de seus proje-
tos, o orgdo esta se permitindo evoluir efetivando as ag¢des da cor-
te de contas maranhense junto a esta nova sociedade, que anseia
por exercer os seus direitos e deveres constitucionais de acesso as
informagdes sobre o uso dos recursos publicos. €p

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA
1 - Cf. Tribunais de Contas do Brasil - jurisdi¢do e compe-

téncia, Belo Horizonte: Ed.Forum, 2003, p.94.

2 - Cf. O Tribunal de Contas - do visto, em especial,
Coimbra: Almedina, 1998, pp. 31-32.

Auditor Estadual de Controle Externo do TCE-MA
itferreira@tce.ma.gov.br

3 - Cf. Questoes de controle, controle das finangas publi-
cas no Brasil: visdo atual e prospectiva. Revista do Tribu-
nal de Contas da Unido, v.29, n.76, p.15-42, abr./jun. 1998

4 — Instrucdo Normativa do TCE-MA n° 24 /2011
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Ministério Publico de
Contas (MPC) amplia
acoes de fiscalizacao
do cumprimento da

Lei da Transparéncia

transparéncia ¢ um dos aspectos
Amais valorizados atualmente no

que se refere a gestdo publica. Os
orgaos que compdem o sistema de contro-
le externo brasileiro tém dedicado atencao
especial ao tema e adotado diversas medi-
das para que os gestores disponibilizem a
sociedade as informagdes concernentes ao
emprego dos recursos publicos.

A Lei Complementar n° 131/2009, de-
nominada Lei da Transparéncia, ¢ o funda-
mento juridico que ampara a atuagdo das
cortes de contas e tem contribuido para a
consolidacdo de uma cultura mais partici-
pativa da sociedade na fiscalizagao da con-
duta administrativa dos gestores publicos
brasileiros.

O diploma legal determina que estados
e prefeituras disponibilizem a populagao,
em suas paginas na internet, informacdes
detalhadas sobre a execucdo orcamenta-
ria municipal. Um avango significativo,
considerando-se as décadas em que in-
formacdes essenciais para a compreensao
sobre a forma como o dinheiro publico era
utilizado eram inacessiveis a maioria dos
cidaddos.

O Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo, por meio do Ministério Publi-
co de Contas (MPC), adotou medidas que
pretendem garantir o cumprimento dos
dispositivos da Lei da Transparéncia pelos
gestores maranhenses, garantindo aos ci-
dadaos o acesso as informacdes do proces-
so de execucdo orgamentaria.

O procurador do MPC Douglas Paulo
da Silva afirma que a questao da transpa-
réncia ¢ fundamental para o aprimoramen-
to da qualidade da gestao publica, proces-
so no qual a sociedade pode contribuir de
forma decisiva. “E dever do gestor publico
informar a sociedade como ele administra
os recursos publicos. A transparéncia per-
mite que os cidaddos avaliem a qualidade
das medidas adotadas e participem mais
ativamente do processo de gestdo. Preci-
samos estimular e fortalecer essa cultura”,
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avalia o procurador.

ETAPAS - Para alcancar resultados mais
efetivos em relagdo ao cumprimento da
Lei da Transparéncia, o MPC dividiu em
etapas o processo de fiscalizagdo do cum-
primento das exigéncias legais pelos ges-
tores maranhenses.

Primeiro, os procuradores do MPC de-
terminaram a realiza¢do de levantamento,
feito por técnicos do TCE, que identificou
que a maioria dos municipios ndo obede-
cia a determinacdo legal, o que ocasionava

dificuldades ao processo de avaliagdo das
despesas publicas realizado pelos 6rgdos
do sistema de controle externo e pela so-
ciedade.

“A maioria dos gestores maranhenses
ndo cumpria as determinagdes da Lei da
Transparéncia. Isso infringia o direito da
sociedade de ter acesso as informacdes so-
bre a gestdo publica. O MPC decidiu atuar
para mudar essa realidade”, lembra o pro-
curador.

Os procuradores do MPC decidiram
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emitir oficio circular aos prefeitos dos 22
municipios com mais de 50 mil habitantes
alertando para a necessidade do cumpri-
mento dos dispositivos da Lei Comple-
mentar n° 131/2009.

No cronograma da Lei da Transpa-
réncia os gestores dos municipios com
esse quantitativo populacional seriam os
primeiros a cumprir a obrigatoriedade de
transparéncia dos dados da gestao publica.
Receberam o comunicado os prefeitos das
cidades de Bacabal, Balsas, Barra do Cor-

PROCURADORES de Contas Paulo
Henrique Araiijo e Douglas Paulo
da Silva: cultura da participacao

da sociedade na gestéao publica
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da, Barreirinhas, Buriticupu, Caxias, Cha-
padinha, Codo, Coroata, Grajau, Itapecuru
Mirim, Paco do Lumiar, Pinheiro, Santa
Inés, Santa Luzia, Sao Luis, Timon, Tutoia
e Z¢ Doca.

Apenas as prefeituras de Acailandia,
Imperatriz ¢ Sdo José de Ribamar aten-
diam plenamente ao que estabelece a Lei
de Transparéncia.

QUALIDADE DAS INFORMAGCOES - O
exame das informagdes disponibilizadas
pelos gestores nas paginas das prefeituras

na internet revelou também a necessidade
de alguns ajustes, como forma de tornar
mais eficiente esse canal de relacionamen-
to com a sociedade.

Para cumprimento da Lei da Transpa-
réncia o gestor deve disponibilizar a socie-
dade um conjunto de informagdes especifi-
cas sobre a execu¢do orgamentaria.

Contudo, essas informa¢des devem
ser apresentadas de forma clara, objetiva
e compreensivel, permitindo a facil inter-
pretagdo do que foi exposto. O procurador
do MPC Paulo Henrique Aradjo dos Reis
alerta para esse aspecto que, na sua avalia-
¢do, ¢ o mais importante para a efetividade
do processo: “As informacdes devem ser
divulgadas de modo claro. A compreensdo
do que foi exposto € que permitira ao ci-
daddo formular seu juizo sobre as atitudes
administrativas de cada gestor ”, ressalta.

O MPC faz um monitoramente cons-
tante das paginas das prefeituras na inter-
net para acompanhar a forma como a Lei
da Transparéncia estd sendo cumprida e
orientar os gestores sobre os aspectos rela-
tivos aos dados que devem ser divulgados.
REPRESENTAGCOES - Nos casos em que
os gestores insistem em ndo cumprir as
determinagdes da Lei Complementar n°
131/2009, o MPC ingressa com represen-
tagdo na justica contra os gestores solici-
tando o imediato cumprimento do dispo-
sitivo legal. Entre as penalidades previstas
aos gestores que descumprirem a Lei da
Transparéncia esta o ndo recebimento das
transferéncias voluntarias destinadas aos
municipios.

Em 2011 o MPC ingressou com cerca
de 40 representagdes buscando judicial-
mente o cumprimento da lei. “A represen-
tagdo judicial ¢ uma forma de atuagdo do
MPC para fazer com que os gestores publi-
cos cumpram a Lei da Transparéncia. Atu-
aremos assim sempre que for necessario
resguardar o direito da sociedade”, explica
Douglas Paulo da Silva.

Ao longo de 2012, o MPC pretende
ampliar as atividades de fiscalizagdo do
cumprimento da Lei da Transparéncia e
desenvolver acdes informativas capazes
de ampliar a participagdo da sociedade no
processo. “Atuaremos de maneira a forta-
lecer a cultura da participagdo da socieda-
de na fiscalizagdo da gestdo. Entendemos
que um sistema de controle externo eficaz
se faz com ampla participacdo social. Atu-
amos em sintonia com esse principio repu-
blicano”, diz o procurador Douglas Paulo
da Silva. ep
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o chegar para o trabalho no ulti-
mo dia 15 de outubro, os servi-
dores do TCE foram recebidos
por uma surpresa visual de pro-
porgdes inusitadas. Preso por cabos de ago
no teto da parte interna do prédio pendia
um gigantesco banner impossivel de ser
ignorado. Sua mensagem por outro lado,
ndo deixava duvidas de que algo inédito
estava por acontecer a partir daquela data.
Algo no qual os servidores estavam sendo
chamados a desempenhar o papel princi-
pal. “O TCE conta com vocé para se for-
talecer”, afirmava o slogan, repetido em
cartazes espalhados por todos os pontos da
instituicao
Ao menos naquele momento, a res-
posta foi a altura do apelo. Algumas horas
mais tarde, diante de um auditorio lotado,
o TCE maranhense dava a largada para o
seu Programa de Gestdo Estratégica. O
langamento reuniu servidores, membros e
gestores de todas as unidades.

J Fortalecj
ment i
s 50 CNto doisistemal de canfeain

A programagao, aberta pelo presidente
do TCE, conselheiro Edmar Cutrim, teve
como destaques duas palestras ligadas ao
programa. A primeira delas, com o tema
“Planejamento: uma estratégia da Justica”,
foi proferida pelo assessor de Planejamen-
to do Supremo Tribunal Federal (STF) e
membro do Conselho Nacional de Justiga
(CNJ), Ivan Gomes Bonifacio. A segun-
da, a cargo do auditor federal de controle
externo do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), Leonard Renne Guimardes Lapa,
abordou o tema: “Organizagdes Publicas
Orientadas pela Estratégia - A experiéncia
do Tribunal de Contas da Unido”.

A iniciativa, que integra as acdes do
Programa de Modernizacao dos Tribunais
de Contas (Promoex), vai definir os rumos
do Tribunal para os préximos quatro anos.
O programa engloba dois produtos: a re-
visdo do “Planejamento Estratégico” e o
“Plano Estratégico de Gestdo de Pessoas”
para o periodo de 2010 a 2015. Essencial-
mente, trata-se de definir a trajetéria futura

ENGAJAMENTO: Gladys

Aragao, Nina Jansen e

Marcio Freire ajudam a
dar suporte ao programa

do TCE maranhense buscando a obten¢do
de vantagens competitivas como melhoria
de resultados, flexibilidade e inovagéo.

Os trabalhos estdo sendo conduzidos

com a consultoria da Planus Estratégia &
Gestdo, empresa de consultoria, pesquisa e
capacitacdo com mais de 20 anos de atua-
¢do nacional e internacional junto a orga-
nizagdes publicas, privadas e ndo governa-
mentais.
OBJETIVOS - Os principais objetivos do
trabalho sdo: a) Construir a Visdo Diag-
noéstica do TCE-MA, verificando sua capa-
cidade institucional e a percepgao dos seus
clientes e de todos os interessados na sua
atuagdo; b) Construir a Visdo Estratégica,
com a participa¢ao de suas liderangas; ¢)
Construir a Visdo Gerencial, a partir dos
desdobramentos de seus objetivos estraté-
gicos em suas principais unidades organi-
zacionais com a participa¢ao dos lideres
e suas equipes, ¢; d) Plano estratégico de
gestao de pessoas.

O plano estratégico de gestdo de pes-
soas assume grande importancia em todo o
processo, considerando que, em um mun-
do cada vez mais interligado, o trabalho
estd conectado a um processo constante
de aprendizagem. “Nesse contexto, ja ndo
basta ter uma unica pessoa aprendendo
pela organizagdo, ¢ o desenvolvimento
e implementag¢@o do plano estratégico de
gestao de pessoas atua como o pilar de sus-
tentagdo para as mudangas necessarias”,
observa o coordenador do projeto no TCE
maranhense, Bernardo Leal.

Segundo ele, um dos grandes diferen-

ciais do trabalho € o carater participati-
vo da metodologia adotada, tendo o
envolvimento dos diversos niveis
. organizacionais como principio
fundamental para a obtengdo
dos resultados. Todas as
atividades tém um
carater essencial-
mente pratico
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e vem sendo desenvolvidas com trabalhos
de reflexdo individual, discussdao em sub-
grupos ¢ discussdes plenarias.

Para dar suporte ao desenvolvimento
dos trabalhos foram instituidos dois gru-
pos internamente. O primeiro deles, o de
sistematizagdo, tem a fungdo de trabalhar
junto a consultoria fornecendo informa-
¢oes, agendando reunides e oficinas de tra-
balho, divulgando documentos, buscando
ampliar a0 maximo a participa¢do do Tri-
bunal na construgio do projeto por meio de
seus servidores e dirigentes. “Em resumo,
trata-se de gerir o projeto internamente”,
informa a auditora de controle externo
Gladys Aragao, representante do Promoex
no TCE maranhense.

Ao segundo grupo, integrado por todos
os gestores do Tribunal, cabe a tarefa de
fazer a triangulagdo entre a consultoria
e o conjunto dos servidores, distribuidos
entre suas respectivas areas, colhendo ob-
servagdes ¢ sugestdes com o objetivo de
tornar as solugdes encontradas fruto de
uma constru¢do coletiva, fazendo valer a
metodologia que norteia todo o trabalho.

Além desses dois grupos de trabalho
existe o Grupo Estratégico, que tem fun-
¢do normatizadora, fazendo com que as
solugdes construidas ganhem o status de

norma interna. Representando o Pleno do
TCE, o grupo ¢ integrado pelos conselhei-
ros, conselheiros substitutos, procuradores
do Ministério Publico de Contas (MPC) e
pelo diretor de Secretaria.

Os trabalhos foram iniciados em julho
deste ano, com a primeira visita da consul-
toria, e tem previsdo de encerramento em
junho do préximo ano, quando também se
encerra o projeto Promoex. Ao longo des-
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tes cinco meses, foram concluidas etapas
importantes, dentro de um cronograma que
vem sendo cumprido a risca.

DIAGNOSTICO - A primeira delas foi a
construgdo da Visdo Diagnostica, que en-
volveu entrevistas com jurisdicionados e
parceiros do Tribunal, entre eles Ministé-
rio Puablico Estadual, Tribunal de Justica,
Policia Federal, Assembléia Legislativa,
Tribunal Regional Eleitoral, Controladoria

em pauta dezembro/2011 Zm
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Geral da Unido, Controladoria Geral do
Estado e Secretaria de Planejamento. Da
parte dos jurisdicionados, foram ouvidas,
além das secretarias de Estado (Planeja-
mento ¢ Fazenda) as prefeituras de Rapo-
sa, Santa Rita ¢ Sdo Luis, escolhidas por
amostragem.

Cada um desses interlocutores foi ou-
vido em contato direto, por meio de entre-
vistas com seus gestores,
expressando sua vi-
sdo das atividades
desenvolvidas

A

Clientes

Processos
Internos

Aprendizagem e
Crescimento
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pelo TCE, do ponto de vista de seu rela-
cionamento com o o6rgdo. Internamente,
além dos integrantes do Pleno, as entre-
vistas envolveram depoimentos de todos
os gestores, coordenadores e supervisores,
distribuidos por grupos.

Fruto de um trabalho exaustivo, esse
conjunto de depoimento de interlocutores
externos ¢ internos gerou um documento
chamado Visdo Diagnostica, o primeiro
grande produto do programa, considerado

o ponto de partida para etapas igualmen-
te importantes. “Para podermos avangar,
era necessario identificar pontos fortes e

EAVOIMENTO A0S

AIYEersos nivels
Organizacionais e
[unaamental para
SE00LENGAP GES

Missao
Exercer o controle
externo e orientar a
gestao publica em

1. Contribuir para
a efetividade das
Politicas Publicas

beneficio da sociedade

fracos, ameagas ¢ oportunidades, a partir
de visoes de dentro e de fora do Tribunal”,
explica Gladys Aragdo.

De posse dessas informagdes, o passo
seguinte foi a constru¢do da Visdo Estra-
tégica, que partiu de encontros de trabalho
com os gestores, gerando um documento
preliminar compartilhado em seguida com
todas as unidades e gabinetes, por meio de
seus assessores, com o objetivo de colher
sugestoes e criticas.

Apos a sistematizagdo de todas as con-
tribui¢des, foi elaborado um documento
com a formatacdo final da Visdo Estraté-
gica, submetido a avaliacdo da alta admi-
nistragdo da casa durante o Seminario de
Visdo Estratégica realizado no inicio de
dezembro. No ultimo dia 14, o Pleno do
Tribunal de Contas do Estado aprovou o
documento por unanimidade.

Nele estdo contidas, de forma clara e
objetiva, a Missdo, a Visdo de Futuro ¢ os
Valores do TCE maranhense. Esses aspec-
tos s@o essenciais para a consolidagdo de
uma cultura organizacional que se refleti-
va positivamente nas agdes desenvolvidas
pela instituigdo e contribua para a elevagio
da qualidade dos resultados alcangados.

Visao de Futuro
Ser reconhecido pela
sociedade como

orgao de controle Valores para a

externo eficiente Sociedade
na fiscalizacao Credibilidade
dos recursos e no Transparéncia
aperfeicoamento da Etica
gestao publica Moralidade

2. Estimular o
controle social

3. Ampliar o0 acesso
da Sociedade ao TCE

7/

S

4. Contribuir para o
aperfeicoamento da

gestao publica

5. Ampliar o acesso dos
Jurisdicionados (informacao,
conhecimento)

ﬁs. Aperfeicoar as relagéeg
com os Orgéos da Rede de

Controle J
5 J

externa

7. Ampliar os servicos de orientacao 8. Fortalecer a . Aprimorar a gestao da
aos jurisdicionados para o imagem do TCE comunicagao interna e

aperfeicoamento da gestao publica

10. Aperfeicoar a gestao 11. Buscar a 12. Ampliar a transparéncia das 18 . Fortalecer
operacional das atividades exceléncia da acoes do TCE e as informagéea ( o MPC )
finalisticas 4 fiscalizacao dos Jurisdicionados
13. Implementary /74 Implementar\ 5. Aprimorar 16. Aprimorar (7. Aperfeicoar @
Modelo de gestao a gestao do o modelo de a Gestao oambientede | £
de pessoas por | | conhecimento J Gestao de Tl \___ trabalho 8
- >
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Em sintonia com a nova visdo do con-
trole externo brasileiro, na qual se destaca
o aspecto preventivo e o didlogo amplo
com a sociedade, a Missdao do TCE mara-
nhense ganhou versdo mais clara e sintéti-
ca: “Exercer o controle externo ¢ orientar
a gestdo publica em beneficio da socieda-
de”. Dentro do mesmo espirito, a Visdo de
Futuro passa a ser: “Ser reconhecido pela
sociedade como 6rgdo de controle externo
eficiente na fiscalizagdo dos recursos e no
aperfeigoamento da gestdo publica”.

Na Visdo Estratégica aprovada pelo
Pleno do TCE estdo contidos também os
Objetivos Estratégicos do o6rgdo em dife-
rentes perspectivas como a da sociedade,
dos clientes, dos processos internos, da
aprendizagem, do crescimento e dos recur-
sos estratégicos.

Em paralelo a defini¢do da Visdo Estra-

tégica foi construido também o instrumen-
to conhecido como Rede de Causalidade,
que envolveu a participacdo do grupo de
sistematizagdo e dos gestores de nucleos e
unidades. Trata-se de uma ferramenta que
permite identificar areas que precisam ser
fortalecidas devido a sua forte influéncia
no desenvolvimento da atividade finalisti-
ca da institui¢do. Modelo de Gestdo, Co-
municagdo, Gestdo de Tecnologia, Gestdo
de Processos ¢ Recursos Humanos foram
identificadas como aspectos que deverdo
merecer atengdo especial do Tribunal para
ter sucesso em seus objetivos estratégicos.
Essas prioridades também estdo contem-
pladas no documento aprovado pelo Pleno
do TCE.
NOVAS ETAPAS - Ainda no apagar das
luzes de 2011, tiveram inicio as atividades
do Grupo de Indicadores, fruto do Curso
de Indicadores promovido pela consultoria
como um dos produtos do contrato com o
Tribunal. Coordenado pela servidora Nina
Jansen, o grupo tera como tarefa acompa-
nhar os indicadores elencados para os Ob-
jetivos Estratégicos, e que também cons-
tam do documento aprovado.

Integrado por nove componentes, o
grupo tem a tarefa de desenhar de forma
detalhada os indicadores, propondo me-
tas e resgatando os dados historicos que
permitirdo estabelecer comparativos entre
diferentes fases da institui¢@o. A partir do
proximo ano, o grupo assumira o suporte
aos gestores na definicdo dos objetivos
para os quais cada unidade ou setor contri-
buira diretamente.

A construg@o dos Objetivos Estratégi-
cos comega a partir de fevereiro do pro-

Channel é aliado
virtual do programa

Software cedido pelo IRB permite gerenciamento
do Plano Estratégico e uniformizacao de procedimentos entre TCs

o final de outubro, cerca de 30

servidores do TCE participa-

ram, na Escola de Contas, do
treinamento presencial de capacita-
¢ao para o uso do Channel, software
de gestao estratégica e de projetos.
A partir da entrada do sistema em
atividade, no inicio do préximo ano,
eles passarao a funcionar como mul-
tiplicadores das informagdes em suas
respectivas unidades.

O treinamento, que teve duracao
de trés dias, foi precedido de palestra
que apresentou o software a todos os
servidores, que
puderam tomar
contato com os
recursos e fun-
cionalidades da
ferramenta. A
palestra e o trei-
namento ficaram
sob a responsa-
bilidade da ins-
trutora Camila
Haase, da JEx-
perts,

do programa.

A utilizagao
do Channel esta ligada diretamente
ao desenvolvimento do Planejamento
Estratégico dos Tribunais de Contas
do pais, um dos produtos mais impor-
tantes do Promoex. Desde 2008, sob
a coordenacao do Grupo Tematico de
Planejamento Organizacional do Pro-
moex, nucleos locais de trabalho vem
promovendo encontros e reunidoes
para definir o Planejamento Estratégi-
co de cada Tribunal.

A partir deste ano, a aquisicao do
Channel passou a permitir maior inte-
gracao e uniformizacao nos procedi-
mentos adotados nos estados, muni-
cipios e no Distrito Federal. Adquirido
pelo Instituto Rui Barbosa (IRB) da

empresa dados do Plano
responsavel pelo Estratégico, dos
desenvolvimento indicadores, dos

empresa JExperts, o software foi cedi-
do gratuitamente aos Tribunais vincu-
lados ao Promoex para que os plane-
jamentos pudessem ser estruturados
sob parametros comuns. Aos TCs ca-
berao apenas custos de manutencao
do sistema.

Com o software, sera possivel so-
cializar informacoes e solucoes antes
isoladas em cada TC, além de unifor-
mizar conceitos e procedimentos en-
tre os Tribunais de Contas. “Trata-se
de um sistema de inameras funciona-
lidades e nosso desafio sera utilizar o
maximo possivel
delas, dentro de
nossas hecessi-
dades”, explica
o0 auditor Marcio
Freire, integrante
do grupo de Siste-
matizacao.

Entre outras
informacoes, o
sistema sera ali-
mentado com

Planos de Acao

das Unidades e
dos cerca de doze projetos em anda-
mento no TCE, e que agora passam a
ser incorporados pelo Planejamento
Estratégico. “Essas informagdes vao
gerar estatisticas e relatorios que se-
rao essenciais ao processo de toma-
da de decisédo na organizacao”, afir-
ma Freire.

O coordenador do projeto de Pla-
nejamento, Bernardo Leal lembra que
o Channel entra em operacao no TCE
maranhense em momento bastante
oportuno. “O Tribunal desenvolve hoje
varios projetos que se beneficiarao
significativamente da utilizacao dessa
ferramenta de trabalho extremamen-
te eficaz”, afirma.
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Sentindo o clima

Perfil do TCE na visao de seus servidores ajuda a definir
para onde soprarao os ventos da mudanca

s mudancas pelas quais vem passan-
Ado o Tribunal de Contas do Estado do

Maranhao estabeleceram a necessi-
dade de um conhecimento mais detalhado
sobre as caracteristicas do ambiente de
trabalho na instituicao e a percepgao dos
servidores sobre esse ambiente. Para aferir
esses aspectos o TCE realizou, pela primei-
ra vez em sua histéria, uma Pesquisa de
Clima Organizacional. A pesquisa compds
uma das acoes do processo de elaboracao
do Plano de Gestao Estratégica do TCE, do-
cumento que contera as diretrizes do 6rgao
para os préoximos quatro anos.

Os 320 servidores que participaram
da Pesquisa de Clima Organizacional res-
ponderam a um questionario com setenta
e uma perguntas objetivas que tinham por
finalidade identificar suas percepcgoes sobre
aspectos como processos de comunicacao,
lideranca, politicas de pessoal, imagem,
ambiente fisico e funcionamento do TCE,
entre outros.

As informagdes obtidas servirdao de
base para as modificacdes que se fizerem
necessarias ao modelo gerencial do 6rgao,
nas estratégias e politicas de desenvolvi-
mento institucional, além de favorecer a
adocao de medidas que contribuam para a
elevacao do indice de satisfagao dos servi-
dores em relacao ao tribunal.

Para Flavia Lauande, gestora do Nucleo
de Desenvolvimento e Carreira (Nudec), se-

tor da Unerh responsavel pela aplicacao da
pesquisa, a realizacao desse trabalho re-
presentou a oportunidade de conhecer em
profundidade nuances institucionais que
muitas vezes nao sao percebidas em meio
ao dinamismo das atividades cotidianas. “A
Pesquisa de Clima Organizacional fara um
diagnéstico preciso de nosso ambiente de
trabalho e da relacao que nossos servido-
res estabeleceram com ele. Utilizaremos
essas informacoes para elevarmos a quali-
dade do padrao gerencial do TCE e gerar-
mos uma ambiente de trabalho cada vez
mais agradavel e produtivo”, afirma.

Uma das principais preocupagoes que
orientou a realizacao da Pesquisa de Clima
Organizacional do TCE foi a seguranca. A
pesquisa foi aplicada em ambiente virtual
com acesso apenas por senha pessoal e in-
transferivel fornecida pela empresa respon-
savel pela aplicacao da pesquisa. “Nem o
TCE, nem a consultoria ou os servidores di-
retamente envolvidos com a elaboracao do
Plano de Gestao Estratégica tiveram acesso
a dados ou informacoes que possibilitem a
identificacao dos participantes ou de suas
respostas”, lembra a auditora de controle
externo Regivania Alves, do Nudec.

Os trabalhos entram agora em nova
fase e somente apos a tabulagao das infor-
macoes pela empresa é que sera encami-
nhado ao TCE e a consultoria relatério com
0s resultados da pesquisa .

REGIVANIA Alves , Flavia Lauande e Nina Jansen: esforco de mobilizacio
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==  PRESIDENTE Edmar Cutrim:

Planejamento Estratégico
como meta administrativa

ximo ano, junto a Unidade Executiva de
Recursos Humanos (Unerh), envolvendo
separadamente cada area de atuacdo do
Tribunal. Durante trés meses, todas as uni-
dades se reunirdo para definir seus planos
estratégicos especificos. “Cada unidade do
TCE tragara suas metas ¢ indicadores, que
irdo alimentar o Channel (ver box), sof-
tware implantado para fazer o acompanha-
mento de todo o programa”, explica Nina
Jansen.

Objetivos estratégicos ¢ indicadores
tém relagdo direta com uma particulari-
dade do TCE maranhense em relagdo ao
Planejamento Estratégico. Trata-se dos
cerca de doze projetos em andamento no
Tribunal, entre eles o Sistema de Auditoria
Eletronica (SAE), que passam a ser abri-
gados pelo Plano. “A melhor imagem seria
a de um imenso guarda-chuva, agrupando
o que antes funcionava de forma mais ou
menos autdonoma”, explica o diretor de se-
cretaria Ambrosio Guimaraes Neto.

Ele lembra que elencar o portfolio de
projetos do TCE foi uma das primeiras
providéncias junto a consultoria, para ga-



rantir que todos eles fossem contemplados.
Na realidade, cada um deles vem contri-
buir para algum dos objetivos estratégicos,
ocupando muitas vezes posicdo transversal
dentro da organizagdo, ja que envolvem a
participac@o de varias unidades.

Do ponto de vista de seu gerenciamen-
to, esses projetos terdo no Channel um va-
lioso facilitador, acompanhando o desen-
volvimento de cada um deles em sintonia
direta com os gestores, inclusive disparan-
do alertas sobre prazos e etapas. Devido ao
grande numero, a idéia ¢ alimentar inicial-
mente o software com dois ou trés proje-
tos-piloto visando gerar uma expertise que
possa ser estendida a todos os demais.

Solugdes tecnoldgicas a parte, o envol-
vimento de servidores e membros da or-
ganizacdo foram apontados desde o inicio
como fatores determinantes para o sucesso
da empreitada, o que remete de volta ao
slogan estampado no langamento do pro-
grama: “O TCE conta com vocé para se
fortalecer”. O “vocé” em questdo vai des-
de a portaria do prédio até a presidéncia da
casa.

Foco na competéncia

Ancorada em critérios de meritocracia e qualificacao,
Gestao de Pessoas assume papel de destague no processo

Humanos (Unerh) e coordenador do
Plano Estratégico de Gestao de Pes-
soas, José Vicente Ferrer, & preciso partir
da premissa de que nenhum processo de
modernizacao das organizacoes publicas
pode ocorrer sem a participacao de seus
servidores para entender a importancia do
programa de Gestao de Pessoas, no mo-
mento em que o TCE maranhense investe
na profissionalizacao de sua atuacao dentro
de elevados parametros de modernidade.
De acordo com o gestor, trata-se do re-
conhecimento de que é nas pessoas que se
encontram as competéncias e € por meio
delas que se desenvolvem todas as acoes,
dentro das trés varidveis estratégicas de
processos, tecnologjas e pessoas. “E nesta
Ultima que se concentram as possibilidades
de realizacao e éxito de qualquer projeto”.
Um dos dois produtos principais do pro-
grama de Gestao Estratégica do TCE, ao
lado da revisao do “Planejamento Estratégi-
co”, o “Plano Estratégico de Gestao de Pes-
soas” se encontra em pleno andamento,
chegando ao final do ano com etapas im-
portantes concluidas. O primeiro momento
tratou da realizacao de um diagnéstico da
area, que culminou com a aplicacao da pri-
meira pesquisa de Clima Organizacional da
histéria do TCE.
Nesse momento, além de levantar o

Para o gestor da Unidade de Recursos

clima organizacional, cuidou-se também
da analise das politicas existentes no se-
tor, com destaque para os programas de
capacitacao. Em seguida, com base nessas
informacdes, tera inicio a fase de mapea-
mento de competéncias de todos os seto-
res do TCE, com o objetivo de elaborar uma
nova matriz de capacitacdo ja com base
nas competéncias, que € um dos produtos
da consultoria, voltada para a area de re-
cursos humanos.

0 objetivo é identificar as competéncias
requeridas em cada setor e, partir delas,
elaborar um perfil apontando quais delas
os servidores ja detém. Isso tudo vai gerar
0 que se chama de banco de talentos, onde
sera estabelecida a diferenca do que se co-
loca como competéncias requeridas para
que o TCE consiga atingir seus resultados
estratégicos e o estagio atual. “A partir dai,
vamos concentrar esforcos para que cada
servidor possa atingir o nivel de competén-
cia esperado em sua area”, explica Vicente
Ferrer.

A importéncia disso € permitir uma me-
lhor posicionamento do servidor, de acor-
do com seu perfil de qualificagao, no setor
onde ele possa ser melhor aproveitado, cor-
rigindo distorcoes que possam comprome-
ter a produtividade. “Em esséncia, trata-se
de colocar as pessoas certas nos lugares
certos”, resume o gestor.

F

VICENTE Ferrer, gestor da Unerh: servidor na base do processo de mudanca

em pauta dezembro/2011 21/\/ \



GIORDANO Mochel:

novo patamar de atuacao
para dar suporte aos
desafios do TCE

Tecnologia: a hora do salto

Mudancas que colocarao TCE na rota da modernidade
envolvem forte investimento na area de Tl

Coordenadoria de Tecnologia (Cotec)
Aé um dos setores do TCE que tem pa-

pel estratégico no contexto das mu-
dancas que estao sendo pensadas para a
instituicao na revisao do Planejamento Es-
tratégico e na elaboragao do Plano Estraté-
gico de Gestao de Pessoas.

Responsavel pela infraestrutura de tec-
nologia da informagao e o desenvolvimento
de muitos dos sistemas utilizados na exe-
cucao das atividades do 6rgao, a unidade
tem se preparado para alcancar um novo
patamar de atuacao.

O ponto de partida foi a aquisicao de
equipamentos de Ultima geragao que au-
mentaram em trinta e seis vezes a capa-
cidade de armazenamento de dados dos
servidores e em dezesseis vezes a veloci-
dade de processamento. Essas alteracoes
foram necessarias em virtude do elevado
volume de dados e informacodes previstos
para trafego apenas em ambiente virtual
com o advento de novos sistemas, como o
que realiza o Gerenciamento Eletronico de
Documentos (GED) e o recebimento das
prestagdes de contas em meio eletrdnico.

Além do investimento em equipamen-
tos, outra prioridade gerencial da Cotec é
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a qualificagao dos servidores que atuam
na unidade. Varios treinamentos e cursos
estao sendo desenhados para permitir aos
servidores a atualizacao de seus conheci-
mentos técnicos para operagao, manuten-
cao e suporte aos usuarios dos novos siste-
mas implantados ou em desenvolvimento.

0 setor também é responsavel pela re-
alizacao de treinamentos destinados aos
servidores de outras unidades do TCE que
operam softwares especificos em suas roti-
nas de trabalho. Exemplo recente disso, foi
o treinamento realizado com trinta gestores
e servidores para capacita-los a operar o
Channel, o software que sera utilizado para
sistematizar todos os projetos desenvolvi-
dos pelo TCE, entre outras funcionalidades
(ver matéria correlata).

O coordenador da Cotec, Giordano Mo-
chel, ressalta a importancia dos investimen-
tos realizados nessas duas areas para que o
setor atinja elevado desempenho nas suas
atividades. “Trabalhamos num segmento vi-
tal para as rotinas do TCE. Precisamos aliar
infraestrutura adequada a um elevado nivel
de qualificacao técnica dos nossos colabo-
radores para que possamos prestar servi-
cos cada vez melhores”, afirma.

No que se refere a participagdo dos
servidores, a mobilizagdo tem sido cons-
tante. Com a colaboracdo da Assessoria de
Comunica¢do (Ascom), foi elaborado um
Plano de Comunicagdo, com a finalidade
de dar ampla visibilidade a todas as ac¢des
do projeto, onde se destaca a criagdo de um
hotsite especifico para acompanhamento
das acdes, com espago para noticias, do-
cumentos aprovados, galeria de fotos, etc,
além de permitir o feed-back do servidor.

O uso das ferramentas de comunicagao

¢ complementado pelo contato direto com
o servidor, o que inclui campanhas de mo-
bilizagdo realizadas em momentos impor-
tantes do programa, a exemplo da aplica-
¢do da Pesquisa de Clima Organizacional
(ver matéria correlata) realizada no inicio
do més. “De acordo com a necessidade de
cada momento, utilizamos uma ferramenta
elencada no plano de comunicagdo”, ava-
lia Bernardo Leal.
ENGAJAMENTO - Se a resposta do ser-
vidor tem sido positiva, por outro lado o
compromisso da alta direcdo se torna mais
evidente a cada dia. Alias, vale lembrar
que a implantacdo do Planejamento Estra-
tégico foi um dos itens do discurso de pos-
se do conselheiro Edmar Cutrim, quando
de seu retorno a presidéncia do TCE.

Pratica comum nos Tribunais de Jus-
tica do pais e também na grande maioria
dos Tribunais de Contas, o Planejamento
Estratégico ¢ visto pelo presidente do TCE
como uma ferramenta indispensavel para
fazer frente aos desafios da modernidade.
“Nao foi a toa que, no caso do Judiciario,
tornou-se uma exigéncia do Conselho Na-
cional de Justica (CNJ)”, lembra Edmar
Cutrim.

No caso dos TCs, o presidente do
TCE acredita que a iminente chegada do
Conselho Nacional dos Tribunais de Con-
tas (CNTC) ja ira encontrar os Tribunais
operando em uma nova dinamica gragas
em boa medida a agdo do Promoex, que
permitiu que o avango em varias areas se
antecipasse a cria¢ao do proprio Conselho,
entre elas o Planejamento Estratégico.

O conselheiro lembra que o diretor de
Secretaria do TCE tem transito constante
em todos os grupos, participando ativa-
mente de reunides e oficinas de trabalho.
“Além disso, todos os membros do Pleno,
conselheiros, conselheiros substitutos e
procuradores de contas estdo firmemente
comprometidos com o sucesso dessa ini-
ciativa vital para o futuro de nosso Tribu-
nal”, afirma Edmar Cutrim.



Reconhecendo
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com o intuito de torna-los mais rapi-
dos, seguros e eficientes, além de definir
novas acdes no ambito das diretrizes es-
tratégicas que devem ser implementadas
pelos TC’s brasileiros nos proximos anos.
Este foi o objetivo do Encontro Nacional
do Grupo de Atos de Pessoal dos Tribunais
de Contas, ocorrido no Tribunal de Contas
do Rio Grande do Sul, de 28 a 30 de se-
tembro, juntamente com o II Encontro de
Planejamento Estratégico dos Tribunais de
Contas.

Os eventos foram realizados como
parte das atividades do Programa de Mo-
dernizagdo do Sistema de Controle Exter-
no dos Estados e Municipios Brasileiros
(Promoex), reunindo técnicos dos TC’s
de todo o pais. Presente em todas as ati-
vidades do Promoex, o TCE maranhense
esteve representado pelos auditores de
controle externo Ivaldo Fortaleza Ferreira,
Gestor da Unidade Técnica de Atos e Con-
tratos (Utaco) e Emilio Ricardo Bandeira
de Melo.

Na esfera de atuacdo do controle ex-
terno, as questdes que envolvem atos de

U
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ocar experiéncias sobre os procedi- i
mentos de exame dos atos de pessoal
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Auditores do TCE participam de Encontro
Nacional do Grupo de Atos de
Pessoal dos TCs, que esta

pessoal t€ém sua importancia na medida em
que envolvem a aplicacdo de um percentu-
al significativo de recursos publicos, com
reflexos que se fazem sentir em varias ins-
tancias da administragdo publica.

Um dos grandes desafios enfrentados
pelos profissionais que lidam diretamente
com a analise de atos de pessoal nos TC’s é
a padronizagdo dos procedimentos, visan-
do a criagdo de rotinas e indicadores que
permitam uma avaliagdo mais adequada
das informagdes encaminhadas aos tribu-
nais pelos gestores publicos.

Para o gestor da unidade, os encontros
foram produtivos e despertaram a atengio
para o tema, possibilitando a discussao de
alternativas capazes de tornar mais eficaz
a fiscalizag@o nesse campo: “Compartilha-
mos experiéncias e debatemos caminhos
que podem ser adotados para sistematizar
procedimentos num segmento que € fun-
damental para a manutengdo da qualidade
da gestdo publica e do uso racional dos
recursos humanos e financeiros. E o ini-
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nivelando as praticas
de controle dessa
importante fatia
da despesa
publica

cio de um grande trabalho que precisa ser
feito de forma integrada”, destaca Ivaldo
Fortaleza.

MUDANCAS - O Nucleo de Atos de Pes-
soal (Nuape) conta hoje com sete audito-
res de controle externo e trés técnicos de
controle externo gerenciados pelo servidor
Afonso Celso Matos Neves.

Segundo Ivaldo Ferreira, algumas alte-
ragdes na sistematica de trabalho do Nua-
pe devem ser realizadas, sendo a principal
delas a possibilidade de analise on line de
todos os procedimentos, tornando o traba-
lho mais rapido e seguro. “Pretendemos
alcangar o estagio da analise digital dos
documentos, acabando com o acumulo
de volumosos processos em papel. Essa
meta € fundamental para um melhor pla-
nejamento e aproveitamento das ag¢des do

Nuape”, afirma. ep
em pauta dezembro/2011 2&‘“!
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Entrevista: Ivaldo Fortaleza e Emilio Bandeira

“Estamos nos posicionando
no cenario nacional”

Maranhao coordena regiao Nordeste
do Grupo de Atos de Pessoal (GAP) do Promoex

TCE Em Pauta - O que é o0 Grupo de Atos
de Pessoal (GAP)?

O Grupo de Atos de Pessoal ¢ um compo-
nente do Programa de Modernizagdo do
Sistema de Controle Externo dos Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios Brasileiros
(Promoex) sendo seu principal objetivo a
promogado da integracdo e intercambio de
praticas entre os Tribunais de Contas sobre
registro de atos e fiscalizagdo de pessoal,
bem como divulgar e compartilhar recur-
sos tecnologicos para utilizagdo na analise
dos atos para fins de registro.

Encontra-se organizado em grupo re-
gionais com uma coordenagdo nacional
ocupada pelo Tribunal de Contas do Rio
Grande do Sul e atualmente o Tribunal de
Contas do Estado do Maranhdo, por meio
do Auditor Emilio Bandeira Lima, coorde-
nador da Regido Nordeste.

P - Quais sdo as proximas etapas de tra-
balho previstas pelo grupo para 2012?
Neste ano de 2011 os objetivos do GAP
(Grupo de Atos de Pessoal) foram total-
mente implementados. Cumprimos a risca
o planejamento, diante de
uma agenda apertada,
com diversos en-
contros regionais,
e no final de se-
tembro tivemos
um encontro na-

cional para apresentagcdo das melhores pra-
ticas da area.

Nossa grande diretriz neste ano foi o de
conhecer as praticas de atos de pessoal nos
mais diversos tribunais, dai a necessidade
dos encontros regionais. Nesta area, alguns
tribunais estdo caminhando a passos largos
no controle desta grande fatia da despesa
publica.

Para 2012, temos algumas importantes
decisdes a serem implementadas. Esta em
pauta a implementacdo de um banco de
dados com decisdes norteadoras; a criacao
de um férum sobre atos de pessoal, assim
como o inicio da discussdo sobre a cria-
¢20 de uma rede de ensino a distancia, com
cursos modulares, palestras com especia-
listas, etc. Mas, o ponto que destacamos
como meta de grande relevancia para o
préoximo ano € a criagdo de uma proposta
de procedimento de auditoria unico. Tenta-
remos com isso falar a mesma linguagem
no que diz respeito aos atos de pessoal, em
que pesem as diferentes formas de atua-
¢oes dos tribunais de contas, sem deixar
de lado, as divergéncias das legislacdes
locais.

P - Como avaliam o estdgio dos procedi-
mentos adotados pelo TCE maranhense
em relagdo ao contexto nacional?

O ano de 2011 serviu para nos posicionar-
mos no cendrio nacional e termos conheci-
mento das atuagdes dos mais diversos TC
do Brasil. Nesta area ndo existe um tribunal
de destaque, existem tribunais que se desta-
cam em subareas. Como exemplo, podemos
citar o TCE-MG, que utiliza um sistema
bastante eficiente para auditoria dos atos de
inatividade; o TCE-TO e o TC-DF utilizam
sistemas de destaque para auditoria dos atos
de admissdo; e finalmente o proprio Minis-
tério da Previdéncia, que estd desenvolven-

IVALDO Fortaleza (esq.)
e Emilio Bandeira: TCE
maranhense no mapa
nacional do controle de
Atos de Pessoal
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do um sistema que facilitard a atuacdo dos
TCs no que tange aos regimes proprios de
previdéncia.

P - Como a andlise on line, poderia se
harmonizar com outros procedimentos
executados pelo TCE como orgdo fisca-
lizador, visando maximizar os resultados
alcancados?

A tecnologia da informagdo ¢ uma ferra-
menta que pode nos ajudar muito. Este ano
fechamos nossas atividades com a auditoria
de mais de 3.000 processos de inatividades
e estamos ainda com um passivo de 1.000.
Somado a isso, auditamos mais de 3.000
admissdes por meio de concurso, além
de mais de 40.000 processos de admissao
temporéria. E um volume muito grande de
informagdes que estdo sendo auditadas de
forma manual, com enorme desperdicio de
tempo. Precisamos urgentemente informa-
tizar as agdes desta area para que empre-
endamos esfor¢os em cima dos 43 6rgaos
de regimes proprios de previdéncia, que até
agora ndo sabemos como estdo, se do pon-
to de vista atuarial sdo
institutos viaveis
ou nio.ep




Flavia Gonzalez Leite

30 inegaveis os avancos obtidos nos ultimos onze anos
apos a publicagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
— Lei Complementar n°® 101/2000, que contribuiu deci-
sivamente para o aprimoramento da gestdo publica brasileira,
ancorada no tripé principiologico planejamento, transparéncia e

equilibrio fiscal.

Neste contexto, a LRF sufragou
explicitamente o principio da transpa-
réncia na gestao fiscal publica, o qual
concretiza os postulados constitucio-
nais da cidadania e da publicidade, na
medida em que disponibiliza a socie-
dade o acesso a informagdo e a par-
ticipagdo na gestdo da coisa publica,
restringindo atividades sigilosas que
dao espacgo a ineficiéncia e ao arbitrio.
Afinal, € pressuposto imanente a de-
mocracia participativa que o cidadio
saiba onde estdo sendo aplicados os
recursos arrecadados pelo Estado, a
fim de que possa exercer e lutar por
seus direitos com plenitude.

Em outros termos, o principio da
transparéncia garante legitimidade
aos atos estatais e ao manuseio do
dinheiro publico, vez que gera a con-
fiabilidade no sistema administrativo.
Dai porque a sociedade atual, com o
estagio de desenvolvimento alcanga-
do, clama por transparéncia, pela am-

pla divulgacdo dos gastos publicos, como pressuposto essencial

a nogdo de gestdo fiscal responsavel.

As iniciativas em prol da transparéncia, contudo, nio se fin-
daram com a edicao da LC 101/2000. Muito embora o seu texto

Passados, no
entanto, mais de
dois anos da entrada
em vigor da Lei
da Transparéncia,
0 maior desafio
consiste, na verdade,
em se conseguir
concretizar os seus
postulados em toda
a sua extensao,
conferindo-lhes
efetividade.

Lei da transparencia:

em busca da
efetividade

originario ja previsse expressamente a participagdo popular em
audiéncias publicas, bem como a ampla divulgacao das informa-
¢oes e planos gerenciais e do orgcamento, assim como da pres-
tacdo de contas, o legislador infraconstitucional foi ainda mais
ousado, com a publicagdo, em 28 de maio de 2009, da Lei Com-

plementar n° 131, também conhecida
como “Lei da Transparéncia”.
Referido diploma acrescentou dis-
positivos a LRF, com o intuito de
incrementar os mecanismos de trans-
paréncia fiscal, determinando a dis-
ponibilizagdo, em tempo real, via
internet, de informagdes pormenori-
zadas sobre a execugdo orcamentaria
e financeira dos poderes Executivo,
Legislativo e Judicidario da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Anovel redagao conferida ao paragra-
fo unico do artigo 48 da LRF refor-
mulou a redagdo original e, além de
ratificar a ja consagrada participagdo
popular e as audiéncias publicas como
veiculos democraticos de participagdo
no processo orcamentario (inciso I),
instituiu um novo paradigma de trans-
paréncia, calcado na liberagdo ao ple-
no conhecimento ¢ acompanhamento
da sociedade, em tempo real, de infor-
macdes pormenorizadas sobre a exe-

cucdo orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso

ao publico (Artigo 48, paragrafo inico, inciso II, da LRF).

Tratou também a nova Lei de estabelecer quais informagoes
deveriam ser disponibilizadas ao publico, consoante o artigo 48-
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A, acrescido a LRF. Assim, em relagdo a despesa, devem ser
publicizados todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizacao,
com a disponibilizacdo de dados referentes ao niumero de pro-
cesso, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica
ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatorio realizado.

No que pertine a receita publica, a Lei obriga levar ao conhe-
cimento publico o langamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordi-
narios.

Deve-se destacar, outrossim, outra novidade trazida pelo in-
ciso II1 do paragrafo unico do artigo 48 da LRF, consubstanciada
na determinagdo para que todos os entes publicos adotem siste-
ma integrado de administragdo finan-
ceira e controle, que alcance padrao
minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo federal.

Dessa forma, restou estipulada a
adogdo, em todas as esferas, de siste-
mas de informagdo parecidos com o
SIAFI - Sistema Integrado de Infor-
magoes Financeiras do Governo Fe-
deral. Apesar de ndo fazer referéncia
explicita ao SIAFI, a Lei delega ao
Poder Executivo da Unido a defini¢do
do padrdo “minimo de qualidade” que
os sistemas devem possuir, 0 que veio
a ser regulamentado pelo Decreto n
7.185, de 27 de maio de 2010, que
detalhou as exigéncias legais, estabe-
lecendo em que consistem os requisi-
tos tecnologicos do padrao minimo de
qualidade do sistema, bem assim os
conceitos de sistema integrado, libe-
racdo em tempo real, meio eletronico
e unidade gestora.

Para a adequag@o dos entes publi-
cos ao novo regramento legal, foram
estipulados prazos (art. 73-B da LRF) para o cumprimento das
determinagdes acima explicitadas, a saber: a) um ano para a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais
de cem mil habitantes; b) dois anos para os Municipios que te-
nham entre cinquenta mil e cem mil habitantes; ¢) quatro anos
para os Municipios que tenham até cinquenta mil habitantes.

Restou estabelecida ainda san¢do aos entes federativos que
descumpram os prazos fixados para disponibiliza¢do das infor-
magoes, qual seja, a impossibilidade de receber transferéncias
voluntarias (artigo. 73-C da LRF).

Pode-se haurir da redagdo dos dispositivos suso menciona-
dos a nitida preocupagdo do legislador legal e infralegal com a
ampla e irrestrita disponibilizagdo ao publico das informagdes
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Urge, portanto, que
os setores de controle,
e a sociedade dirijam

seus olhares a
importancia do tema
ora tratado e, cada
) um a seu modo, ndo
permitam que 0s
dispositivos da Lei da
Transparéncia virem
letra morta.

relativas a execucdo orcamentaria dos diversos entes da Fede-
racdo, mediante simplificacdo dos procedimentos de acesso,
vedando-se quaisquer exigéncias de cadastramento de usuarios
ou utilizagdo de senhas para acesso. A par disso, resta proibida a
manipulagdo ou supressdo de dados ou informagdes, sob a justi-
ficativa de que se tornem inteligiveis ao publico.

Passados, no entanto, mais de dois anos da entrada em vigor
da Lei da Transparéncia, o maior desafio consiste, na verdade,
em se conseguir concretizar os seus postulados em toda a sua
extensao, conferindo-lhes efetividade. Como cedigo, existe uma
diferenga abissal entre vigéncia e eficacia/efetividade das nor-
mas, que no presente caso merece ser considerada.

Forgoso ¢ perscrutar, portanto, como a Lei da Transparéncia

tem sido aplicada. Externando essa preocupacdo, a Associacao
Contas Abertas e um grupo de espe-
cialistas em finangas e contas publicas
divulgaram nacionalmente, tanto na
imprensa quanto em sitio eletronico
(www.indicedetransparencia.org.br)
um Indice de Transparéncia para ava-
liar o contetdo dos sites criados pela
Unido e Estados da Federagdo, de
acordo com o grau de transparéncia
e compreensdo das informagdes. Do
ranking criado, o resultado foi desa-
lentador, vez que apenas o Executivo
Federal e quatro Estados (Sao Paulo,
Pernambuco, Rio Grande do Sul e Pa-
rand) obtiveram nota maior que seis,
em uma escala de zero a dez.
O Estado do Maranhio figura em dé-
cimo lugar, juntamente com o Amazo-
nas, ambos com nota 5,24. Consoante
o Relatorio de Analise divulgado no
proprio site do Indice de Transparén-
cia, as maiores deficiéncias nas infor-
macdes divulgadas no portal da trans-
paréncia do Estado do Maranhao néo
pertinem ao conteudo e a frequencia
de atualizacdo do site, mas sim ao critério da “usabilidade”, que
trata de facilidade de navegacao e de acesso a informacao.

De modo geral, a conclusdo a que chegou a Associagdo Con-
tas Abertas é a de que os estados brasileiros ainda ndo oferecem
condigoes suficientes para que a sociedade possa exercer a fisca-
lizagdo adequada.

A situacdo se agrava ainda mais quando se verifica que a
esfera de governo que encontra maior dificuldade para cumprir
fielmente os dispositivos afetos a transparéncia sao os milhares
de municipios de pequeno porte distribuidos por todo o pais.

A guisa de exemplificagiio, em levantamento realizado pelo
Ministério Publico de Contas do Estado do Maranhdo, dos 23
(vinte e trés) municipios maranhenses que ja foram alcancados



pela imperatividade da norma, por possuirem populacdo acima
de cinqlienta mil habitantes, apenas pouco mais da metade ja
criou os respectivos portais de transparéncia. O que causa ainda
maior espécie é que, da analise pormenorizada de cada um destes
sitios eletronicos, pode-se extrair um plexo de falhas atinentes a
auséncia de conteudo adequado, dificuldades de navegagio, ex-
temporaneidade na divulgag@o das informacgdes, dentre outras,
o que revela o ndo cumprimento das exigéncias da publicizagdo
em tempo real e do padrdo minimo de qualidade estipuladas no
Decreto n° 7.185/2010.

Urge, portanto, que os setores de controle, a saber, o Legisla-
tivo, com o auxilio do Tribunal de Contas, o Ministério Publico,
o Poder Judiciario e a sociedade dirijam seus olhares a impor-
tancia do tema ora tratado e, cada um a seu modo, ndo permitam
que os dispositivos da Lei da Transpa-
réncia virem letra morta.

No ambito do controle externo, os
Tribunais de Contas assumem fungao
fiscalizatoria essencial a exigibilida-
de do cumprimento das disposi¢des
legais relacionadas a transparéncia,
tendo em vista que ¢ da competéncia
das Cortes de Contas assinar prazo
para que o orgdo ou entidade adote
as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ile-
galidade (art. 71, IX da Constituicao
Federal).

Entende-se, outrossim, que os Tri-
bunais de Contas detém o poder-dever
de monitorar os entes jurisdicionados
quanto ao cumprimento das novas
disposicoes da LRF e, caso detectadas
ilegalidades, de comunicar a Unido e
aos respectivos Estados, para fins de
aplicagdo da sancdo preconizada no
artigo 73-C da LC 101/2000. Podem,
inclusive, no bojo das fiscalizacGes
das transferéncias voluntarias estadu-
ais, considerar ilegais os repasses aos municipios que nao aten-
dam aos ditames da Lei da Transparéncia.

Com esteio em tais premissas, o0 Ministério Publico de Con-
tas do Estado do Maranhdo tem formulado Representacdes pe-
rante 0 TCE/MA contra os entes publicos omissos em seu dever,
requerendo, inclusive, que a irregularidade seja incluida e aqui-
latada no bojo da Prestacdo Anual de Contas do municipio.

Na seara judicial, também inimeros sdo os instrumentos de
que dispde o Ministério Publico tanto para exigir o cumprimento
dos postulados da transparéncia, quanto para punir os gestores

O controle da
Administracdao
Publica é um trabalho
incessante e didario,
que tem como
premissa a idoneidade
das informacoes que
sdo disponibilizadas.
Ha um longo caminho
a percorrer até que
se possa chegar.ao
pleno exercicio da
cidadania.

omissos, haja vista que o descumprimento do artigo 48-A da LRF
constitui, em tese, ato de improbidade administrativa (artigo 11,
11, da Lei n® 8429/92), pois a divulgacdo dos dados elencados no
citado dispositivo ¢ dever do gestor publico competente. Nao
se pode descurar, outrossim, da legitimidade do Ministério Pa-
blico para pleitear, via acdo civil publica, que sejam obstados
os repasses de transferéncias voluntarias até que o ente publico
demandado se adeque as exigéncias da LRF, em consonéncia
com o que determina o artigo 73-C deste diploma.

Especificamente no que tange a san¢@o acima tratada, insta
salientar que ndo ha mais espaco para discursos e alegacdes de
cunho demagogico, fundadas no senso comum, de que o impe-
dimento ao repasse de transferéncias voluntarias apenas traria
mais prejuizos a populacdo local do ente ndo contemplado com
0S Tecursos.

A questdao em foco € bem mais abran-
gente, pois 0 que estd em jogo € o
fomento ao controle social da Admi-
nistracdo Publica, vez que a disponi-
bilizacdo em tempo real da execugdo
financeiro-orcamentaria do ente pro-
picia a averiguagdo concomitante,
pelo cidadao, da regularidade da des-
pesa realizada, por exemplo. Logo, a
médio e longo prazo, inumeros serdo
os beneficios alcangados com 0 acom-
panhamento dos gastos publicos, tais
como maior eficiéncia da gestdo e me-
nor indice de corrup¢do. Em arremate,
de nada adianta garantir o repasse dos
recursos sem que se possa fiscalizar
sua correta aplicacdo. Isto sim ¢é fato
gerador de prejuizos a populagao.
Como cedico, o controle da Adminis-
tragdo Publica ¢ um trabalho incessan-
te e didrio, que tem como premissa a
idoneidade das informacdes que sdo
disponibilizadas. H4 um longo cami-
nho a percorrer até que se possa che-
gar ao pleno exercicio da cidadania.

Como visto, ainda estdo por vir as inimeras conquistas
sociais decorrentes da promulgacdo da Lei Complementar n°
131/2009, a depender do grau de concretizagdo que se lhe pre-
tendem conferir os diversos atores envolvidos. A simples letra
da lei ndo é garantia de si propria, € preciso haver a real intengo
de assegurar-lhe efetividade. Por enquanto, talvez o grande le-
gado trazido por essa legislacdo seja a conscientizacdo quanto a
importancia do estimulo ao controle social dos atos de gestdo da
res publica. ep

Procuradora-geral do Ministério Publico de Contas do Estado do Maranhao

(fgleite@tce.ma.gov.br)
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Tribunal de Contas do Estado do
OMaranhﬁo se prepara para dar um
salto de qualidade em sua area ag
ministrativa. Esta em fase final de impl3
tacdo o Sistema de Gerenciamento Ele

nico de Documentos (GED).
O software contribuira para a instaul

ragdo de uma nova cultura no ambientg
organlzacmnal do TCE em que as mfo

impressdo; 0 mapeamento ¢ a raciona
¢do dos fluxos processuais; a simplificaggs
dos procedimentos que envolvem a origé
dos processos e maior agilidade no tram\
dos processos entre os diferentes setores,
permitindo ampliar o grau de produtivida-




mentos dos servidores, processos de ava-
liagdo de desempenho de servidores e os
processos licitatorios. A meta é que todos
os processos da area administrativo do
TCE sejam totalmente virtuais até o final
do primeiro semestre de 2012.

O gestor da Unidade Executiva de Re-
cursos Humanos (Unerh), Vicente Ferrer
Monteiro Filho, destaca a importancia do
sistema para o TCE e seus servidores: “O
GED ¢ uma ferramenta fundamental para
tornar nossas atividades mais rapidas, pro-
dutivas e seguras. Além de nos permitir
criar um banco de dados que sera funda-
mental nas agdes previstas em nosso pro-
grama de gestdo de pessoas por competén-
cias”, afirma.

A adaptagdo do software as necessida-
des do TCE esta a cargo da empresa Soft
Expert, de Joinville/SC, vencedora da li-
citagdo realizada para o desenvolvimento
do sistema de gerenciamento eletronico
de documentos que sera empregado pela
institui¢@o. Os trabalhos estdo na fase final
dos testes de adequagdo as rotinas admi-
nistrativas inerentes as atividades do TCE.
A supervisdo das a¢des da consultoria é re-
alizada pela Coordenadoria de Tecnologia
(Cotec), responsavel pelo ateste a qualida-
de do produto e a fiscalizagdo do contrato
de prestagdo de servigos.
INFRAESTRUTURA - A entrada em fun-
cionamento do sistema de gerenciamento
eletronico de documentos do TCE ¢ mais
uma das a¢des que contara com a nova es-
trutura que esta sendo implantada na Cotec.

Para dar conta do volume de informa-
¢odes que passara a circular por meio virtual
entre os setores do TCE, foram ampliadas
a capacidade de armazenamento dos servi-
dores em uso na Cotec e o poder de proces-
samento das maquinas. “Precisamos tratar
as informagdes do GED com seguranga e
confiabilidade para que possamos utilizar
todo o potencial oferecido pelo sistema.
Para alcancarmos essa meta, ampliamos
em trinta e seis vezes a capacidade de ar-
mazenamento de informagdes e em dezes-
seis vezes a velocidade com que essas in-
formagdes podem ser processadas”, afirma
o gestor da unidade, Giordano Mochel.

Com essa infraestrutura sera possivel
que todas as funcionalidades do GED este-
jam disponiveis para uso na execugdo das
rotinas contidas no sistema. O que permi-
tird, caso se faga necessario, o aprimora-
mento do sistema e a corre¢do de eventuais
falhas que ele possa apresentar.

Outro aspecto importante ¢ o suporte

“O GED tornara
nossas atividades
mais rapidas,
produtivas e
seguras.”

VICENTE Ferrer Monteiro Filho
Gestor da Unerh

que sera dado ao funcionamento e a ma-
nutengdo do sistema. Giordano Mochel,
afirma que toda a infraestrutura necessaria
ao funcionamento do GED j4 esta disponi-
vel e que servidores da unidade serdo ca-
pacitados para conhecer em profundidade
a ferramenta e prestar os servicos de ma-
nuten¢@o quando o sistema estiver em fun-
cionamento e os trabalhos da Soft Expert
forem finalizados. “Capacitamos nossos
técnicos para conhecer o software do GED
em detalhes, de forma a assegurar que o
sistema tenha manutencdo adequada, per-
mitindo ao TCE seguranga e continuidade
operacional da ferramenta”, ressalta. ep

(" Treinamento otimiza eficiencia de software )

ma das etapas mais importantes
U da implantacao do Gerenciamen-

to Eletrénico de Documentos foi
o treinamento realizado com os servido-
res que atuam nas areas diretamente
envolvidas com o uso do sistema.

A atividade durou quatro dias, divi-
didos em dois médulos com dois dias
cada, num total de dezesseis horas de
capacitacao para cada médulo de aulas,
nas quais os participantes puderam co-
nhecer as propriedades do sistema e se
preparar para o novo ambiente de traba-
lho que surgira a partir da entrada em
funcionamento do GED.

Os participantes do treinamento do
GED foram divididos em dois grupos: um
com os gestores das unidades
e outro com os servidores.

A divisao atende a um
aspecto importante do
sistema.

Como o GED
funciona tendo por
base parametros de
execugao de ativida-
des que precisam
ser estabelecidos, os
gestores tém impor-
tancia fundamen-
tal no processo
de adaptacao do
sistema, devido ao
seu conhecimento
em profundidade
das rotinas que
sao realizadas nas
unidades que coor-
denam, bem como
os critérios que sao
empregados na sua exe-
cugao. Desta forma, pude-
ram contribuir para o aprimo-

ramento de muitos procedimentos que
serao realizados pelo software.

Por outro lado, os servidores das uni-
dades compartilharam suas impressoes
sobre a funcionalidade do GED e o po-
tencial de aprimoramento da qualidade
do trabalho por eles realizado, além de
fornecerem informacodes valiosas sobre
como devem ser desenvolvidas estraté-
gias para disseminar a cultura de utili-
zacao da nova ferramenta pelos demais
servidores do TCE. Uma das alternativas
possiveis é que os servidores que par-
ticiparam do treinamento possam atuar
como multiplicadores de conhecimento
sobre as funcoes e operacoes realiza-
das pelo sistema. ep




Direto as

Coordenadoria de Normas e Orien-
Atagﬁo Técnica (Conot) do Tribunal

de Contas do Estado do Maranhao
estd desenvolvendo atividade que atende a
uma antiga aspiragao dos jurisdicionados e
do TCE. Trata-se da sistematizac¢do de toda
a jurisprudéncia firmada pela corte de con-
tas maranhense.

A medida chega em momento oportuno
e se articula com as providéncias que estio
sendo adotadas para agilizar a andlise das
prestagdes de contas e as demais rotinas de
controle externo executadas pelo 6rgao.

Ao longo de sua atuagdo como institui-
¢do julgadora, o TCE constituiu um corpo
significativo de posicionamentos e deci-
sdes que careciam de identificacao precisa,
catalogagdo e de um suporte que permitis-
se facil acesso e consulta pelos servidores
quando das atividades de analise de contas,
emissdo de pareceres e outras rotinas am-
paradas no ordenamento juridico vigente.

A coordenadora da Conot, Carmen Lu-
cia Leitdo Bastos, destaca a importancia do
trabalho de sistematizac¢ao da jurisprudén-
cia do TCE: “organizar a jurisprudéncia ¢
fundamental para dar maior celeridade e
seguranca as atividades de analise e julga-
mento das prestacdes de contas. O acesso
rapido as informacdes ¢ um componente
decisivo desse processo”, afirma.
PESQUISA - O trabalho de sistematizagao
envolve uma detalhada pesquisa de todos
os acordaos, consultas, pareceres ¢ demais
posicionamentos firmados pelo Tribunal.
O objetivo ¢ identificar o entendimento
predominante em cada um deles, para a
elaboragao de sumulas que sirvam de para-
metro a futuras decisdes do 6rgao.

Ao mesmo tempo, havera contribuicao
decisiva a qualidade e a celeridade das ana-
lises de prestacdo de contas. Como o TCE
estd em fase de implantagdo do Processo
Eletronico de Contas, que trata da anali-
se em ambiente virtual das prestacdes de
contas recebidas pela instituicao, o acesso
rapido a jurisprudéncia do TCE permitira
que os auditores disponham de tempo para
avaliar com maior acuidade as diferentes
situacdes em andlise e como o Tribunal
tem se comportado diante delas.

Para que se consiga entender melhor
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Coordenadoria
de Normas

e Orientacao
Técnica (Conot)
da inicio ao
trabalho de
sistematizac
da jurisprudé
do TCE

esse fato, é necessario conhecer a dina-
mica do processo de contas no TCE, que
ocorre da seguinte forma: apds ingressar
no Tribunal, a prestagdo de contas ¢ en-
caminhada as unidades técnicas, que sdo
responsaveis pela emissdo de um relatorio
inicial. Com base nele, o gestor clabora a
sua defesa prévia, que é encaminhada pelo
relator do processo ao Ministério Publico
de Contas (MPC) para emissdo de parecer.
Em seguida, o processo ¢ levado ao Plena-
rio pelo relator para julgamento.

Em todas essas etapas havera ganho
expressivo de tempo ¢ qualidade, uma vez
que sera minimizada a possibilidade de
julgamentos conflitantes ou divergentes,
capazes de suscitar questionamentos por
parte dos gestores. “Na medida em que se
reduz a possibilidade de recursos, conse-

guimos direcionar esforcos para outros
aspectos que nos dardo maior agilidade e
seguranga processual”, afirma.
ORIENTACAO - Por outro lado, na pers-
pectiva dos gestores, a consolidagao da ju-
risprudéncia contribui para maior conheci-
mento dos pressupostos em que se baseiam
as decisdes da corte, atendendo a funcdo
pedagodgica da instituicdo.

A convicgdo da Conot ¢ de que isso se
refletira nas consultas que sdo encaminha-
das a unidade. Para Carmen Leitdo, a con-
solidacdo da jurisprudéncia do TCE devera
acentuar uma tendéncia que ja se verifica




hoje, que ¢ a diminui¢do de consultas por
parte dos gestores sobre temas recorrentes,
como subsidios, repasses ¢ licitagdes, pri-
vilegiando aspectos mais complexos ¢ que
sdo fundamentais para o aprimoramento da
qualidade da gestdo publica. “Por meio das
sumulas, os gestores saberfo previamente
como o Tribunal se comporta diante de
varias situagdes, podendo programar suas
agOes de acordo com esse entendimento”,
destaca.

Hoje, um dos pontos que merecem
atengdo, quando dos julgamentos no Ple-
nario da corte, ¢ o que se refere a caracte-
riza¢do das irregularidades que porventura
os gestores tenham cometido, quanto a sua
natureza formal ou material. Tal aspecto ¢
particularmente importante por ser poten-
cialmente gerador de multa ou de débito
com o erario, dependendo do entendimen-
to de cada relator.

As sumulas colocardo um ponto final
em divergéncias de entendimento, que
muitas vezes sdo utilizadas pelos gestores
em sua defesa apenas com objetivo de pro-
telar as decisdes a que serdo submetidos.
“Além de evitar recursos protelatorios, a
jurisprudéncia contribuird para o debate
interno, permitindo que o TCE construa
um conjunto de conhecimentos juridicos
na area do controle externo”, ressalta a
gestora da Conot.

Em virtude do volume de informagdes
a ser analisado pela enxuta equipe da Co-
not, o trabalho levara algum tempo para
ser concluido. A expectativa ¢ de que, apos
seu término, seja gerado um documento
que possa ser submetido a apreciagdo do
Pleno do TCE, ganhando assim, status nor-
mativo. Desta forma, o TCE maranhense
poderd contribuir de forma mais efetiva
para o debate dos temas que envolvem o
controle externo no plano nacional.ep

TCE garante acesso a clipping de decisoes judiciais

p6s um periodo de testes e ajustes,
Ateve inicio em outubro o forneci-

mento do Clipping Setorial Juridico
as unidades, departamentos e gabinetes
do TCE. O servico garante o acesso diario
a textos selecionados contendo o moni-
toramento das decisoes dos 92 tribunais
brasileiros, além do legislativo, agéncias
regulatorias e 6rgaos do executivo.

A proposta é que o clipping se torne
uma ferramenta cotidiana para subsidiar
tomadas de decisoes e a relagao com os
jurisdicionados, parceiros e sociedade.

Contratado junto a uma empresa es-
pecializada, Unica a prestar esse servico
no pais, o clipping setorial visa economi-
zar o tempo gasto em consultas realiza-
das via internet nem sempre com resul-
tados satisfatérios. As informagdes sao
encaminhadas diariamente, via email,
para o endereco eletronico dos destinata-
rios.

Para isso, esta sendo utilizado o e-mail
corporativo do TCE. O clipping € encami-
nhado a um endereco de cada unidade
ou gabinete, normalmente do gestor, que

se encarrega do compartilhamento das
informacoes de acordo com as necessi-
dades de cada area.

O clipping chega ao endereco eletroni-
co do gestor da unidade ou gabinete até
as 10h de cada dia, por meio da Asses-
soria de Comunicagao, responsavel pela
fiscalizacao do contrato com o prestador.

As areas selecionadas para o recebi-
mento de decisoes judiciais sao: Adminis-
trativo, Ambiental/Agrario, Concorréncia/
Regulacdo, Eleitoral, Energia/Oleo e Gas,
Penal, Seguro, Trabalhista e Tributario.
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TCE maranhense é destaque
no Ill Encontro Esportivo dos Tribunais
de Contas do Nordeste do Brasil

e 07 a 10 de setembro deste ano,
Dem Fortaleza/CE, foi realizado o

[T Encontro Esportivo dos Tribu-
nais de Contas do Nordeste do Brasil. O
evento reuniu atletas que competiram nas
seguintes modalidades: dama, futebol so-
ciety masculino (livre e master), futebol
(livre e master), natagdo (masculina e fe-
minina), volei de praia (masculino livre),
ténis de mesa (livre) e xadrez (livre).

A delegagdo do Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo conquistou o titulo
da competicdo com pontuagdo final de 169
pontos, além de ter alguns de seus atletas
como destaques do evento em categorias
como futebol society masculino e natagao,
onde Ionel Teixeira confirmou ser um ta-
lento em ascensdo. Confira os resultados
obtidos e as fotos que registram a partici-
pagdo de nossos representantes. €P




ATLETAS do TCE em trés momentos:
delegacao completa e duas das
equipes competidoras que
garantiram um lugar de destaque a
DELEGACAO oae corte maranhense na competicao

TCE—M!}

Resultados do 11l Encontro Esportivo

jos iMipunalsdecontas ¢ DGieste

Dama (livre) - (Medalha de Prata) - Atleta: Filizolino Neto

Futebol society masculino (livre) - Medalha de Prata

Futebol society masculino (master) - Medalha de Ouro

Futebol masculino (livre) - Medalha de Prata

Futebol masculino (master) - Medalha de Prata

Natacao (masculina) - Medalha de Ouro

Natacao (feminina) - Medalha de Bronze

Vélei de praia (masculino livre) - (Medalha de Prata) - Atletas: Enilson e Hunaldo
Ténis de mesa (masculino livre) - (Medalha de Bronze) - Atleta: André Tavares
Tiro (livre) - (Medalha de Bronze) - Atleta: Cid Veiga

Xadrez (livre) - (Medalha de Bronze) - Atleta : Jorge Luis

em pauta dezembro/2011 3M



NOSSA IMAGEM

TRADICAO RENOVADA: Confraternizacao de final de ano do TCE
maranhense mantém um estilo que atravessa os anos, marcada pelo
espirito de descontracdo e congracamento longe de hierarquias e
protocolos funcionais.l\ [ X: &1, -8 0 presidente Edmar Cutrim faz seu
balanco de um ano repleto de conquistas
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