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Implantacao do Processo Eletronico de Contas, inauguracao
da Escola Superior de Controle Externo e lancamento do Plano
Estratégico de Gestao de Pessoas sinalizam novo patamar
de atuacao para o TCE maranhense



Missao do TCE

Exercer o controle externo e orientar a
gestao publica em beneficio da sociedade.



Palavra do
Presidente

desafio de adotar acdes que promovam a modernizagao de

uma institui¢do envolve mais do que implementar medidas

administrativas adequadas e eficazes. Essa etapa € necessa-
ria mas ndo ¢ suficiente.

O gestor atento as transformagoes e requisitos da contempora-
neidade deve ser capaz de criar as condi¢des indispensaveis para
que as pessoas que atuam na instituicdo que ele lidera desenvol-
vam competéncias, habilidades e se comprometam com as mudan-
cas desejadas. Cada vez mais, nossa atuacdo profissional deve ser
analitica, participativa, transformadora da realidade. No Tribunal
de Contas do Estado do Maranh@o trabalhamos nessa perspectiva.

E inegavel que o momento que nossa institui¢do vive ¢ mar-
cado por intensas mudancas em diversas areas de sua atuagdo,
por alteracdes em procedimentos que nos conduzirdo a resultados
mais efetivos, por meio de uma interagdo progressivamente maior
com os jurisdicionados e com a sociedade, entre outros aspectos
positivos.

O desafio de uma institui¢do fundada nos valores republicanos
e que tem na sociedade o beneficiario de suas a¢des € o de ser cada
vez mais eficiente e eficaz. Valores como a transparéncia, a obe-
diéncia a legalidade e a observancia da ética devem estar em seu,
digamos assim, DNA institucional.

Mas nada disso € possivel sem a presenca insubstituivel do hu-
mano. Cada integrante de uma institui¢do, com sua capacidade de
trabalho e talento, contribui decisivamente para a superagdo dos
desafios presentes e futuros. Conscientes desse fato € que busca-
mos no Tribunal de Contas do Estado do Maranhio, a cada dia,
criar um ambiente de trabalho cada vez mais participativo e trans-
formador.
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Agilidade e comunicacao
eficaz com a sociedade

s organizagdes do sistema de con-

trole externo precisam exercer sua

fun¢do conjugando a necessaria se-
guranca juridica de suas decisdes com a
rapidez indispensavel a torna-las eficazes.
Desta forma, além de cumprirem estrita-
mente o papel a elas destinado, conseguem
dar respostas ageis aos legitimos anseios da
sociedade.

Um dos caminhos para se alcangar esses
objetivos ¢ superar os obstaculos que exis-
tem na trajetoria processual até a emissao
dos pareceres e decisoes emanadas das Cor-
tes de Contas. A instauragdo do Processo
Eletronico de Contas ¢ uma alternativa via-
vel para contemplar celeridade e seguranga,
rigor e transparéncia, profundidade anali-
tica e efetivo controle
na analise da gestdo dos
recursos publicos.

O Tribunal de Con-
tas do Estado do Mara-
nhdo (TCE-MA) acaba
de normatizar, por in-
termédio da Instrucdo
Normativa n® 28/2012,
todos os passos dessa
verdadeira revolugao que
o Processo Eletronico de
Contas representa. TCE
Em Pauta traz matéria a
pagina 20 em que toda a
sistematica dessa inicia-
tiva ¢ elucidada.

O Processo Eletroni-
co de Contas traz em si uma caracteristica
peculiar. Sua adogdo tem um grande poten-
cial indutor de aprimoramento institucional
em multiplas areas. Como concebé-lo dis-
sociado da elevagao qualitativa do desem-
penho do corpo funcional do 6rgao?

Nesse particular ¢ que se tornam mais
relevantes as a¢des que serdo desenvolvidas
com a implementagdo do Plano de Gestao
de Pessoas do TCE-MA. Fundado na ex-
celéncia do desempenho e na meritocracia,
o plano representa o apice do processo de
valoriza¢ao de nossos servidores ¢ uma de-
monstra¢ao inequivoca de compromisso da
institui¢do com o seu maior ativo: as com-
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peténcias, as habilidades e o comprometi-
mento dos que se dedicam ao trabalho de
construir um TCE-MA cada vez melhor. A
matéria da pagina 36 registra esse marco em
nossa historia organizacional.

Niao se pode esquecer que todas essas
transformagdes tém um foco definido: a
sociedade. O TCE-MA esta cada vez mais
proximo dela e as novas tecnologias sdo im-
portante aliado nesse processo.

Em sintonia com a crescente demanda
por maior transparéncia que se registra em
todo o pais, o TCE-MA agora esta presen-
te nas principais redes sociais, numa de-
monstra¢do de que acompanha de perto os
anseios da comunidade por mais acesso a
informagdes que possam ser utilizadas para
mobilizar e transformar
positivamente a realida-
de. Matéria na pagina 10.

Se ainda ¢ necessa-
rio demonstrar a impor-
tancia dessa tendéncia,
cabe a leitura atenta da
entrevista com o pro-
fessor doutor Francisco
Gongalves da Conceigao,
que fala da necessidade
de os orgaos do sistema
de controle externo se
comunicarem cada vez
melhor com a sociedade.

Nesta edigdo vocé
confere também matéria
sobre outro marco do
processo de modernizagdo do TCE mara-
nhense, a inauguragdo da Escola Superior
de Controle Externo (Escex), a nova escola
de contas do nosso Tribunal.

Com sua atuag@o voltada inicialmente
para o atendimento da demanda de capacita-
¢do de gestores publicos e da area técnica da
casa gerada pela implantagdo do sistema de
Auditoria Eletronica, a Escex coloca o TCE
maranhense no mapa da rede de educacdo
corporativa do controle externo do pais. A
escola trabalhard com firmeza também no
estimulo ao controle social, oferecendo pro-
gramas de qualificagdo para representantes
da sociedade. ep
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Transparencia nao

rima com clientelismo”

Especialista defende direito a informacao como base
para amadurecimento da democracia no pais

studioso e pesquisador dos mais
Erespeitados no estado e fora dele,

o doutor em comunicagdo e cultura
pela Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro (UFRJ) e professor da Universidade
Federal do Maranhdo (UFMA) Francisco
Gongalves da Concei¢do afirma que a co-
municagdo no setor publico tem um papel
importante a cumprir na constru¢do da ci-
dadania plena, na qual o contribuinte par-
ticipa do controle das politicas publicas.
Para isso, defende a profissionalizac¢do
das estruturas publicas de comunicagdo e
um relacionamento com os veiculos pau-
tados pelo interesse publico, isento dos
vicios do clientelismo.
Confira na entrevista abaixo, onde sdo en-
focadas ainda questées como a relevancia
crucial da lei de acesso a informagdo e a
participagdo das institui¢oes publicas nas
midias sociais.

TCE Em Pauta — Cada vez mais a so-
ciedade brasileira exige que haja trans-
paréncia na gestio publica. Qual o papel
dos meios de comunicacdo na consolida-
¢do e no fortalecimento de uma cultura
da transparéncia no setor publico?

Francisco Gongalves - Desde a década
de 70, a sociedade brasileira vem passan-
do por grandes mudangas tecnoldgicas
e politicas. Vivemos em uma sociedade
democratica, midiatizada e cada vez mais
organizada em redes socio-tecnologicas,
com uma sociedade civil ativa e multiface-
tada. Uma das conquistas desse processo
foi o entendimento das politicas publicas
a partir da participagdo da sociedade e do
controle social. Ocorre que nao ha possibi-
lidade de participacdo da sociedade e nem

CONTROLE SOCIAL:
capacitacao é
condicao basica

controle social sem acesso a informagao, a
informagdo de qualidade. E nesse cenario
que as instituigdes mididticas ocupam um
papel estratégico.

P — Como o senhor avalia a atual relagdo
dos diferentes niveis governamentais com

os meios de comunicagdo? O que precisa
ser aprimorado?

Francisco Gongalves - Tanto as institui-
¢des governamentais como as institui¢des
midiaticas precisam compreender o direito
a informacao como um direito estruturante
da moderna democracia brasileira. Isto im-
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plica em nao confundir noticia com recla-
me ou prestagdo de servigos de informagao
com promoc¢ao de atos ¢ fala de gestores.
Para isso, tanto uma como outra, precisam
adotar estruturas e procedimentos de efeti-
vagao desse direito.

P — Na outra ponta, o que os meios de
comunicacdo devem esperar das organi-
zagoes publicas?

Francisco Gongcalves - Politicas, estraté-
gias e servi¢os de comunicagdo compati-
veis com a proposta de transparéncia da
gestdo publica e efetivagao do direito a in-
formagao. Em uma sociedade midiatizada
e organizada em redes, as instituigdes pu-
blicas cumprem um duplo papel:
o de fonte qualificada de infor-
macdes e de prestadoras de in-
formagdes de relevancia publica.
Organizacdes publicas ligadas
ao controle externo, especial-
mente os Tribunais de Contas
sdo, por esséncia, depositarios
de uma gama de informagdes ca-
pazes de permitir, como nenhum
outro, uma visdo da evolucdo
da gestdo publica tanto no que
se refere ao governo estadual
quanto as administracdes muni-
cipais. Trata-se de um conjunto
de informagdes valiosas cujo po-
tencial é muitas vezes ignorado
tanto pela midia quanto pelos
proprios orgdos de controle. E
possivel investir na gestdo desse
material, extraindo dai sugestoes
capazes de despertar o interesse
da midia e da sociedade. Isso ¢
se qualificar como fonte.

P — O senhor acredita que essa

relacdo hoje se fundamenta em valores
republicanos?

Francisco Gongalves - Se tomarmos
como exemplo o Estado do Maranhdo, as
relagdes entre midia e 6rgdos publicas pre-
cisam ser submetidas ao crivo da transpa-
réncia, da visibilidade publica. Um modo
de fazer isso ¢ investindo na profissiona-
lizagdo das estruturas publicas de comu-
nicagdo e conferindo visibilidade ao uso
dos recursos publicos destinados a area
de comunicagdo. Por exemplo, assesso-
res devem ser contratados para fazerem

assessoria € ndo para cumprirem o papel
de “c@o de guarda” de interesses particula-
res em editorias de jornais, radios, televi-
soes e blogs ou sites da cidade. Do mesmo
modo, que noticias negativas ndo podem
ser motivos de chantagem ou negociagdes
escusas.

P — A Lei de Acesso a Informacgdo é uma
das grandes conquistas no que se refere a
transparéncia da gestiao publica. De que
forma sociedade e meios de comunicagdo
podem aproveitar plenamente o seu po-
tencial?

Francisco Gongalves - Primeiro, divul-
gando a lei, de forma didatica, para que as

“Instituicoes publicas e

midiaticas precisam compreender
a informacao como um direito
estruturante da democracia.”

pessoas compreendam o seu alcance e suas
possibilidades de uso; segundo, usando os
recursos da lei para produzir matérias e re-
portagens de interesse publico, com base
na pesquisa, na investigacdo. Para isso, os
meios de comunicagdo precisam também
investir na formagao de recursos humanos
para utilizar as ferramentas juridicas e tec-
nolodgicas na produgdo da noticia.

P — Qual o papel da sociedade civil orga-
nizada nesse processo?
Francisco Gongalves - As organizacdes

da sociedade civil podem contribuir nesse
processo de trés formas: divulgando, de
forma didatica, a Lei de Acesso a Informa-
¢do, em sua area de atuacdo; se qualifican-
do como fonte de informagdes, a partir do
uso qualificado dos recursos disponibiliza-
dos pela lei; e produzindo informagdes so-
cialmente uteis, que sirvam de referéncia
aos cidadaos em suas tomadas de decisdo.

P — De acordo com o Indice de Trans-
paréncia, da Associa¢io Contas Aber-
tas, o Maranhdo é o décimo sétimo
colocado no ranking nacional da
transparéncia. Quais os principais de-
safios que devem ser enfrentados para
superar esse quadro?
Francisco Gongalves - O proble-
ma fundamental ¢ que transpa-
réncia ndo rima com clientelismo.
De modo geral, as institui¢des
publicas no Brasil e, de modo
particular, no Maranhdo, foram
estruturadas em moldes patrimo-
nialistas, em que a coisa publica
era ¢ ¢ tratada como assunto pri-
vado, como se o gestor ndo tives-
se que explicar as razdes dos seus
atos. Ou seja, o grande desafio
continua sendo o de democrati-
zagdo das estruturas do estado.
Neste sentido, a Lei de Acesso a
Informag@o tem um potencial de-
mocratizante significativo.

P — Os meios de comunicacio
dedicam atencdo cada vez maior
as questoes que envolvem a ges-
tdo publica. A que o senhor atri-
bui esse fato?

Francisco Gongalves - Dois
fatores contribuiram para isso.
Primeiro, a organizagdo de sistemas de
controle, que possibilitaram a investiga-
¢do de casos de corrupgdo no setor pu-
blico; segundo, a crescente importancia
e impacto das politicas publicas na so-
ciedade brasileira. Antigamente, a Unica
presenca do Estado nos grotdes do Brasil
era o guarda da Sucam. Hoje, a extensa
rede de servigos publicos no pais cria no-
vas demandas por informagdes sobre a
prestag@o e financiamento desses servigos
estratégicos para o desenvolvimento hu-
mano do Brasil.




P — De que forma esse comportamento
dos meios de comunicacdo pode contri-
buir para o aprimoramento e transparén-
cia da gestio publica?

Francisco Gongalves - Os meios de co-
munica¢do podem contribuir de forma
significativa para o aprimoramento e trans-
paréncia da gestdo publica a medida que
superarem a simples fase de denuncismo
e investirem na cobertura das politicas
publicas, levando em conta a complexida-
de das questdes que envolvem essa area,
como orgamento. Para isso, as empresas
de comunicagdo precisam também inves-
tir na formag¢@o de recursos humanos para
melhorar as condi¢des de cobertura do se-
tor publico e ultrapassar apenas
aquilo que ¢ o factual.

P - No contexto especifico dos
orgdos de controle externo,
caso do TCE, um dos grandes
desafios é estimular o controle
social, fazendo da sociedade
parceira no acompanhamento
dos gastos publicos. De que for-
ma a comunicagdo pode contri-
buir efetivamente para aproxi-
mar a coletividade dos orgdos
de controle?

Francisco Gongalves - Um modo
de fazer ¢ utilizando os recursos do
jornalismo, do marketing e da pu-
blicidade para divulgar a Lei de
Acesso a Informagdo e mobilizar
cidaddos e cidadas para utilizar
os recursos disponibilizados pela
legislacdo em vigor. Mais do que
isso, a comunicagdo pode con-
tribuir para a constru¢do de uma
nova cultura politica, em que o
cidadao participa do controle so-
cial das politicas ptiblicas. E importante
lembrar, no entanto, que a comunicagdo
da Lei de Acesso a Informacgao depende de
decisdo politica e de gestdo, também.

As organiza¢des publicas de um modo
geral devem encarar a Lei de Acesso a In-
formagdo como oportunidade, e ndo como
ameaga, até porque a transparéncia na ad-
ministracdo publica é uma conquista da
sociedade e um caminho sem volta, apesar
dos percalgos naturais do processo histo-
rico. Quanto mais as instituigdes publicas
se organizarem para dar efetividade a lei

de forma proativa, mais chances terdo de
ter a sociedade do seu lado, inclusive as
defendendo quanto a eventuais ameagas,
sempre que esses Orgaos tiverem sua atua-
¢do ou autonomia ameagada por interesses
contrariados.

P — Como parte do seu Planejamento Es-
tratégico, o TCE maranhense acaba de
aprovar uma Politica de Comunicacdo,
por meio da qual pardmetros e diretri-
zes nesse segmento ganham perenidade,
independente de mudancas de direcao.
Como essa conquista pode ser efetivada
na prdtica?

Francisco Gongcalves - A consolidagdo

“As instituicoes ainda estao

aprendendo a utilizar as

ferramentas das redes sociais
e a interagir nesse espaco.”

da politica de comunicagdo, como politi-
ca da institui¢do e ndo do gestor, depende
entre outros fatores de orgamento, estru-
tura e, sobretudo, recursos humanos, com
relagdes estaveis ¢ bem definidas com a
institui¢do. Ao aprovar uma politica para
essa area, a instituicdo esta sinalizando
claramente a importancia estratégica que a
comunicag@o tem ou passa a ocupar no de-
sempenho de sua missdo, da mesma forma
que, ao aprovar uma politica de recursos
humanos, a institui¢do esta reconhecendo
0 seu cardater estratégico. Mas ¢ preciso ir

-

além, criando mecanismos de aplicagdo
pratica que desdobrem os principios em
planos aplicaveis ao cotidiano da institui-
¢do. Ou seja, € preciso estabelecer as con-
di¢des de sustentabilidade e efetivacao das
politicas institucionais de comunicacao.

P — A exemplo do TCE, um nitmero cres-
cente de organizagées do setor publico
vem aderindo as redes sociais como for-
ma de ampliacdo de seus canais de did-
logo com a sociedade. A importincia das
redes nesse sentido é superestimada ou
elas tém de fato um papel importante a
cumprir?

Francisco Gongalves - As redes sociais re-
presentam nova forma de sociabi-
lidade e participagdo. Constituem
cada vez mais espagos estraté-
gicos de debates e mobilizagdo
social. As instituicdes publicas e
sociais estdo ainda aprendendo a
utilizar as ferramentas das redes
e a interagir nesse espago socio-
-tecnologico. Com base nesse
aprendizado, as institui¢cdes ten-
dem a desenvolver as estratégias
de interagdo mais adequadas aos
seus propdsitos comunicativos.
Uma condicdo para isso, no en-
tanto, ¢ que as instituicdes e os
seus gestores estejam dispostos a
interacdo ¢ ao debate. Este ndo é
um espaco de mao Unica com o
qual as instituigdes publicas, de
modo geral, estdo acostumadas.
Uma instituigdo que abre espago
nas redes sociais esta assinalan-
do sua disposicao para o didlogo
franco e aberto, para dar respos-
tas ndo somente as eventuais ma-
nifestacdes de reconhecimento,
que sdo a parte mais facil, mas principal-
mente as reclamagdes e cobrancas do cida-
ddo comum, do contribuinte em nome do
qual ela atua e ao qual deve satisfagdes. E
preciso criar rotinas que sistematizem essa
atividade extraindo o maximo de seu po-
tencial como ferramenta de ampliagdo do
didlogo com a sociedade, em uma relagao
de complementaridade com outros meca-
nismos, a exemplo da Ouvidoria, que ¢
absolutamente necessaria a construgdo de
uma relagao sélida de confianga com a co-
letividade. ep
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Conciliando boa vontade
e idéias simples, Unidade
Técnica de Contas de
Gestores (Utcge) aumenta
produtividade e antecipa
novos cenarios no TCE
maranhense
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o momento em que o TCE mara-

nhense prepara o maior salto de

sua histéria em relagdo a politica
de gestdo de pessoas, uma experiéncia
pioneira vem elevando a produtividade a
niveis inéditos em uma de suas unidades
e se transformando em exemplo de boas
praticas. Desde fevereiro de 2011 a Unida-
de Técnica de Contas de Gestores (Utcge)
vem colhendo os frutos de dois programas
que vem sendo desenvolvidos desde entéo.

O primeiro deles consiste na fixagdo
de uma média de producdo a ser atingi-
da por cada auditor de controle externo.
Antes disso, ndo havia uma defini¢do do
quantitativo mensal de processos a serem
analisados individualmente. Paralelo a
fixagdo de uma meta individual, foi ins-
tituido um sistema de premiagao por pro-
dutividade, que cria
formas de recom-
pensar o servidor
que atingir uma pro-
dutividade acima da
média estabelecida.

Sem pretenderem
reinventar a roda, ja
que critérios de pre-
miacdo por metas sdo
velhos conhecidos do
mundo organizacio-
nal, servidores e ges-
tores se uniram para
empreender uma pe-
quena revolugdo em
sua unidade. “A par-
tir desse momento,
temos verificado um
aumento substancial
na produtividade”,
comemora o gestor da
unidade, José Benedito Brito, entusiasta de
primeira hora da proposta.

De fato, as folgas concedidas aos au-
ditores dispostos a “bater suas metas” se
converteram em um poderoso estimulante,
favorecendo uma competigdo saudavel no
setor. Pelos termos do programa, a quanti-
dade de dias livres poderia chegar até trés
em um s6 més, dependendo unicamente do
desempenho individual. Foi estabelecida
uma meta de trés relatorios mensais por
auditor. Aquele que conseguisse produzir
cinco relatorios em um més seria premiado
com um dia livre. Se fossem sete relato-
rios, os dias de folga subiriam para dois
no més. O maximo seria trés dias livres no
més para nove relatorios produzidos.

Desde o inicio ficou acordado que as

folgas seriam negociadas de forma que o
nicleo ndo fosse prejudicado. E ponto de
honra garantir que ndo haja desfalques no
quantitativo de auditores, o que acabaria
por comprometer a produtividade, espinha
dorsal do programa. Chamado de Sistema
de Premiagao por Produtividade, o progra-
ma € um sucesso absoluto.

Uma idéia simples e sem custos adicio-
nais que se revelou eficaz desde o inicio de
sua implantagdo. “Essa iniciativa esta sen-
do acompanhada com toda a atengdo pela
dire¢do do Tribunal, porque ela nos traz
uma li¢do fundamental, que € o engajamen-
to do grupo em torno de uma idéia a partir
do conhecimento de suas proprias neces-
sidades”, avalia o diretor de Secretaria do
TCE, Ambroésio Guimaraes Neto.

Na esteira dos bons resultados, uma
segunda proposta,

também nascida en-
tre os servidores,
comprovaria o que
parece ser a vocagdo
da unidade como
laboratorio de boas
praticas. Convencido
de que estava no ca-
minho certo, o gestor
decidiu implantar o

Dias livres programa  conheci-
para nove
relatorios
produzidos

do como Sistema de
Trabalho Extra, que
consiste em esticar
em duas horas a jor-
nada de trabalho.

A exemplo da
primeira idéia, o pro-
grama também ndo
demorou a apresentar

resultados. A diferen-
¢a dessa segunda experiéncia em relacdo
ao primeiro programa ¢ que aqueles que
aderem ao trabalho extra sdo recompen-
sados em termos pecuniarios. O programa
também conta com metas individuais para
cada um dos participantes.
DEVER DE CASA - Outra particularidade
do programa diz respeito a necessidade
que os servidores engajados tém de levar
processos para analisar fora do ambiente
funcional, uma condig¢do para o cumpri-
mento das metas individuais. “Basicamen-
te sdo esses dois programas os responsa-
veis pelo aumento na produtividade nos
Nupec 1 ¢ 2”7, afirma Brito.

O Nupec 1 ¢é o responsavel pela ana-
lise das contas dos executivos estaduais,
ou seja, das secretarias de estado ¢ mais 0s
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poderes Legislativo e Judiciario, além do
Ministério Publico e do proprio TCE. No
Nupec 2 sdo analisadas exclusivamente as
contas das camaras municipais, enquanto
o Nucleo de Tomadas de Contas Especiais
(Nutoc) faz as tomadas das contas advin-
das originariamente da Corregedoria Ge-
ral do Estado (CGE), 6rgdo a quem cabe
instaurar os processos de tomadas de con-
tas quando os tomadores de recursos nos
orgdos concedentes, especialmente nas
secretarias de estado, ndo prestam suas
contas devidamente. “Nesses casos, da-se
o processo de tomadas dessas contas, que
vém ao Tribunal para julgamento, que ¢

\ " [ -
\ ] l |
) ~-.,, ”' ‘“,b precedido de uma analise que cabe ao Nu-
il fffeadgsss N toc”, explica Brito (ver box).

A demanda dos trés nucleos gera uma
média anual de processos bastante expres-

( ((l((“‘ N

0S AUDITORES Clecio Jads Pereira de Santana e Pedro Cantanhede Dlas siva. Somente no Nupec 1 o volume em
2011 foi de 287 processos. Em relagdo ao
60 ano anterior, verificou-se um aumento de
20% na produtividade. At¢é o momento,
50 neste ano, foram analisados um total de
g 270 processos, o que resulta em um au-
g 40 mento acumulado de quase 50%, se forem
s ® 12 analise comparados 0s meses dp janeiro a setem-
¢ 30 bro de 2012 com janeiro a setembro de
g m Defesa 2010. “Isso significa comparar o periodo
g 20 Recursos anterior a implantagdo do sistema com sua
g fase atual”, destaca o auditor de controle
§ 10 externo, Clecio Jads Pereira de Santana,
lotado no Nupec 2, considerado um dos
0 pais da idéia.
. Benedito Brito faz questdo de destacar
Jan Fev. Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set que, nesse caso, rapidez precisa necessaria-
Apoés a formacao da Equipe de Trabalho Extraordinario, nos meses de marco a mente rimar com qualidade, pois 0 aumen-

junho, a relagao existente entre o nimero de defesas e de 1° analise informados ;{5 produtividade precisa estar colado a
passou de 3,11 para 0,69, reduzindo, consequentemente, de forma expressiva, 0 g pstancia dos relatorios produzidos. Nes-

estoque de defesa. se sentido, outra contribui¢do da unidade
estd em vias de se viabilizar, com a criagdo
60 de um grupo de discussdo técnica. A idéia

inicial € que esse grupo possa, por meio de
um foérum permanente, fomentar o debate

50
8 / sobre os produtos gerados, abordando te-
E 40 mas que vém exigindo um entendimento
£ ‘ uniforme. Hoje, na mesma unidade, audi-
2 30 / 1% analise  tores ¢ técnicos entendem muitas vezes o
s / — Defesa mesmo tema sob aspectos diferentes, dan-
3 20 do margem a relatorios divergentes sobre
2 uma mesma questdo. “Esse grupo preten-
g 10 de contribuir para que o Tribunal possa
4 T . yoqe . . ..
\\/ dar seguranca juridica ao jurisdicionado a
0 respeito de temas polémicos, pacificando

tanto o entendimento quanto a redagdo dos
relatorios”, resume Santana.

| | | | | | |
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set

Como consequéncia das atividades da Equipe de Trabalho Extraordinario, o ~ Cientes do carater pioneiro da inicia-
nimero de defesas aguardando analise encontra-se, atualmente, dentro de um tiva no ambito do TCE maraﬂhen_SC, ges-
patamar aceitavel. tores e técnicos da unidade acreditam na
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existéncia de uma convergéncia entre o
que estd sendo construido em suas célu-
las e o que esta contemplado tanto no ja
aprovado Plano Estratégico quanto no Pla-
no de Gestdao de Pessoas, aprovado neste
més pelo Tribunal. “No Plano Estratégico,
observamos um casamento perfeito entre

r 4 | ;

esta experiéncia e o que foi definido como
objetivos gerenciais da unidade. Essa con-
vergéncia permitiu que nossa contribui-
¢do para o planejamento estratégico fosse
bastante expressiva”, observa o auditor de
controle externo Pedro Cantanhede Dias,
um dos formuladores da proposta.

TTTTTTT

Tanto que a diretoria do Tribunal ja
deixou claro que, a se consolidarem os
resultados positivos alcangados até o mo-
mento, a experiéncia pioneira sera estendi-
da a outros setores da instituigdo. “De cer-
ta forma, as iniciativas adotadas na Utcge
anteciparam algumas medidas previstas
no Plano Estratégico do
Tribunal, o que comprova
ndo apenas a sua viabili-
dade, mas a sua extrema
necessidade para que
possamos superar nossos
grandes desafios, conci-
liando celeridade e quali-
dade em nossas analises”,
afirma o presidente do
TCE, conselheiro Edmar

Serra Cutrim.

Niicleo de Tomada de Contas
qualifica atuacao

nicialmente previu-se que os dois progra-

mas seriam adotados pela Utcge como

um todo. No entanto, a entrada em ati-
vidade de um nucleo novo, o Ndcleo de To-
mada de Contas Especiais (Nutoc), introdu-
zido na unidade a partir de 2004, exigiu um
processo de adaptagao que o deixou fora do
programa.

Mesmo assim, o Nutoc tratou de criar
suas proprias estratégias e também termi-
nou decolando em termos de produtividade,
incentivado pelo clima reinante na unidade
que integra, além de pressionado por suas
préoprias demandas. Apesar de nao vivenciar
um momento critico em relagao a acimulo
de processos, o nucleo conseguiu reduzir
seu passivo e se volta para outros desafios.

Nos Ultimos dois anos tem aumentado
as autuacoes de Tomadas de Contas Espe-
ciais, desempenho que devera ser benefi-
ciado com o ingresso, no segundo semestre
deste ano, de mais dois auditores de contro-
le externo. “Na medida do possivel, estamos

interagindo com os outros nicleos da Utcge
e com a Unidade Técnica de Fiscalizacao
(Utefi) para que possamos maximizar nossa
capacidade de atuacao”, afirma o auditor
de controle externo Joao da Silva Neto, ex-
-presidente da Associacao dos Servidores
(Astce) e ativo integrante do nucleo.

O Nutoc foi responsavel por um marco
histérico em relagao ao passivo de proces-
sos do TCE, o trabalho de inspegcao sane-
adora realizado entre os anos de 2004 e
2010, apresentando resolutividade para
os cerca de vinte mil processos que se en-
contravam estocados no antigo Deptoc. Ao
longo desse tempo, o quadro de servidores
foi se alterando e atualmente o Nutoc conta
com a atuagao de quatro auditores de con-
trole externo e trés técnicos.

Apesar do desafio, o quadro atual permi-
te apostar na celeridade e qualificacao das
Tomadas de Contas Especiais encaminha-
das e as autuadas no TCE-MA por conversao
decorrente da agao fiscalizatéria.

O nucleo foi um ativo participante na
elaboragao do Plano Estratégico do TCE-
-MA, definindo suas acdes para o0s pro-
ximos anos. No plano gerencial o Nutoc
atuara em duas frentes, intervindo no pro-
cesso de encaminhamento das Tomadas
de Contas Especiais. “Com esse objetivo,
iniciamos a realizacao de reunides de dis-
cussoes técnicas internas e externas onde
pontos polémicos sao postos e confronta-
dos. Ao final, serdao emitidas notas técni-
cas visando apontar sugestoes e esclare-
cimentos”, adianta Neto.

Em outra frente, serao aprimorados os
processos de Tomada de Contas Especias
Convertidas, decorrentes da acao fiscali-
zatoria, denlncias, etc. “Nesse sentido,
trabalharemos a otimizacao da analise e
fomentaremos a integracao e interacao
com todos os setores do TCE envolvidos
na acao fiscalizatéria e no tramite dos pro-
cessos de Tomadas de Contas Especiais”,
afirma.
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Na era das

Seguindo uma tendéncia mundial onde o Brasil
ja desponta como lider, TCE maranhense chega ao final

do ano com perfis nas principais midias sociais

om o objetivo de interagir com os

mais diversos publicos, divulgando

suas agodes e servicos institucionais
que primam, de forma especial, pelo prin-
cipio da transparéncia, o TCE maranhense
fez sua estréia, neste més, na era das mi-
dias sociais.

Atuando no Facebook (confira endere-
¢os no quadro), Twitter ¢ You Tube, o Tri-
bunal segue uma tendéncia mundial que
estimula 6rgdos publicos a ingressarem no
ambiente virtual. Segundo pesquisa feita
pela ComScore, empresa especializada em
pesquisas de mercado de internet, o Brasil
¢ hoje lider nessa tendéncia. A mesma pes-
quisa aponta que os internautas navegam
por muito mais tempo nas redes sociais do
que em qualquer outro ambiente virtual.

“A insercdo do Tribunal nas redes so-
ciais ¢ mais uma agdo concreta da politica
de comunicagdo do 6rgdo e que visa, além
de promover a interagdo com os publicos
mais variados, inclusive o interno, dar
maior transparéncia aos atos institucio-
nais”, afirma o presidente do TCE, conse-
lheiro Edmar Cutrim. Para ele, um o6rgao
publico que adere as redes sociais esta
dando um recado claro de disposi¢do para
o dialogo.

De acordo com o presidente do TCE,
estar nas redes ¢ entrar em um mundo
complexo e dindmico, onde exercicio dia-
rio € essencial para extrair das ferramentas
o que elas podem render de melhor. “Acre-
dito que, usadas de forma correta, as redes
sociais funcionam como importantes me-
canismos de aproximagdo do 6rgdo publi-
co com a sociedade”, acrescenta Cutrim.

Para se ter uma ideia da importancia
das midias sociais, no inicio de 2011, uma
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pesquisa da E.Life, empresa de monitora-
mento e analise de midias sociais, revelou
que 42,5% dos usudrios brasileiros de re-
des sociais passam quase seis horas por dia
na internet.

O sucesso delas se baseia na facili-
dade e variedade de formas de interacao.
Por meio de sites como Facebook, Twitter
e YouTube, os usudrios podem conversar
com amigos, criticar ou elogiar produtos
e servicos, além de compartilhar opinides.
E cada vez mais freqiiente a utilizagdo das
redes sociais para a promog¢ao de campa-
nhas ou para mobilizar participantes em
torno delas.

NECESSIDADE - Embora ja estivesse na
pauta do setor de comunicagdo do 6rgdo,

7 A
You

a idéia de inserir o Tribunal no mundo das
redes sociais, e utiliza-las como canais de
interacdo e divulgacdo das agdes institu-
cionais do 6rgao, ganhou forca diante dos
resultados da pesquisa de clima organiza-
cional aplicada no final de 2011 entre os
servidores do TCE como uma das ativida-
des ligadas a construg@o do Plano Estraté-
gico do orgdo para o ciclo 2012-2016.

Reconhecendo a area de comunicagao
como essencial para os objetivos estratégi-
cos do orgdo, o Plano foi aprovado no final
do semestre passado e ja se encontra em
fase de execugdo.

Primeira iniciativa do género no TCE,
a pesquisa de clima organizacional ava-
liou a percepcdo coletiva dos servidores



sobre sua organizagdo: como a percebem;
como a interpretam; como reagem (de for-
ma positiva e negativa). Ela ¢ o indicador
do grau de satisfacdo dos funcionarios em
relagdo a diferentes aspectos da cultura ou
realidade aparente da institui¢do, como o
modelo de gestao, valores da instituigdo,
politica de recursos humanos, processo
de comunicagdo, valorizagdo profissional,
dentre outros. Sua aplicagdo constitui uma
oportunidade de realizar melhorias conti-
nuas no ambiente de trabalho ¢ nos resul-
tados institucionais.

Nos quesitos referentes a area de co-
municagdo, 40% dos entrevistados concor-
daram com a assertiva de que o Tribunal
dispde e utiliza ferramentas de comunica-
¢do com os jurisdicionados e a sociedade.
Ao mesmo tempo, 33,3% manifestaram
opinido contraria Em outro quesito, a per-
gunta “O TCE-MA possui uma boa divul-
gacao de suas politicas, do trabalho desem-
penhado, dos objetivos, metas e resultados
obtidos, junto aos servidores”? também
dividiu quase meio a meio a opinido dos

entrevistados.

Embora a pesquisa de clima ndo tenha
se referido de forma especifica a criagdo de
redes sociais, sua criagdo foi uma das alter-
nativas apontadas na construgdo do plano
como forma de ampliar as possibilidades
de didlogo com a coletividade, servindo
tanto de termdmetro quanto a percepgao
do Tribunal por parte da sociedade quanto
como estimulo ao controle social.

Os perfis do TCE no Facebook, Twitter
¢ You Tube foram desenvolvidos pela Co-
ordenadoria de Tecnologia da Informagao
(Cotec), especialmente pelos servidores
Ricardo Nina ¢ Robson Gama no final de
novembro passado. Dessa forma,
o TCE chega ao final do ano
executando fielmente o que
foi previsto no Plano Es-
tratégico do orgdo para
este ano em relagdo a
area de comunicacgdo,
culminando com a apro-
vagdo de uma Politica
de Comunicagdo para o

p-

TCE nas redes

Facebook: (facebook.com/
TCEMACOficial)

Twitter: (twitter.com/tce_ma)

You Tube: (youtube.com/tce-
maoficial)

orgao (ver box).

Na realidade, foi possivel ir um pouco
além do previsto, pois, além da entrada nas
redes sociais, a Assessoria de Comunica-
¢do concebeu, aprovou e inaugurou mais
uma ferramenta de comunicagdo, esta in-
teiramente voltada para o publico interno.
O Jornal Mural entrou em campo em se-
tembro passado, com a missdo de ser um
espaco voltado unicamente para informa-
¢oes de interesse do servidor, que participa
de forma ativa sugerindo assuntos e maté-
rias pelo email jornalmural@tcema.gov.br.

A idéia ¢ tratar o servidor ndo somen-
te como uma maquina de produzir relato-
rios, mas como alguém que preci-

_sa estar bem para, inclusive,
. produzir bons relatorios.
Assim, informagdes de
carater funcional divi-
dem espaco com dicas
sobre esportes & saude
e resenhas sobre livros ¢
bons filmes em cartaz na
cidade. ep

TCE aprova Politica de Comunicacao

pleno do Tribunal de Contas do Estado
Oaprovou no final de outubro, por una-

nimidade, a Politica de Comunicacao
do 6rgdao. Com a medida, os parametros e
principios que orientam as atividades do Tri-
bunal de Contas do Estado em relacao a area
de Comunicacao Social sao sistematizados e
passam a ter carater de norma.

A aprovagao da Politica de Comunicagao
Institucional para o TCE ainda este ano esta-
va prevista no Plano Estratégico do Tribunal.

Proposta pela Assessoria de Comunica-
¢ao do 6rgao, a Politica de Comunicagao do
TCE tem como principio orientador o concei-
to de direito a informagao publica, confor-

me estabelecido na Constituicao Federal e,
mais recentemente, no que dispoe a Lei n°
12.527/2012, conhecida como Lei de Aces-
so a Informagao.

Entre suas diretrizes destacam-se o for-
talecimento dos canais de didlogo com a so-
ciedade civil e com as organizacoes publicas,
a defesa da implementacao da Ouvidoria e o
TCE como fonte de informagao sobre a ges-
tdo plblica para a imprensa e o cidadao em
geral.

A aprovacao da Politica coloca o TCE ma-
ranhense em pé de igualdade com os TCs do
pais que mais avangaram nos Ultimos anos
em relacdo a visao da comunicagdo como

ferramenta estratégica para a ampliagdo do
didlogo com a sociedade. “Os principios da
Politica de Comunicacao do TCE se harmoni-
zam tanto com o processo de modernizagao
pelo qual passa nossa instituicao quanto com
os legitimos anseios por transparéncia da so-
ciedade brasileira”, afirma o conselheiro Ed-
mar Serra Cutrim, presidente do TCE.

Com a aprovagao da politica, o préximo
passo sera a sua implementacdo, o que
acontecera ao longo do préximo ano com a
aprovacao do Plano de Comunicacao. Esse
documento contera as acoes a serem desen-
volvidas nos proximos anos em sintonia com
0s principios estabelecidos na Politica.ep
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Foco

nos

analise de processos licitatdrios ¢

um dos procedimentos fundamen-

tais para a eficacia do controle ex-
terno. O volume elevado de recursos e o
impacto causado pelas licitacdes na quali-
dade da prestag@o dos servigos e das obras
que sdo realizadas pelo setor publico fez
com que nos ultimos anos os tribunais de
contas brasileiros buscassem aprimorar os
mecanismos destinados a avaliar as lici-
tacoes.

O Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo (TCE), seguindo essa tendéncia
irreversivel, realizou estudos técnicos que
possibilitaram o desenvolvimento de um
software que permitira o acompanhamen-
to em tempo real das etapas dos proces-
sos licitatorios promovidos pelos gestores
maranhenses em todas as esferas da admi-
nistragdo publica. Trata-se do Sistema de
Acompanhamento de Contratagdo Publica
(Sacop).

Desenvolvido pela Coordenadoria de
Tecnologia (Cotec), a implantagdo do sis-
tema representara um grande avango na
forma como o TCE maranhense executa as
analises das medidas adotadas nos proces-
sos licitatorios.

Atualmente, os auditores de controle
externo envolvidos nas andlises utilizam
o sistema denominado Licitagdo Web. O
software apresenta funcionalidades que
facilitam a avaliagdo de quase todos os as-
pectos dos processos licitatorios, mas nao
tem a principal caracteristica que permite
prevenir o emprego de medidas que oca-
sionem eventuais danos ao erario ¢ o com-
prometimento dos objetivos das licitagao:
a verificagdo em tempo real dos procedi-
mentos feitos pelo 6rgao responsavel pela
licitacdo. Esse estagio sera alcangado com
a implantac¢ao do Sacop.

Hoje os gestores publicos responsaveis
pela realizagdo de licitagdes devem ali-
mentar o Licitagdo Web com as informa-
¢oes relativas ao processo licitatorio que
pretendem realizar. Entre as informagdes
solicitadas pelo sistema estdo o objeto da
licitagdo, data de realizacdo, o valor da li-

K
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citacdo e o ente pu-
blico que esta reali-
zando o procedimento.
Desta forma, o Licita¢do
Web funciona como uma
grande mural eletrénico que
permite a sociedade, as em-
presas, aos jurisdicionados e ao
Tribunal ter acesso as informagdes
basicas de cada processo licitatdrio.

Os procedimentos licitatorios nas
modalidades concorréncias e tomadas
de precos sdo analisados formalmente
pelo TCE e requerem o envio integral da
documentacao relativa a cada processo li-
citatorio, conforme estabelece a Instrucao
Normativa n° 06/2003, que normatiza no
ambito do Tribunal dispositivos constan-
tes da Lei n° 8.666/93, Lei de Licitacdes
e Contratos.

Os demais casos sdo analisados por
intermédio das fiscalizagdes e auditorias
previstas e desenvolvidas anualmente pela
institui¢do. Para Jorge Ferreira Lobo, audi-
tor estadual de controle externo que inte-
gra o Nucleo de Fiscalizagdo de Contratos
Administrativos (Nucad), a nova forma de
fiscalizagdo dos procedimentos licitatorios
representa um avango e permitira ao TCE-
MA atuar de forma especifica detectando
os principais problemas hoje existentes
nos processos licitatorios e atuando de
forma preventiva tanto para orientar os
gestores publicos quanto para evitar even-
tuais fraudes que levem ao desvio de ver-
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istema permitira

acompanhamento

\mais rigoroso

das licitacoes
realizadas em
todo o0 estado

bas publicas. “Com o novo sistema pode-
remos desenvolver trilhas de auditoria que
nos permitirdo fiscalizar os procedimentos
de forma mais eficaz, atuando com maior
qualidade e rigor em relagdo as licitagdes
realizadas”, afirma Jorge Lobo.

A implantagdo do Sacop possibilitara
melhor aproveitamento das equipes que
realizam as auditorias, uma vez que com
a informatizagdo dos dados vinculados aos
processos licitatorios ganha-se tempo que
pode ser empregado para a execugdo de
auditorias in loco nos municipios e 6rgaos
do estado, ampliando a presenga fiscaliza-
dora da instituigdo. Essa possibilidade ¢
percebida de forma bastante positiva pelos
auditores que realizam esse trabalho.

Outro ponto significativo do Sacop
¢ sua baixa complexidade, o que exigi-
ra poucas alteragdes para que os gestores
consigam alimentar e utilizar adequada-
mente o sistema. Como parte do processo
de implantagao, esta em
fase de elaboracdo um
treinamento que sera
feito com os servidores
responsaveis pela ope-
ragdo do sistema tanto
no TCE-MA quanto nos
orgaos jurisdicionados.
ESTUDOS - O Sistema
de  Acompanhamento
de Contratagdo Publica
(Sacop) esta em fase fi-
nal de desenvolvimento.
O trabalho foi detalhado
e uma série de procedi-
mentos envolvendo di-
versos setores do TCE foram necessarios
ao longo do tempo de desenvolvimento do
software. Uma das principais razdes para
isso ¢ a complexidade e a abrangéncia do
tema licitag@o no ambito da gestdo publica.

Os estudos conceituais e normativos
ficaram a cargo do gabinete do conselhei-
ro-substituto Melquizede Nava Neto, que
redigiu todos os protocolos e a Instrugao
Normativa que disciplina a implantagdo e
o funcionamento do Sacop. “Realizamos
uma pesquisa para identificar os pontos
mais relevantes para a elaboragdo de um
sistema que fosse a0 mesmo tempo fun-
cional ¢ eficaz. Fiscalizar processos licita-
torios ¢ algo complexo ¢ de fundamental
importancia para os propositos do controle
externo. Acredito que chegamos a uma so-
lucdo adequada os objetivos do TCE mara-
nhense, destaca Nava Neto.

O trabalho foi minucioso ¢ mobilizou

A capacidade de
armazenamento de
dados do servidor do
TCE foi ampliada em

40

vezes

os assessores do gabinete no sentido de
identificar e entender como a questdo da
analise dos processos licitatorios era trata-
da pelos tribunais de contas de todo o pais.

Os parametros utilizados para o de-
senvolvimento do Sacop tém como funda-
mento as atribui¢des previstas na legisla-
¢do nacional conjugadas com as Instrug¢des
Normativas emitidas pelo TCE que disci-
plinam procedimentos que devem ser se-
guidos tanto pelos jurisdicionados quanto
pela instituigdo. O sistema conseguiu ar-
ticular esses pontos em ambientes que or-
ganizam e permitem acesso rapido a todas
as informagdes pertinentes aos processos
licitatérios. “Com o Sacop construiremos
um grande banco de dados com informa-
¢des que nos possibilitardo acompanhar
em detalhes a atuagdo das empresas ¢ as
medidas adotadas pelos gestores publicos
quando da realiza¢do de processos licita-
torios. Isso ¢ muito importante em razio

. do volume de recursos
publicos  envolvidos”,
afirma Nava Neto.

A expectativa ¢ de
que o Sacop seja essen-
cial ndo apenas no pro-
cesso de fiscalizagdo,
mas que a sua continui-
dade operacional permita
aos gestores a otimizagao
do processo de planeja-
mento necessario a re-
alizagdo das licitagdes,
0 que trard contribui¢do
efetiva ao aprimoramen-
to da qualidade da gestdo
hoje existente na esfera municipal.

A entrada em funcionamento do Sa-
cop esta prevista para o final do primeiro
semestre de 2013. No que se refere a in-
tervengdes na area de Tecnologia da In-
formacdo, foram realizadas alteragdes na
infraestrutura para tornar possivel o pleno
funcionamento do sistema. Foi ampliada
em quarenta vezes a capacidade de arma-
zenamento de dados do servidor do TCE,
que era de 1,5 Tb e a de processamento,
que era de 25 Ghz, foi ampliada em dezes-
seis vezes. “O TCE possui hoje uma infra-
estrutura tecnoldgica adequada aos diver-
sos sistemas que estdo sendo implantados
e que tém por objetivo tornar mais eficaz e
célere o trabalho da institui¢do. Nesse par-
ticular, estamos sintonizados com os avan-
¢os conquistados pelos Tribunais mais mo-
dernos do pais”, afirma Giordano Mochel,
gestor da Cotec. ep
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Maria da Gloria Serra Pereira

s Tribunais de Contas desempenham um papel fundamen-

tal de disseminadores de conhecimentos utilizando-se da

fiscalizagdo pedagdgica antes de punir. Pode-se dizer que
as normas relativas a gestdo ndo seriam efetivas se ndo estives-
sem acompanhadas de uma mudanga no processo de controle.

Insta registrar que os Tribunais de Contas s3o instrumentos
importantes no processo de promog¢ao de controle social, contri-
buindo para o cumprimento dos principios constitucionais nor-
teadores da Administragdo Publica e garantindo que seja dada a
necessaria divulgagdo dos seus atos e dos
atos de seus jurisdicionados.

Sem adentrar na analise do controle le-
gal, sera feito um estudo das informagdes
consideradas necessarias para o acompa-
nhamento da gestdo de forma orientada. O
tema ¢ bastante atual e, apesar da literatu-
ra ser escassa, pode-se encontrar algumas
pesquisas em artigos no meio virtual e em
periédicos dos Tribunais de Contas.

Nao serdo apresentadas solugdes de-
finitivas aos problemas de aplicabilidade
da fiscalizacdo pedagogica, mas enten-
dimentos que possam contribuir para a
promogao do controle social eficiente das
contas publicas, enfatizando-se a disponi-
bilidade das informagdes de forma segura
e de facil compreensao.

Sendo assim, questiona-se se o Tri-
bunal de Contas do Estado do Maranhao
(TCE/MA) esta exercendo a fiscalizagao
pedagogica quando do acompanhamento
da gestao publica, ou seja, se sua atuagao preventiva esta aten-
dendo as necessidades de informagdes dos jurisdicionados.

Os tribunais de contas tém considerado que ¢ melhor ensinar
e aprimorar do que penalizar. Com esse entendimento, passaram,
entdo, a incorporar novos procedimentos e a direcionar agdes ad-
ministrativas para o atendimento dos interesses da sociedade. Por
decorréncia dessas agdes, os orgaos de controle transformaram-
-se em instrumentos indispensaveis para a aplicagdo de novas po-
liticas publicas, fixando-se como organismos democraticos que
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tém considerado que
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incorporar novos
procedimentos.

Fiscalizacao
pedagogica do TCE:
uma medida

de prevencao

atuam em defesa da sociedade.

O TCE/MA tem enfrentado desafios em relagdo a atuagdo
preventiva, como a realizagdo de auditoria operacional, cuja
iniciativa faz parte do projeto de modernizagao dos tribunais de
contas coordenado pelo Programa de Modernizagao do Sistema
de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios
Brasileiros (Promoex), bem como a implanta¢do do Sistema de
Auditoria Eletronica (SAE) que, além de facilitar a analise das
contas, proporcionara a tempestividade e a efetividade dos re-

sultados.

Os Tribunais de Contas sdo orgios
colegiados com autonomia financeira,
orgamentaria ¢ administrativa. Desempe-
nham a fung¢fo de controle externo, cujas
competéncias constitucionais de fiscalizar
e controlar a execug¢do orcamentaria es-
tdo elencadas no artigo 71 da Constitui-
¢ao Federal (CF). Atuam em auxilio ao
Legislativo, no que se refere ao controle
externo, contudo, o termo “auxilio” ndo
significa subordinacédo, e sim cooperagao.

E nesse sentido o pensamento de Me-
dauar (2006, p. 389):

[...] o Tribunal de Contas é institui¢do estatal inde-
pendente, pois seus integrantes tém as mesmas ga-
rantias atribuidas ao Poder Judiciario (CF, art. 73, §
3°). Dai ser impossivel considera-lo subordinado ou
inserido na estrutura do Legislativo. Se a sua fungao
¢ de atuar em auxilio ao Legislativo, sua natureza, em
razdo das proprias normas constitucionais, ¢ a de or-
gao independente, desvinculado da estrutura de qual-
quer dos trés poderes.

Deve-se trazer a lume o entendimento de Britto (2001, p. 3).
Para ele:

[...] O Tribunal de Contas além de nio ser 6rgao do Poder Legislativo, ndo
¢é orgao auxiliar do Parlamento Nacional, naquele sentido de inferioridade
hierarquica ou subalternidade funcional. Como salta a evidéncia, ¢ preciso
medir com a trena da Constitui¢do a estatura de certos Orgaos publicos
para se saber até que ponto eles se pdem como institui¢des autonomas e o



fato é que o TCU desfruta desse altaneiro status normativo da autonomia.
Donde o acréscimo de idéia que estou a fazer: quando a Constituigdo diz
que o Congresso Nacional exercera o controle externo “com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido (art. 71), tenho como certo que esta a falar de
“auxilio” do mesmo modo como a Constitui¢do fala do Ministério Publico
perante o Poder Judiciario.

As competéncias do Tribunal de Contas da Unido e, por sime-
tria constitucional, dos demais Tribunais de Contas, ndo se encer-
ram na relagdo do artigo 71 da CF, estando presentes, também,
nas Constituigdes Estaduais, em suas leis orgénicas, ¢ em outros
diplomas legais, como no artigo 113, da Lei Federal n.® 8.666, de
21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes e Contratos Administra-
tivos), e no artigo 59, a Lei Complementar Federal n.° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), zelando
pela correta aplicag@o dos recursos publicos, visando atender aos
interesses sociais ¢ materializando o Estado de Direito. Vejamos
o que dispoe a Lei Federal n.° 8.666, art.

113:

Art. 113 — O controle das despesas decorren-
tes dos contratos ¢ demais instrumentos re-
gidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de
Contas competente, na forma da legislagao

pertinente, ficando os 6rgdos interessados da para aprect.ar e julgal’

Administracao responsavel pela demonstra-
¢do da legalidade e regularidade da despesa
e execugdo, nos termos da Constituicdo e
sem prejuizo do sistema de controle interno
nela previsto. (BRASIL, 1993).

O ja citado artigo 59 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal determina:

Art. 59 — O Poder Legislativo, diretamente
ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, €
o sistema de controle interno de cada Poder e
do Ministério Publico, fiscalizardo o cumpri-
mento das normas desta Lei Complementar
[...] (BRASIL, 2000).

A competéncia dos Tribunais de Con-
tas para apreciar e julgar os atos que im-
portem em descumprimento das normas
contidas na LRF decorre do disposto no
artigo 71 da CF: “O controle externo a
cargo do Congresso Nacional, serd exer-
cido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, ao qual compete [...]".

Os Tribunais de Contas exercem outras competéncias tipica-
mente fiscalizadoras, como nos casos dos incisos IV, V e VI do
artigo 71, da CF assim como a sancionadora, prevista no inciso
VIII do referido dispositivo legal, quando constatar alguma ile-
galidade de despesa ou irregularidade de contas.

Além das competéncias constitucionais e legais, os Tribu-
nais de Contas norteiam-se pelos principios administrativos que
servem como base para a constru¢ao das doutrinas edificadoras
do conhecimento. Aqui foram destacados os principios que assu-
mem maior importancia no contexto da matéria, que sao: legali-
dade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No caput do artigo 37 da CF, encontramos o principio da lega-
lidade, expresso como aquele que devera ser obedecido por toda
a Administragdo Publica, em todos os niveis. Por esse principio,
tem-se que a Administragdo Publica é uma atividade que se de-

A competéncia dos
Tribunais de Contas

0s atos que importem
em descumprimento
das normas contidas
na LRF decorre do
disposto no artigo 71
da CF: “O controle
externo a cargo do
Congresso Nacional,

serd exercido com o
auxitlio do TCU.

senvolve na forma da lei.

Assim, o principio da legalidade ¢ o da completa submissao
do gestor publico as leis, devendo tdo somente obedecé-las. De
acordo com Meirelles (2002, p. 86), a legalidade como principio
de administragao significa:

[...] que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles
ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se
a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Segundo o autor, o principio ndo fica restrito tdo somente ao
administrador, mas diz respeito a administra¢do em si, a ativida-
de administrativa como um todo. A eficécia ¢ a validade de toda
atividade administrativa estdo condicionadas ao atendimento das
leis (MEIRELLES, 2002).

Em atendimento ao principio da moralidade, a Administragdo
Publica deve atuar observando os padroes
éticos. Por essa razdo, esse principio obri-
ga o gestor a correta aplicagdo do dinheiro
publico, pois o cidaddo tem direito a um
governo pautado na probidade.

Nesse sentido, vejamos o dizer de Di
Pietro (2003, p. 79):

[...] sempre que em matéria administrativa se veri-
ficar que o comportamento da Administragdo ou do
administrado que com ela se relaciona juridicamente,
embora em consonancia com a lei, ofende a moral,
os bons costumes, as regras da boa administragao, os
principios de justica ¢ da equidade, a idéia comum
de honestidade, estara havendo ofensa ao principio da
moralidade administrativa.

Este principio dispde que o servidor
jamais podera desprezar o elemento ético
de sua conduta, devendo decidir ndo so-
mente entre o legal e o ilegal, o justo e o
injusto, o conveniente ¢ o inconveniente,
0 oportuno e o inoportuno, mas principal-
mente entre o correto e o incorreto.

O ja citado artigo 37 da CF estampa
o principio da publicidade, aplicavel a to-
dos os casos ¢ em todos os niveis de go-
verno. Exige ampla divulgagdo dos atos
praticados pela Administragao Publica, s6
se admitindo sigilo quando imprescindivel a seguranca da socie-
dade e do Estado (artigo 5.°, XXXIII, CF).

A publicidade do ato administrativo ¢ condi¢cdo de sua efi-
cacia e do seu amplo controle pela sociedade. Na definicao de
Meirelles (2002, p. 92), ¢:

[...] a divulgacao oficial do ato para conhecimento publico e inicio de seus
efeitos externos. Dai por que as leis, atos e contratos administrativos que
produzem conseqiiéncias juridicas fora dos 6rgios que os emitem exigem
publicidade para adquirirem validade universal, isto ¢, perante as partes
e terceiros.

Para o autor, a Administragdo Publica deve agir com a maior
transparéncia possivel, a fim de que os administrados tenham co-
nhecimento do que os administradores estdo fazendo.

E oportuno, nesse momento, ressaltar a Lei n.° 12.527, de 18
de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo), que veio
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disciplinar o disposto nos artigos 5.°, XXXIII, 37, § 3.%, 11, e 216,
§ 2.°, todos da CF.

Trata-se de lei de Ambito nacional, a ser observada pela Unido,
Estados Membros, Distrito Federal ¢ Municipios, que tem por
objetivo o acesso a informagdes, previsto nos artigos acima men-
cionados. A subordina¢do do Tribunal de Contas a esse diploma
legal esta prevista no artigo 1.°, paragrafo unico, I, da referida lei,
conforme expresso:

Art. 1.° subordinam-se ao regime desta lei:
Paragrafo tnico: [...]

I - os orgdos publicos integrantes da administragdo direta dos poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e judiciario e do
Ministério Publico. (BRASIL, 2011, grifo nosso).

Essa lei, em um primeiro momento, trouxe a transparéncia
que compete a propria Administragdo de divulgar seus atos, dis-
ponibilizando-os em meios eletronicos, de forma que todos os
interessados possam ter acesso.

Em um segundo momento, a lei trouxe o acesso a informagao,
cuja iniciativa parte do cidaddo, ou seja,
qualquer interessado podera pedir infor-
macdes a qualquer dos 6rgdos referidos
em seu artigo 1.°, utilizando-se de meio
legitimo, devendo o pedido conter a iden-
tificagdo do requerente e a especificagdo
da informacdo, ndo cabendo a Adminis-
tragdo fazer qualquer tipo de exigéncia
que inviabilize a informagdo, conforme
o artigo 10, § 1.° da Lei n.® 12.527/2011.

Dando continuidade a discussdo sobre
os principios, a Administragdo Publica
esta obrigada a gerir os recursos finan-
ceiros de modo razoavel, segundo regras
éticas, com integral respeito a probidade,
tendo como base a eficiéncia, postulada
no caput do artigo 37 da CF, em virtude
da Emenda Constitucional n.° 19, de 4 de
junho de 1998.

A conceituag¢do de Medauar (2006, p.
129) diz que a eficiéncia liga-se a ideia de ac¢do para produzir
resultado de modo rapido e preciso, associado a Administragdo
Publica, de forma a satisfazer as necessidades da populagéo.

Para Di Pietro (2003, p. 83) o principio em questdo apresenta
dois aspectos, podendo tanto ser considerado em relacdo a forma
de atuagdo do agente publico, do qual se espera o melhor de-
sempenho possivel de suas atuagdes e atribui¢des, para lograr os
resultados melhores, como também em relagdo ao modo racional
de organizar, estruturar, disciplinar a Administragdo Publica.

Os Tribunais de Contas exercem competéncias constitucio-
nais que lhe foram conferidas em razio de sua condigdo de 6rgao
de controle externo, que sdo: fiscalizadora, consultiva, de julga-
mento, sancionadora, corretiva, normativa, € de ouvidoria. Es-
sas competéncias aliadas a fiscalizagdo pedagdgica representam
mudanga na fun¢do de controle externo atribuida ao Tribunal de
Contas da Unido, ¢ por simetria constitucional, se estendem aos
demais Tribunais de Contas.

Com o advento da LRF, parte da fiscaliza¢do exercida pe-
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los Tribunais de Contas passou a ser realizada simultaneamente,
em face da periodicidade exigida pela lei. Para tanto, algumas
adaptagdes foram realizadas no exercicio das atividades de fis-
calizagdo.

Fiscalizando as atividades dos jurisdicionados, mediante ana-
lise dos atos em tempo real, os Tribunais de Contas potenciali-
zam os efeitos benéficos de sua atuagio e evitam a ocorréncia dos
atos lesivos ao erario.

Ao oferecer orientacdo pedagogica, o Tribunal de Contas esta
consciente de que agir preventivamente ¢ mais importante que
punir, vez que condenar responsaveis ndo ¢ o objetivo do Tri-
bunal de Contas, ¢ sim assegurar a efetiva gestdo dos recursos
publicos, evitando e inibindo a malversacdo e o desperdicio.

Para isso o Tribunal de Contas deve fazer um controle prévio
e exercer fiscalizagdo pedagdgica, dando informacgdes relativas
as normas ¢ procedimentos definidos, pois as matérias de sua
competéncia devem ser objeto de disciplinamento.

Nesse diapasao, podemos dizer que o TCE/MA, quando ins-
tituiu a Ouvidoria pensou no envolvimento da sociedade com a
finalidade de contribuir para a melhoria da
gestdo. Funcionando como uma ferramen-
ta importante para a defesa dos principios
elencados no artigo 37 da CF, bem como
dos demais principios aplicaveis a Admi-
nistragcdo Publica, conforme dispde o ar-
tigo 87, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado do Maranhao (LOTCE/
MA):

Art. 87 - A ouvidoria do Tribunal de Contas do Estado
tem a finalidade de:

I — contribuir para melhoria da gestao do Tribunal e
dos 6rgaos e entidades a ele jurisdicionados;

II — atuar na defesa da legalidade, legitimidade, eco-
nomicidade, moralidade, impessoalidade, publicida-
de, eficiéncia dos atos administrativos praticados por
autoridades, servidores e administradores publicos,
bem como dos demais principios constitucionais apli-
céveis a administragio Publica. [...] (MARANHAO,
2005, grifo nosso).

Nesse contexto, verificando-se que uma das finalidades da
ouvidoria ¢ “contribuir para a melhoria da gestdo [...]”, ganha
importancia a fiscalizagdo pedagdgica do TCE/MA cuja missdo
institucional ¢ “exercer o controle externo e orientar a gestao pui-
blica em beneficio da sociedade”.

E com esse objetivo que o0 TCE/MA, por meio da Escola de
Contas (ESCON), juntamente com a unidade denominada Co-
ordenadoria de Normas ¢ Orientagdo Técnica (CONOT), vem,
cada vez mais, promovendo semindrios, cursos, treinamentos e
palestras aos seus jurisdicionados, bem como orientando e divul-
gando seus atos normativos aos administradores publicos.

Destarte, a orientagdo pedagogica acontece quando o TCE
informa sobre normas, procedimentos ¢ melhores praticas de
gestdo por meio de normativos ou mesmo de medidas corretivas
em auditoria operacional ou, ainda, aplicando sangdes a atos pra-
ticados que causarem lesdo ao erario, como forma de inibir novas
ocorréncias.

O TCE/MA vai ainda mais além quando implanta o Sistema
de Auditoria Eletronica, denominado SAE, pela Portaria TCE/



MA n.° 1336, de 22 de setembro de 2011, bem como disciplina
a forma de recebimento por meio eletronico de documentos que
compdem a prestagdo de contas dos jurisdicionados estaduais e
municipais por meio das Instrugdes Normativas n.° 25 e n.° 26,
de 30 de novembro de 2011, estabelecendo comandos na analise
das contas publicas, vez que em um futuro bem proximo, os com-
ponentes que estruturam os relatdrios serdo analisados concomi-
tantemente, garantindo ado¢do de medidas precisas para a correta
aplicag@o dos recursos publicos.

A auditoria operacional, como dito alhures, faz parte do pro-
jeto de modernizagdo dos Tribunais de Contas coordenado pelo
Promoex. Esse projeto permite a avaliagao das politicas publicas
de forma a contribuir para a melhoria da pratica gerencial e tem
por resultado a expedigdo de recomendagdes e determinagdes aos
gestores, cuja implementagdo ¢ acompanhada pelos Tribunais de
Contas com o objetivo de verificar a melhoria da prestacdo de
servigos a sociedade.

De tudo exposto, verifica-se que a disponibilizagdo das in-
formagdes em tempo real ¢ atributo de uma nova sistematica em
consonancia com as exigéncias da LRF. Essa lei veio revitalizar
a fiscalizacdo pedagdgica dos Tribunais de Contas, no sentido de
impor a aplicacdo das normas progressivamente antes de qual-
quer medida punitiva.

Os procedimentos internos utilizados pelo TCE/MA, dispo-

nibilizados em sua homepage, demonstram sua agdo pedagodgica,
assim como quando disponibiliza legislagdes, relatorios insti-
tucionais e demais informagdes que possibilitem a sociedade o
acompanhamento dos seus atos e também dos atos dos jurisdi-
cionados; quando cria mecanismos para que a sociedade possa
formular dentincias por meio desse sitio, por exemplo, de forma a
tornar o cidaddo um ser participativo no processo de fiscalizagao.

Percebe-se que o acompanhamento pedagdgico junto ao ju-
risdicionado ¢é realizado de varias formas, mas ainda ndo de for-
ma incisiva e prioritaria, talvez pela incipiéncia dos programas ¢
acdes. Mas, um Tribunal de Contas mais proéximo das questdes
sociais e, consequentemente, mais atuante, exercendo o seu papel
preventivo pedagogico orientador ao jurisdicionado e a socieda-
de, é o futuro.

Registra-se que o cumprimento da lei latu sensu pelo ges-
tor publico e a obediéncia aos seus mandamentos faz com que o
Tribunal de Contas se isente da exigéncia de recomendar e, qui-
¢4, punir. Pois o julgamento pela irregularidade das contas pode
acontecer em razdo da ma-fé ou a da falta de informacdo. Dai a
observancia de que prevenir é fungdo primordial dos Tribunais de
Contas. Por fim, se conclui que deveria ser responsabilidade de
todo gestor a correta aplicagdo dos recursos, independentemente
de qualquer punigdo por parte do Tribunal de Contas, deixando
a puni¢do apenas para aquele gestor manifestamente irregular,
descumpridor de normas legais. ep

pos-graduada
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onsiderado um ano marcante na
Ctrajetéria do TCE maranhense,
entre outras razdes, pelas ousadas
metas definidas em seu Plano Estratégico

O desafi

TCE maranhense se mobiliza para

¢ pela implantacio do processo cleo. IIMIPIEMENtAr Lei de Acesso a Informacao

nico de contas, 2012 chega ao final com
um desafio para o TCE maranhense no
que diz respeito a implementacdo da Lei
12.527/11, conhecida como Lei de Acesso
a Informagdo. Apesar dos avancos obtidos
em seu processo de adequacdo, o Tribunal
se encontra no grupo dos 6rgdos publicos
que adiou para 2013 sua entrada na era da
transparéncia total.

Alguns motivos contribuiram para
retardar a implementacdo da lei. Pesou,
sobretudo, a necessidade de sintonizar a
normatizac¢do, no ambito do TCE, com a
legislagdo que vem sendo elaborada pelo
executivo estadual com o objetivo de pa-
dronizar o acesso a informagdo em todos
os oOrgdos da esfera estadual.

“Embora nosso processo de regula-
mentacdo esteja correndo de forma parale-
la e independente, precisamos harmoniza-
-lo com o projeto do Executivo”, explica
o conselheiro substituto Melquizedeque
Nava Neto, relator que coordena os traba-
lhos de adequacao do TCE a Lei de Acesso
a Informacgdo.

Ele explica que, a partir de uma minuta
prévia, o executivo convidou varios 6rgaos
e poderes a dar sua contribui¢do do ponto
de vista de suas atribuigdes, entre eles o
Judiciario e o Tribunal de Contas. “A con-
tribuicdo desses o6rgaos ao projeto se da de
forma independente a produgdo de seus
proprios normativos, pois € necessaria a
regulamentagdo no ambito de cada orgdo
publico”, explica.

A versao estadual da Lei de Acesso a
Informagdo vem sendo produzida por uma
comissdo integrada por representantes da
Casa Civil, Controladoria-Geral do Esta-
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em seu ambito interno e colabora na
versao da lei produzida pelo executivo

estadual
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do (CGE), Procuradoria-Geral do Estado
(PGE) e Assessoria de Comunicagdo do
Governo. “Esse grupo estd elaborando o
anteprojeto de lei que serd encaminhado a
Assembléia Legislativa no inicio do proxi-
mo ano”, explica Nava Neto.
EFETIVIDADE - Outro aspecto importante
diz respeito a operacionaliza¢do da norma.
De acordo com o relator, de nada adian-
ta regulamentar a lei no plano formal sem
criar estruturas e estabelecer rotinas que
lhe déem efetividade. Sdo inumeras as eta-
pas a serem cumpridas para que a lei seja
operacionalizada atendendo plenamente
aos seus objetivos e as expectativas da so-
ciedade. Basta dizer que o enfrentamento
da transparéncia no setor publico colocou
o Brasil como um dos atores internacionais
de grande destaque na questao.

Na esfera do TCE, a percepgao ¢ de
que, mais do que criar um grupo responsa-
vel e um espaco fisico para o atendimento
da demanda, o desafio principal envolve a
organiza¢do do imenso acervo de dados do
qual o TCE ¢ depositario, classificando-os
de acordo com o que a lei estabelece em
relacdo a sua natureza. Entre eles desta-
cam-se as informagdes custodiadas pelo
Tribunal: as prestagdes de contas de pre-
feituras e camaras municipais.

Apesar da quantidade babilonica desse
material, a organizagdo das informacdes
custodiadas pelo TCE conta agora com um
facilitador, pelo menos para os préximos
anos. A adocdo do formato digital para as
prestagdes de contas de prefeituras e cama-
ras tornara mais agil a sistematica de dis-
ponibilizacdo dos dados a partir de 2012,
ano que marca a aboli¢do das prestagdes de
contas em papel.

Mesmo assim, ¢ preciso se debrugar
sobre um imenso nimero de processos em
meio fisico em poder do Tribunal, defi-

nindo a forma de lhes dar publicidade de
acordo com o que a lei estabelece. Nao se
trata apenas de informagdes contidas em
documentos publicos dos quais o TCE ¢ o
guardido, mas também a propria documen-
tacdo gerada pelo Tribunal a partir de seus
processos administrativos. Nos dois casos,
¢ preciso estabelecer graus de acessibilida-
de de acordo com a lei que, nunca ¢ demais
repetir, estabelece o sigilo como excegao.

Mesmo assim existem niveis de sigilo
que precisardo ser considerados para a clas-
sificagdo do acervo. “Basicamente trata-se
um trabalho de gestdo da informagdo”, sin-
tetiza o auditor de controle externo Fabio
Alex Costa Rezende, integrante da equipe
que vem trabalhando a implementagdo da
lei na esfera do TCE por meio da Coorden-
doria de Normas Técnicas (Conot).

Ele lembra que, mesmo no caso das
informagdes de plena acessibilidade sera
preciso definir quais delas terdo que ser tor-

nados disponiveis de forma ativa, ou seja,
sem a necessidade de que alguém as requi-
site Em ambos os casos, mas especialmen-
te no caso da disponibilizagdo ativa, que
nao se destina a um publico especifico mas
a qualquer interessado, serd preciso dar um
tratamento as informacdes, traduzindo-as
para o cidaddo comum. “Além de ser uma
exigéncia da lei, esse ¢ um cuidado que
tem a ver com a atuagdo pedagdgica que ¢
hoje uma preocupacao de todos os Tribu-
nais de Contas”, destaca Alex.

Com base nessas preocupagdes, a pri-
meira medida concreta a ser tomada ¢ a
criagdo de um ato normativo para discipli-
nar o acesso, estabelecendo inclusive os su-
portes para o usudrio. A partir daf sera pre-
ciso criar estruturas ndo necessariamente
formais, no sentido de um departamento ou
unidade, mas uma comissao de servidores
com conhecimento do assunto para fazer
frente & demanda. “Ou seja, trata-se de um
grande desafio, mas estamos nos preparan-
do para enfrentd-1o”, enfatiza Nava Neto.

Na avaliagdo do relator, tdo grande
quanto o desafio sdo os beneficios para a
institui¢do. “Teremos a oportunidade de
nos fazer ver melhor, mostrar o que ¢ o
nosso produto e qual ¢ a nossa contribui-
¢do para a sociedade”, afirma.

A expectativa ¢ de que o projeto de re-
gulamentag@o no ambito do TCE, cuja mi-
nuta se encontra em fase de revisao final na
Conot e que chegara ao gabinete do relator
ainda neste ano, devera ser apreciado em
sessdo plenaria no inicio do préximo ano,
sem prejuizo da colaboragdo do Tribunal
na elaboragdo da lei estadual. ep

CONSELHEIRO substituto Melquizedeque Nava Neto e o auditor Fabio Alex Rezende
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Com a adocao
do Processo
Eletronico de
Contas, TCE
maranhense

conclui uma das
etapas mais

Importantes de

Seu processo de
modernizagao
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RECONHECIMENTO: o presidente do TCE,
conselheiro Edmar Cutrim, e o conselheiro

substituto Melquizedeque Nava Neto

durante seminario

De um modo geral, os participantes do
semindrio aprovaram a iniciativa do TCE.
“A mentalidade do gestor publico tem que
mudar. O Tribunal ¢ um 6rgdo que, em
muito, pode contribuir com as administra-
¢des municipais, orientando-as a seguir as
normas da correta aplicacdo dos recursos
publicos. A realizagdo deste seminario ¢
mais uma prova de que o Tribunal estd em-
penhado nesse sentido”, afirmou o prefeito
eleito do municipio de Pago do Lumiar, Jo-
semar Sobreiro.

Avaliagdo semelhante fez o prefeito
eleito de Beldgua, Adalberto Rodrigues.
“A prestacdo de contas eletronica ¢ um
dispositivo novo e que exige, por parte dos
gestores, total conhecimento. Por isso, a
iniciativa do Tribunal é extremamente lou-
vavel”, disse.

Coordenada pelo conselheiro substitu-
to Melquizedeque Nava Neto, relator da

dezembro/2012

medida, a programacdo foi composta de
palestras, proferidas pela auditora de con-
trole externo e gestora da Coordenadoria
de Orientac¢ao e Normas Técnicas (Conot),
Carmen Leitdo, e pelo auditor de contro-
le externo e coordenador da Coordenado-
ria de Tecnologia da Informacao (Cotec),
Giordano Mochel.

Com o Processo Eletronico de Contas,
o TCE inaugura uma nova sistematica que
tornara mais célere e seguro o processo de
analise das prestacdes de contas encami-
nhadas a instituicdo pelos gestores publi-
cos de todo o estado.

A Instrucdo Normativa, que ja esta em
vigor, estabelece os parametros para a tra-
mitagdo em meio eletronico das tomadas
e prestacdes de contas. Na pratica, trata-se
de disciplinar a maneira como as presta-
¢coes de contas entregues ao 6rgdo serdo
processadas nas diversas fases até o julga-

mento em Plenario.

A medida integra o conjunto de mu-
dangas operacionais que estdo ocorrendo
no TCE maranhense no contexto de refor-
mulagdo do Planejamento Estratégico da
institui¢do para o periodo compreendido
entre 2012 e 2016.

Por envolver um ponto crucial das atri-
buicdes constitucionais privativas da Corte
de Contas, as alteragdes que culminaram
no desenvolvimento do processamento
eletronico de contas foram resultado de
estudos elaborados pelo gabinete do con-
selheiro-substituto Melquizedeque Nava
Neto em conjunto com a Coordenadoria
de Orientagdo e Normas Técnicas ¢ a Co-
ordenacdo de Tecnologia da Informagao.
As conclusoes foram apresentadas a Presi-
déncia, que foi responsavel pelos procedi-
mentos finais até a aprovacao definitiva em
sessdo plenaria da Instrugdo Normativa n°




PARTICIPACAO: o conselheiro
José de Ribamar Caldas Furtado
apresenta palestra

TCE sedia seminario
sobre transicao municipal

refeitos eleitos e assessores que inte-
Pgram as equipes de transi¢ao de gover-

no participaram no final de novembro
passado, no Auditério do Tribunal de Contas
do Estado (TCE), de seminario promovido
pela Controladoria-Geral da Uniao (CGU) em
conjunto com os demais 6rgaos integrantes
da Rede Publica Institucional de Controle no
estado.

0 seminario esclareceu os principais te-
mas que envolvem a transicao municipal ten-
do como foco a adocao de medidas que tém
por finalidade permitir aos futuros gestores

publicos a realizacdo de um diagnéstico que
possibilite a implementacao de medidas ge-
renciais eficazes.

De acordo com Roberto Viégas, chefe da
CGU no Maranhao e um dos palestrantes do
evento, a transicao € um dos momentos mais
importantes no que se refere a gestao publica
municipal e deve ser conduzida com transpa-
réncia, ética e responsabilidade.

“0 evento buscou contribuir para a qua-
lidade da gestao oferecendo subsidios para
que os novos gestores tenham informacoes
acerca de como conduzir o processo de tran-

28, em 29 de agosto de 2012.

A medida, que dard mais agilidade e
seguranca a tramitagdo das contas, envol-
ve uma série de aspectos que exigirao ade-
quacdes tanto por parte do Tribunal quanto
dos gestores publicos. As mudangas repre-
sentam o ultimo estdgio da implantacdo
em definitivo do Processo Eletronico de
Contas, meta definida ha alguns anos pelo
TCE e refor¢ada no Plano Estratégico da
institui¢@o para o ciclo 2012-2016.

O Processo Eletronico de Contas prevé
que todas as informagdes relativas as pres-
tagdes e tomadas de contas, e seus respec-
tivos procedimentos de analise, acontegam
exclusivamente em ambiente virtual. O
primeiro passo foi a abolicdo da entrega
das prestagdes de contas em papel, medida
adotada a partir deste ano.

Os gestores disponibilizaram suas
prestagdes de contas ao TCE em formato
eletronico e, no ato da entrega, elas rece-
beram um codigo de identificagdo, sendo
em seguida armazenadas no banco de da-
dos da instituicdo. Os documentos exigi-
dos nas prestagdes de contas ¢ o formato
em que deveriam ser apresentados foram
estabelecidos pelas Instru¢des Normativas

sicao. A CGU e a Rede de Controle estao fa-
zendo o seu papel”, afirma o chefe da CGU no
Maranhao, Roberto Viégas.

De acordo com Viégas, o seminario pre-
tendeu esclarecer as principais inquietacoes
dos novos gestores municipais, tais como: o
que fazer quando o prefeito anterior nao pres-
ta contas dos convénios federais e estaduais;
como aumentar a arrecadacao municipal em
um ambiente de crise e estratégias de geren-
ciamento de recursos humanos, entre outras.

A partir de um levantamento das princi-
pais questoes, a CGU e os demais parceiros
montaram a grade de programacao do even-
to, que contemplou os principais aspectos da
administracao pulblica. O seminario foi reali-
zado na forma de palestras e oficinas.

O conselheiro e professor da Universida-
de Federal do Maranhao (UFMA), José de Ri-
bamar Caldas Furtado foi o representante do
TCE na programacao do seminario e proferiu
a palestra A LRF e a responsabilidade pelas
prestagoes de contas na transicao municipal.

Na abertura do evento o presidente do
TCE, conselheiro Edmar Serra Cutrim, desta-
cou a importancia do seminario, ressaltando
a necessidade de construcao de uma nova
cultura que permita aos gestores eleitos o
acesso as informacoes da administragao mu-
nicipal para que possam desenvolver estra-
tégias de gestao mais eficazes. “Com a reali-
zagao deste seminario os 6rgaos do sistema
de controle externo dao um exemplo de inte-
gracao e de comprometimento com o aprimo-
ramento da qualidade da gestao publica no
Maranhao”, afirmou.
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de n® 25 ¢ 26. O processamento eletronico
exigiu alteragdes profundas na area de tec-
nologia da informagdo do TCE. A principal
delas foi o desenvolvimento de um sistema
capaz de armazenar e processar o grande
volume de informagdes que ingressardo
eletronicamente no o6rgdo. Denominado
Sistema de Processo Eletronico (SPE),
esse ambiente concentrara todas as etapas
do processo de analise.

Um dos pontos fundamentais do SPE ¢
o seu elevado nivel de segurancga. Para ga-
rantir a inviolabilidade dos dados, foi ado-
tado o uso de assinatura digital, baseado
em certificado eletrénico emitido por uma
Autoridade Certificadora credenciada pelo
Tribunal. A certificag@o sera exigida tanto
dos usuarios do sistema por parte do Tribu-
nal, como do lado dos ordenadores de des-
pesa. A certificagdo foi uma das exigéncias
do SPE debatidas pelo Tribunal durante
evento de capacitacdo que envolveu servi-
dores e gestores publicos (ver box).
INFORMACAO - Um dos aspectos mais
inovadores contidos na IN n°® 28/2012 diz
respeito as formas de acesso as informa-
¢oes dos processos dentro da nova siste-
matica de tramitag@o. A IN estabelece que
qualquer pessoa fisica ou juridica podera
formular pedido de acesso as informagdes
constantes dos arquivos eletronicos que
compdem o processo de tomada ou pres-
tacdo de contas.

Tal principio se harmoniza com o que
estabelece a Lei n° 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informagdo) cuja regulamenta-
¢80 no ambito do TCE se encontra em sua
etapa final, devendo ser levada a plenario
no inicio do proximo ano (confira matéria
nesta edicdo).

O texto da IN n° 28 no artigo 58, in-
ciso 1°, estabelece a emissdo do parecer
prévio ou do acorddo, independentemente
do transito em julgado, como marco para
o direito de acesso a documentos ou as in-
formagdes neles contidas, quando se tratar
de prestagdo de contas ou de processo de
tomada de contas.

Como formas de acesso, ficou determi-
nado que as informagdes serdo liberadas
basicamente de trés formas: quando se
tratar de informagdes de interesse coletivo
ou geral, a divulgacdo sera via internet, por
iniciativa do proprio TCE, ou seja, inde-
pendente de pedido formal.

Em um segundo caso, a acesso sera fei-
to em atendimento a pedido formalizado
que obedeca aos critérios estabelecidos na
IN n°28.
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Qualquer pessoa fisica ou juridica
podera formular pedido de acesso as
informacgoes constantes dos arquivos

eletronicos que compoem o processo de
tomada ou prestacao de contas.

Instrucao Normativa N° 28;2012

Por tultimo, a IN prevé a instalacdo de
terminal para consulta de informacdes,
bem como a sua solicitagdo mediante pre-
enchimento de formulario eletronico ou
em papel. A IN abre ainda a possibilidade
de que o TCE oferega outros meios para
pesquisa de informagdes em seus siste-
mas informatizados e da cria¢do de outros
meios de divulgacdo mediante portaria do
presidente do orgao.

Ou aspecto importante ¢ que atende a
um anseio da sociedade ¢ a possibilidade
de formulag¢do de denuncia junto ao TCE
utilizando as inovagdes tecnologicas trazi-
das pelo SPE. Quando o TCE receber uma
denuncia que for avaliada como proceden-
te, todos os atos relativos a sua apuragdo
serdo realizados no ambiente do SPE, a
partir da insercdo por parte da Unidade
Coordenadora de Sessdes (Coses) das se-
guintes informagdes: nimero do processo
de denuncia ou de representagdo em apu-
racdo, ou da tomada de contas especial em
que, eventualmente, for transformado o

processo, e indicagdo da natureza do pro-
cesso.

“Tais medidas tém o potencial de dar
maior seguranga ¢ rapidez aos procedi-
mentos concernentes a apuragdo de denun-
cias, o que atende a um legitimo anseio da
sociedade”, afirma o conselheiro substituto
Melquizedeque Nava Neto, relator da IN.

Tanto a defesa prévia quanto os recur-
sos interpostos pelos gestores publicos
junto ao TCE deverdo, neste novo cena-
rio, obedecer a regras idénticas quanto a
sua forma de apresentacdo. Ou seja, toda a
documentacdo de defesa ou recurso devera
ser organizada em suporte digital, fechado,
de modo a ndo permitir a inclusdo de no-
vos dados (DVD-R).

Quando da apresentacdo da defesa, o
responsavel devera entregar duas copias de
cada midia eletronica, acompanhadas de
oficio, no qual o gestor, além de declarar
que esta apresentando ao Tribunal pegas e
documentos de sua defesa, assume inteira
responsabilidade pelo teor dessas informa-
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¢oes, assegurando que elas estdo de acordo
com todos os atos normativos que tratam
da matéria.

Um dos principais avangos registrados
com o Processo Eletronico de Contas ¢ a
possibilidade de permitir verificagdo mais
rapida das defesas eventualmente apresen-
tadas. Anteriormente, quando de sua cita-
¢do, os gestores enviavam ao TCE, a titulo
der fundamentagao de suas defesas, quan-
tidade de documentos equivalente a pres-
tagdo de contas originalmente entregue,
retardando bastante o processo de anali-
se. “O gestor vai se ater apenas ao que o
TCE apontou como irregular. Isso mantém
o foco da defesa e possibilita economia
processual, tornando as decisdes do 6rgao
mais rapidas”, destaca o diretor de Secre-
taria do TCE, Ambrosio Guimaraes Neto.

O modelo do oficio previsto pela IN
para a apresentacdo de defesa, bem como
a integra da IN n° 28, estdo disponiveis
na pagina do TCE na internet. (www.tce.
ma.gov.br). Para acessar as Instrugdes
Normativas do Tribunal, basta clicar na
aba Legislacdo e Normas.

Diario eletronico € marco de evolucao processual

s atividades processuais do TCE aca-
Abam de registar avanco significativo.

No inicio do préximo ano comeca a ser
editado o Diario Eletronico do TCE, instrumen-
to que dara autonomia ao érgao no que refere
a publicacdo de suas decisoes. Até entdo, as
decisbes passavam a ter efeito apenas apos
a sua publicagao no Diario da Justica. Essa
logistica nem sempre atendia aos interesses
da instituicao e dos seus jurisdicionados,
uma vez que era necessario aguardar espa-
¢o no Diario da Justica para publicacdo dos
atos. Além disso, o Dario Eletronico atende
também a critérios de transparéncia, garan-
tindo maior acessibilidade as informacgdes
publicadas de formas mais rapida e simples.

A partir de agora, todos os atos proces-
suais do 6rgao, inclusive os administrativos,
serdo publicados no Diario Eletronico. Para se
ter uma ideia da dimensao da mudanca, um
bom exemplo é caso das citacoes dos ges-
tores para apresentagdo de defesa prévia.
Hoje, para se fazer uma citacao, abre-se um
processo administrativo, que é enviado para
0 gestor responsavel via correios, apos a as-
sinatura do relator. Com o advento do diério,
0 gestor tomara conhecimento de sua citagao
tao logo seja publicada na pagina do Tribunal.
“Isso também significa economia processu-
al”, lembra o diretor de Secretaria do TCE,
Ambrosio Guimaraes Neto.

De acordo com o secretario, essa inova-
¢ao se enquadra num esforco para que a par-
te processual do TCE acompanhe a evolucao
tecnologica. Nesse sentido, foi instituida uma

T

comissao envolvendo gabinetes, secretaria-
-geral e a Coordenagao de Normas Técnicas
(Conot), destinada a promover o alinhamen-
to entre essas duas areas, contemplando,
inclusive, o consideravel passivo de proces-
sos existentes no 6rgao. “E preciso haver um
ponto de corte que modernize as hormas pro-
cessuais no ambito do TCE, visando sua ade-
qguacao a nova realidade”, adverte Ambroésio
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COMPROMISSO: Ambrosio Guimaraes Neto destaca importancia de prazos

Guimaraes.

Para o diretor de Secretaria do TCE, o Di-
ario Eletronico dara um grande contribuicao
para a evolugao processualistica, especial-
mente no que se refere ao estabelecimento
de prazos que deverao ser cumpridos tanto
pelo TCE quanto pelos gestores publicos. Ja
aprovado pelo Pleno, o Diario Eletronico sera
implantado no inicio do préximo ano.
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Fabio Alex Costa Rezende de Melo

processo de contas produto de a¢do do controle externo

exercido pelos Tribunais de Contas ¢ algo que apresen-

ta controvérsia na defini¢do de sua natureza juridica. A
sua estrutura, permite uma dualidade de defini¢des, de um lado
estdo aqueles que defendem que o processo de contas tem na-
tureza judicial e de outro lado, aqueles defendem a sua natureza
administrativa diferenciada.

O processo de contas, objeto de atu-
acao dos Tribunais de Contas, apresenta
técnica, metodologia e escopos bem di-
ferenciados dos demais tipos de proces-
sos ou procedimentos que materializam
uma ag¢ao estatal, o que torna a identifi-
cacdo de sua natureza complexa e con-
troversa.

Os clementos que o estruturam, as
razdes de existéncia e a natureza juridi-
ca de suas conclusdes nao apresentam
semelhangas com o processo judicial,
porque ndo existe contencioso e muito
menos pretensdo, caracteristicas essen-
ciais de todos os tipos de procedimentos
judiciais.

O processo de contas, também, ndo
se assemelha aos processos adminis-
trativos tipicos, processos, nos quais, a
Administra¢cdo manifesta uma vontade
legitima e coloca em pratica suas esco-
lhas por meio de atos administrativos
seqiienciais.

Observa-se que o exercicio de competéncias praticado no
processo de contas é bem diferente dos que sdo exercidos pelos
orgdos que compdem o poder judicidrio e bem diferente dos
atos administrativos da fun¢do executiva/administra¢dao do Es-
tado, onde os processos sintetizam a forma plena do exercicio
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Nao é tarefa facil
identificar qual a
natureza juridica dos
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da atividade executiva do poder publico.

As atividades realizadas pelos auditores, analistas, conse-
lheiros e demais agentes de controle que atuam nos tribunais de
contas t€m caracteristicas bem peculiares e especificas. Estes
profissionais avaliam tecnicamente agdes de governo ¢ de ad-
ministradores publicos, com base nos principios da legalidade,
economicidade, legitimidade e eficiéncia conforme determina-
do no texto constitucional de 1988.

Portanto, ndo ¢ tarefa facil identificar
qual a natureza juridica dos processos de
contas, ja que os estudiosos do direito
constitucional e do direito administrati-
vo ndo defendem um ponto de vista co-
mum.

Hé uma corrente doutrinaria e juris-
prudencial que defende a idéia de que
a analise técnica de uma acdo gover-
namental por meio de um processo de
contas ¢ um verdadeiro julgamento e
assim sendo os tribunais de contas rea-
lizam atividade tipicamente jurisdicio-
nal. E ha outra corrente que defende um
entendimento bem diverso, que define a
avaliacdo feita pelo tribunal de contas
como sendo ato administrativo de relevo
diferenciado, ainda que as suas decisdes
técnicas sejam chamadas de julgamento.

Quando se adotar a idéia dos defen-
sores do ato de jurisdi¢do, que classi-
ficam os atos de julgamento do tribunal de contas como atos
judicantes, os procedimentos dos tribunais de contas terdo na-
tureza judicial. Porém, se comungarmos do entendimento ma-
nifestado pelos doutrinadores mais modernos, que apregoam
que o ato de julgar uma conta, mesmo que receba o nome de
julgamento, ¢ um ato administrativo sem poder jurisdicional,
o processo de contas tera natureza de processo administrativo.

comum.



Destarte, a singularidade da técnica de controle exercida na
avaliagcdo de agdes governamentais dos gestores publicos pe-
los Tribunais de Contas, através de seus processos, ¢ de dificil
defini¢do, o que torna a sua natureza controversa, ja que estes
processos nao podem ser classificados como administrativos
tipicos da funcdo administrativa € nem tdo pouco como pro-
cessos judiciais .

O processo judicial pode ser compreendido como o con-
junto de atos coordenados do exercicio da fun¢do ou prestacao
jurisdicional pelo Estado. Enquanto que a funcéo jurisdicional
pode ser entendida, de forma bem simples, como o poder do
Estado de dizer o direito objetivando a solugdo de conflitos,
de interesses ou de uma pretensao.

Portanto, o processo judicial ¢ um instrumento estatal por
meio do qual se obtém a composi¢do de um ou mais conflitos
de interesses, chamado lide. Compor a lide significa, entdo, re-
solver o conflito de pretensdes entre par-
ticulares ou entre estes e a administracao,
conforme a vontade manifesta da lei.

Compor a lide ou administrar interes-
se juridico apresentado em juizo ¢ funcdo
jurisdicional, sendo o processo judicial o
meio pelo qual o Estado laca mao para
exercer a fungéo jurisdicional de maneira
plena, e forma legitima e instrumental-
mente constituida que se resolve de lides
e pretensoes com a chancela estatal.

E cedico que, os 6rgios do poder judi-
ciario tém o monopolio de dizer o direito
e de resolver lides, conforme a classifica-
¢do classica de Montesquieu, defendida
na época do Iluminismo e da formacao
do Estado moderno. Entdo, somente os
orgdos do poder judiciario produzem
atos judiciais, dentro de um processo, ja
que a jurisdicdo no Brasil ¢ exercida de
maneira exclusiva pelo Poder Judiciario.

O exercicio de fung¢des de controle
praticado pelo tribunal de contas é di-
verso dos que sdo exercidos pelos orgaos
que compde o poder judiciario, haja vista
que os atos de fiscalizacdo da Administracao Publica dos trés
poderes e dos demais orgdos autonomos nao sao atos de reso-
lucdo de conflitos e interesses, sdo atos de controle. Nao es-
tdo presentes os elemento que, mormente encontramos em um
processo judicial, tais como, autor e ré, Estado-juiz, litigancia,
pretensao, e interesse resistido.

Para sedimentar o entendimento acima exposto ¢ de salutar
relevancia explicitar o texto constitucional que prevé a existén-
cia das cortes de contas:

Secdo IX.

DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA.
Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a con-

A competéncia
constitucional
privativa destinada
aos tribunais de
contas é bem diferente
daquelas que sdo
exercidas pelos orgaos
do Poder Judicidgrio.

tar de seu recebimento;

1I - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinhei-
ros, bens e valores publicos da administragao direta e indireta, incluidas as
fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal,
e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregula-
ridade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I1I - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nome-
acdes para cargo de provimento em comissao, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posterio-
res que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

1V - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo
capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do
tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer re-
cursos repassados pela Unido mediante con-
vénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou
a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas
pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas
Comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e pa-
trimonial e sobre resultados de auditorias e
inspegdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sangdes previstas em lei, que es-
tabelecera, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 0rgdo ou en-
tidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ile-
galidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato
impugnado, comunicando a decisdo a Cama-
ra dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre

irregularidades ou abusos apurados.

Destarte, a competéncia constitucional privativa destinada
aos tribunais de contas ¢ bem diferente daquelas que sdo exer-
cidas pelos orgaos do Poder Judiciario.

O Tribunal de Contas tem como incumbéncia precipua
executar, em conjunto com o Poder Legislativo, a fiscalizagio
financeira e orgamentaria da aplica¢do dos recursos da Admi-
nistragdo Publica, conforme dispdem os artigos 70 a 75, da
Constituicdo Federal do Brasil de 1988.

Qualquer Corte de Contas ao exercer a fun¢do controle, con-
forme os preceitos constitucionais, acima destacados, realizam
atos de julgamentos proprios, esses atos de julgamento, ainda
que recebam esse nome jamais devem ser confundidos como
fun¢do judicial. Pois, no ordenamento constitucional vigente,
como ja dito antes, ¢ fun¢do exclusiva do poder judiciario.

Ademais, os Tribunais de Contas ndo integram a estrutura
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do Poder Judiciario e muito menos do Poder Legislativo. Pois,
sdo orgdos autdnomos encarregados de exercer uma fungdo
publica especifica em que nada se parece com o exercicio de
competéncia do poder judicante.

Sobre as competéncias e atribuigdes do Tribunal de Contas
expressas no Texto Constitucional do atual Estado Federati-
vo do Brasil, o guardido da Carta Magna, o Supremo Tribu-
nal Federal, assim se posicionou: “O Tribunal ndo é preposto
do Legislativo. A fungdo, que exerce, recebe-a diretamente da
Constituigdo, que lhe define as atribui¢des”. (STF - Pleno - j.
29.6.84, in RDA158/196).

Portanto, seria uma grande antinomia e uma inadequada
interpretacdo, definir a jurisdi¢do exercida pelos Tribunais de
Contas como algo que se traveste de atos e procedimentos de
naturezas judiciais.

Para melhor entendermos, ¢ bom observar o que afirma o
Emérito Ministro do Supremo Tribunal Federal Carlos Henri-
que de Ayres Britto:

Com esta separagdo conceitual, fica evi-
denciado que os Tribunais de Contas ndo
exercem a chamada fun¢@o jurisdicional do
Estado. A fung¢ao jurisdicional do Estado ¢
exclusiva do Poder Judiciario e ¢ por isso
que as Cortes de Contas: a) ndo fazem parte
da relacao dos orgdos componenciais desse
Poder (o Judiciario), como se vé da simples
leitura do art. 92 da Lex Legum; b) também
ndo se integram no rol das instituigdes que
foram categorizadas como instituigdes es-
senciais a tal fun¢do (a jurisdicional), a partir
do art. 127 do mesmo Cddigo Politico de
1988. (BRITTO, 2001, p. 9)

Para fundamentar ainda mais este
entendimento continua o respeitavel pro-
fessor:

Note-se que os julgamentos a cargo dos Tri-
bunais de Contas ndo se caracterizam pelo
seu impulso externo ou non-ex-officio. De-
les ndo participam advogados, necessaria-
mente, porque a indispensabilidade dessa

participagdo apenas se da ao nivel do proces-

so judiciario (art. 133 da C.F.) Inexiste a figura dos “litigantes” a que se
refere o inciso LV do art. 5° da Constituicdo. E o “devido processo legal”
que os informa somente ganha os contornos de um devido processo legal
(ou seja, com as vestes do contraditorio e da ampla defesa), se alguém
passa a condigdo de sujeito passivo ou acusado, propriamente. (BRITTO,
2001, p. 11)

Corroborando no sentido de afastar quaisquer duvidas, po-
demos invocar as sabias palavras do professor Jarbas Mara-
nhao:

Tribunal de Contas: Natureza juridica e posi¢ao entre os poderes”, Revis-
ta de Informagéo Legislativa, a. 27, n°. 106, p. 99-102), sabiamente ensina
que: “o Tribunal de Contas ¢ um 6rgao independente, em relagdo aos trés
Poderes, mas de relevante contribuic¢do, auxiliando-os no desempenho de
suas atividades de governo, ou em suas especificas atribui¢des constitu-
cionais e legais. (...) O Tribunal ¢ 6rgdo que, funcionalmente, auxilia os
trés Poderes, porém, sem subordinagdo hierarquica ou administrativa a
quaisquer deles. O contrario seria confundir e negar a sua natureza e desti-
nacao de 6rgao autéonomo. (...) S@o os Tribunais de Contas, assim, 6rgaos
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situados entre os Poderes e de cooperagdo funcional com eles, impondo-
-se, todavia, que mantenham independéncia como 6rgao e fungdo” . (MA-
RANHAO, 1990, p. 102)

As Cortes de Contas ndo tém competéncia institucional e
constitucional para executar as suas proprias decisdes, assim
como nao podem de qualquer forma penetrar nos bens dos ad-
ministradores, que tiveram débitos imputados a sua conduta
desidiosa, e subtrair do patrimonio destes valores que recom-
pordo o Erario. Os gestores publicos apenados com valores
monetarios, proporcionais aos montantes desviados, que sdo
analisados e apurados pelos tribunais de contas sé poderdo ser
alcangados de forma executiva por meio de manejo de agdes
judiciais especificas em processos de natureza judicial.

Os acordaos condenatorios dos tribunais de contas tém mera
forca de titulo executivo extrajudicial conforme dic¢ao consti-
tucional. Vejamos: “As decisdes do Tribunal de que resulte im-
putag@o de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo”
(§ 3°do Art. 71 da Constitui¢ao Federal).

Para corroborar com o nosso entendi-
mento podemos trazer a baila a licdo da
Ex- Ministra do Supremo Tribunal Fede-
ral Ellen Graice em artigo publicado pela
Revista do Tribunal de Contas da Unido:

De acordo com o artigo 5°, XXXV da Constitui¢ao,
“a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito” e esse
principio encerra o axioma universal se-
gundo o qual nenhuma questdo envolvendo
interesse ou direito pode ser subtraida ao
reexame do juizo natural competente. Em
outros termos, qualquer pretensdo de qual-
quer pessoa relacionada a direito pode ser
deduzida em juizo.

Nessa linha de entendimento, qualquer agao
ou comportamento de pessoa privada ou en-
tidade publica capaz de ameagar direito ou
qualquer deliberag@o de entidade publica ou
privada com o mesmo intuito pode ser discu-
tida em juizo pelo interessado ainda quando
tenha sido ou pudesse ser objeto de prévia
discussdo administrativa ou extrajudicial.
Vige assim, entre nos, em qualquer circunstancia, o principio da inafasta-
bilidade do reexame judicial.

Ante tal quadro, o controle externo da atividade contabil, financeira, orga-
mentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da adminis-
tragdo direta e indireta quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas (art.70 da Constitui¢@o),
a cargo do Congresso Nacional e exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas (art. 71 da Constitui¢@o), sujeita-se ordinariamente ao mesmo re-
gime de controle judicial.

Desse modo, as competéncias do Tribunal de Contas da Unido

(TCU) enumeradas nos diversos incisos do art. 71 da Constituigdo que,
alids, o Supremo Tribunal Federal (STF) ) tem por enumerativas (MS
24.510-7/DF, DJ 19.03.2004), enquanto determinagdes ou deliberagdes
que em tese podem produzir lesdo ou ameaga a direito de pessoa ou en-
tidade (assim porque, na forma do paragrafo tnico do referido art.70,
“prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada que
utilize arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens ou valores
publicos ou pelos quais a Unido responda ou que, em nome desta, assuma



obriga¢des de natureza pecuniaria”), submetem-se ao controle do Poder
Judiciario.

Corolario logico ¢é que, para esse efeito, devem ser observados os demais
principios e garantias naturais do processo judicial, na maioria também
enumerados no rol dos direitos e garantias individuais e coletivos do art.
5° da Constitui¢ao. (GRAICE, 2009, p. 26)

Também, se filia a esse entendimento doutrinario, que afas-
ta a fung@o jurisdicional do Tribunal de Contas, o professor
José Cretella Junior:

“A Corte de Contas ndo julga, nao tem fung¢des judicantes, ndo ¢ orgdo in-

tegrante do Poder Judiciario, pois todas as suas fungdes, sem exce¢ao, sdo
de natureza administrativa”. Enquanto que o doutrinador José Afonso da
Silva, seguindo o mesmo entendimento, afirma que, “o Tribunal de Contas
¢ um 6rgao técnico, ndo jurisdicional. Julgar contas ou da legalidade dos
atos, para registros, ¢ manifestamente atribuicdo de carater técnico”. Em
outro ponto, afirma este doutrinador, acerca do sistema de controle exter-
no: “E, portanto, um controle de natureza politica, no Brasil, mas sujeito
a prévia apreciacdo técnico-administrativa
do Tribunal de Contas competente, que, as-
sim, se apresenta como 6rgao técnico, e suas
decisdes sdo administrativas, ndo jurisdicio-
nais”. (TUNIOR, 1998, p. 14)

A professora Odete Medauar também
comunga do entendimento de Cretella
Junior, quando afirma que:

Nenhuma das atribui¢des das Cortes de
Contas caracteriza-se como jurisdicional.
Em observancia ao ja mencionado inciso
XXXV, do artigo 5°, da Constitui¢do Fe-
deral, qualquer decisdo dos Tribunais de
Contas, mesmo no tocante a apreciagdo de
contas de administradores, pode ser subme-
tida ao reexame do Poder Judiciario, se o
interessado considerar que seu direito sofreu
lesdo. Ausente se encontra, em tais decisoes,
o carater de definitividade ou imutabilidade
dos efeitos, inerente aos atos jurisdicionais.
(MEDAUAR, 1993, p. 142).

Assim com base no que fora tratado
alhures ha de se afirmar que a natureza
do processo de contas ndo ¢ judicial.

O processo administrativo pode ser compreendido como
sendo um instrumento previsto em lei que o Poder Publico/
Administracao Publica utiliza para executar a¢cdes administra-
tivas, registrar os atos e fatos que ocorrem no ambito da Admi-
nistracdo, da publicidade as a¢des de governo e de seus agentes
publicos, e sistematiza de forma concatenada os atos de relagdo
do poder publico como os seus agentes publicos, ou com parti-
culares, que mormente chamamos de administrados.

Assim, o processo administrativo tem por escopo os inte-
resses legitimos da Administragdo Publica, em todas as suas
areas de atuacdo e manifestacdo, dentre as quais podemos des-
tacar: o uso de bens publicos, o exercicio do poder de policia,
a celebracdo de contratos, a selecdo de propostas contratuais
e de servidores, langamento de crédito tributario, e responsa-
bilizagdo de servidores ptblicos. Enfim, todas as atividades e
acOes emanadas da Unido Federal, dos Estados-membros, do

O processo
administrativo
¢ 0 meio pelo
qual os entes da
administracdo publica
se utilizam para
regular as atividades

no ambito de sua

administracao.

Distrito Federal e dos Municipios que venham a se manifestar
no ambito de suas esferas de atuacdo, que materializam uma
acdo ou vontade administrativa ocorre dentro de um processo
administrativo, que nada mais ¢ do que um conjunto ordena-
do de procedimentos legalmente previstos que efetivardo uma
acdo do poder publico.

Portanto, o processo administrativo, ¢ o meio pelo qual os
chamados entes da administragdo publica, de quaisquer dos
poderes constituidos, se utilizam para regular e por em pratica
as atividades no ambito de sua administragdo, conforme nos
ensina Gasparini (2005, p. 857), ao anotar que:

Processo administrativo, em sentido pratico, amplo, ¢ o conjunto de me-
didas juridicas e materiais praticadas com certa ordem cronologia, ne-
cessarias ao registro dos atos da Administragdo Publica, ao controle do
comportamento dos administrados e de seus servidores, a compatibilizar,
no exercicio do poder de policia, os interesses publico e privado, a punir
seus servidores e terceiros, a resolver controvérsias administrativas e a
outorgar direitos a terceiros.

Compulsando este conceito, pode-
mos entdo afirmar que o processo admi-
nistrativo tem sua importancia tanto para
o Poder Publico, que aponta e registra
seus atos e da conhecimento a todos por
meio de divulgacdo oficial, quanto para
o cidaddo, que na qualidade de adminis-
trado e de sujeito sobre o qual a adminis-
tragao exerce autoridade tem assegurado
um mecanismo que materializa a acdo
legitima por meio da confianga, uma li-
mitador de vontades abusivas do admi-
nistrador, o direito de peticionar aquela
entidade para exercicio de direitos e ga-
rantias, e a oportunidade de contradito-
rio e ampla defesa quando for notificado
de situacdes decorrentes do exercicio do
poder de policia, bem como o direito de
questionar fato ou ato juridico que con-
tra si foi imputado por agentes publicos.

Ha de se observar que, o processo
administrativo ¢ comumente chamado
de procedimento, por alguns doutrinado-
res. Assim, diz-se que procedimento administrativo ou proces-
so administrativo, no ambito do Direito Administrativo “é uma
sucessao itineraria e encadeada de atos administrativos que
tendem, todos, a um resultado final e conclusivo” (MELLO,
2008, p. 480).

Os inameros interesses, atos, e realizacdes da Administra-
¢do Publica permite uma pluralidade de espécies de processos
administrativos. Desta forma, o objeto de alcance do processo
administrativo estara intrinsicamente relacionado com o assun-
to a ser abordado na relagdo ente administrador e o administra-
do, ou, nas situagdes em que se verifica que a matéria é pu-
ramente de interesse interno da propria Administragdo, como
ocorre quando da abertura de um processo administrativo dis-
ciplinar ou de revogacdo de um ato administrativo,

O professor Gasparini (2005, p. 861), em sua obra especifi-
ca uma relacdo bem vasta de possibilidades de matérias e esco-
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pos que podem ser manifestos em um processo administrativo,
sendo vejamos:

Pode tratar da padronizagdo de um bem, cuidar da investigagdo de um
fato, visar a aplicagdo de uma pena, objetivar uma decisdo, encerrar uma
denuincia, consubstanciar uma sugestdo, exigir um tributo, comprovar o
exercicio do poder de policia, visar a apuragdo de certos fatos e a indica-
¢do dos respectivos autores. Estes temas, a exemplo de outros, podem ser
objeto do processo administrativo. O objeto €, portanto, o tema versado no
processo administrativo e esse pode ser qualquer um.

Desse modo, conforme apresentado no texto acima, o con-
tetido de um processo administrativo podera ser assunto de in-
teresse intrinsicamente publico, em que nada afeta a vida do
cidadao, ficando restrita aos “muros da Administracdo”, como
aquele cujo valor e interesse maior sdo do particular, que visa
ter reconhecimento de um direito que contrapde uma vontade
da administragdo.

O prof. Hely Lopes Meirelles (2007, p. 693 — 6950), define
quatro espécies de procedimentos/processos administrativos:

a) processo de expediente: denominagdo ge-
nérica que se refere a toda tramitagdo interna
de papéis, por iniciativa da administragdo ou
do interessado. Ex.: expedi¢ao de certiddes.
E informal, sem procedimento pré-estabele-
cido, e ndo vincula o interessado;

b) processo de outorga: aquele em que um
interessado pleiteia algum direito perante a
administragdo publica. Nao tem contradi-
torio, exceto quando houver impugnacdo
de um terceiro ou da administracdo. Suas
decisdes sdo irretrataveis, pois geram direi-
tos adquiridos para o interessado (excegdo:
atos precarios, que podem ser modificados a
qualquer tempo). Ex.: licenciamento de edi-
ficagdo;

¢) processo de controle, de determinagdo ou
de declaragdo: apenas fiscalizam a conduta
do interessado ou do servidor, declarando
sua legalidade ou ilegalidade. Ex.: prestacao
de contas; e

d) processo punitivo: promovido pela admi-

nistracao como requisito para a imposic¢ao de

penalidades a servidores, contratados e todos aqueles que estiverem em
uma relagdo de sujeicdo especial com a administragdo (militares, estu-
dantes de escolas publicas, etc.). E utilizado também pelo Banco Central
e pelas agéncias reguladoras para investigar infragdes cometidas em suas
areas de atuacao. Utiliza, subsidiariamente, as normas do processo penal.

O processo de contas ¢ o modo pelo qual os tribunais de
contas exercem as suas competéncias, atribui¢des e prerroga-
tivas constitucionais, pdem em pratica o seu poder de fiscali-
zagdo ¢ de acompanhamento da gestio publica. E um tipo de
processo administrativo diferenciado, uma espécie do tipo con-
trole, onde a funcao fiscalizatoria da propria Administragdo se
desenvolve em outro 6rgdo com autonomia e independéncia,
que ndo pertence a estrutura da administracao publica respon-
savel pela feitura ou execucdo do ato administrativo ou da po-
litica publica.

Essa espécie de processo administrativo diferenciado, como
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se pode observar, concretiza um poder estatal de grande relevo
e de importante serventia publica, qual seja o controle externo
da administragdo publica.

Porém, esse poder de controle e de julgamento de adminis-
tradores publicos ndo torna os seus procedimentos em processo
judicial, como outrora falado.

O processo de contas, por mais que culmine em aplica¢do
de sanc¢des restritivas de direitos, ou ainda que, o produto de
seu desenvolvimento regular seja um julgamento que pode im-
por penalidades pecunidrias, terd natureza de processo adminis-
trativo. A doutrina majoritdria e a jurisprudéncia consolidada
dos tribunais superiores conferem natureza administrativa as
decisdes e aos procedimentos dos tribunais de contas.

Tal fato assim se constroi, porque o entendimento doutri-
nario e jurisprudencial decorre da leitura acurada das regras de
interpretacdo da norma constitucional encartada no Art. 5°, in-
ciso XXXV, da Constitui¢do Brasileira de 1988.

Este dispositivo constitucional materializa com maestria le-
gislativa a adocdo, pela Republica Fede-
rativa do Brasil, do sistema de Jurisdi¢ao
Una, onde ha o monopdlio da prestagao
jurisdicional por um tnico Orgdo, no
caso o Poder Judiciario.

Nesse diapasdo, vislumbra-se que as
decisdes das Cortes de Contas sdo de na-
tureza administrativa, porque tratam de
atos de julgamento de agentes politicos,
gestores publicos e servidores sob o pon-
to de vista da legitimidade de suas acdes
governamentais.

Ademais os atos de julgamento
emanados pelos tribunais de contas em
seus processos de contas estdo sujeitos
ao crivo judicial e a revisdo caso ocorra
nulidade de procedimentos ou quebra de
principios ou garantias previstos no texto
constitucional.

Controlar os atos da administragdo,
fiscalizar a correta aplicagdo de recursos
publicos e decidir sobre o mérito atos de
gestdo dos orgamentos publicos ¢ tarefa
bem complexa e arida, e por mais que seja singular ela ndo
pode ser considerada atividade jurisdicional e, por conseguinte
seus procedimentos elevados a categoria de processos de natu-
reza judicial.

O professor Jos¢ Afonso da Silva (2005, p. 212), ao trata da
matéria, reforca esse entendimento, preconizando que as deci-
sdes da Corte de Contas sdo essencialmente administrativas.
Sendo Vejamos:

“E, portanto, um controle de natureza politica, no Brasil, mas sujeito a
prévia apreciagdo técnico-administrativa do Tribunal de Contas compe-
tente, que, assim, se apresenta como 6rgdo técnico, e suas decisdes sdo
administrativas, ndo jurisdicionais”.

O processo de contas por questdes doutrinarias e jurispru-
denciais ¢ classificado como processo de natureza administrati-
va. Porém, a singularidade de seus procedimentos ¢ desdobra-



mentos faz com que este seja um tipo de processo administrativo
bem diferenciado. Pois, estamos diante de uma agdo estratégica
do Estado, de um poder politico de grande envergadura, que
busca o exercicio de um controle externo eficiente, que propor-
cione uma politica publica alicercada em principios de morali-
dade, impessoalidade, efetividade, razoabilidade.

No Brasil existe um niimero grande de Tribunais de Contas,
incluindo o da Unido, e cada Tribunal tem sua lei organica e
regimento interno, que sdo legislagdes de alcance restrito e que
estabelecem, dentre varios assuntos, a forma de exercicio de
suas competéncias por meio de processos e procedimentos.

Em face do acima relatado outra peculiaridade do processo
de contas se materializa: uma quantidade enorme de legisla-
¢do tratando de um unico assunto chamdo processo de contas.
Destarte, os tribunais de contas apresentam visdes pontuais e
diferenciadas no modo de entender o processo de contas, o que
torna a sua natureza ainda mais controversa.

O eixo de atuagdo do tribunal de contas, por meio do pro-
cesso de contas, € o individuo, o administrador em suas deci-
soes e condutas administrativas, como fiel depositario de uma
confianca e outorgas legitimas, defendendo interesses de toda
uma coletividade.

A funcgao precipua do processo de contas ¢ sistematizar a
fiscalizacdo externa da aplicacdo de recursos publicos, que
culminara com a materializagdo do direito fundamental a boa
administragdo.

Outra peculiaridade do processo de contas ¢ a primazia do
conteido em detrimento da forma, algo inovador, ja que no
processo administrativo tipico hd um apego exacerbado a for-
ma. Também, no processo administrativo de contas ha uma
busca da verdade real e ndo a verdade material presentes em

atos administrativos documentados.

Com fulcro nesses elementos ¢ que entendemos que o pro-
prio nome processo de contas ndo alcanga a magnitude da agdo
estatal de competéncia das corte de contas, melhor seria cha-
mar a forma que essa acdo estatal € concretizada de processo
administrativo de controle externo. Haja vista que, contas sdo
os objetos de atuagdo das cortes de contas, e ndo o modo que
os procedimentos afeto ao controle da administragao publica se
desenvolvem. Contudo, isso ndo € objeto deste trabalho.

Destarte, observa-se que o processo de contas ¢ um pro-
cesso administrativo, mas processo de natureza administrativa
com nuances ¢ matizes bem diferenciados.

O exercicio de poderes, atribuicdes e competéncias exerci-
dos e manifestos nos processos de contas sdo bem peculiares
e diferentes dos que sdo exercidos pelos 6rgdos administrati-
vos e pelos orgaos que compdem o Poder Judiciario. Nao sao
simples atos administrativos puros, mas sim atos de soberania
estatal materializados em uma decisdo técnica, que mormen-
te chamamos de julgamento. E, a singularidade desta técnica
de controle exercida pelos Tribunais de Contas, faz com que
ocorra uma incompreensdo metodoldgica de sua controversa
natureza juridica, mas a pratica processual e a doutrina abaliza-
da nos permite concluir que o processo de contas tem natureza
administrativa, com aspectos bem diferenciados. Portanto, em
face das problematicas aqui abordadas, que identificam um pro-
blema de conceituacdo do processo de contas, sugerimos que a
nomenclatura do processo de contas deva ser trasmudada para
processo administrativo de controle externo. Pois, desta forma,
acreditamos que o objeto de atuagdo das cortes de contas sera
de facil compreensao e de alcance a todos que buscam entender
a pratica de controle externo da Administragdo Publica. ep

Auditor Estadual de Controle Externo
Graduado em Direito pela UFMA

Especialista em Direito Piiblico pela UNB e Direito do Trabalho pela Univale
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Tribunal de Contas do Estado inau-
o gurou, no final deste més, as novas

instalagdes da sua escola de contas,
que a partir de agora passa a se chamar
Escola Superior de Controle Externo (Es-
cex), integrando a rede nacional de insti-
tuigdes de ensino do sistema de controle
externo brasileiro.

A solenidade contou com a presenga
do presidente do TCE, conselheiro Edmar
Serra Cutrim, conselheiros, conselheiros
substitutos, procuradores do Ministério
Publico de Contas (MPC), gestores e ser-
vidores. Entre os convidados, a auditora
da Controladoria Geral do Estado (CGE),
Maria Helena de Oliveira, a dirctora da
Escola de Contas do Ministério Publico
(MPE), Themis Cavalcanti e o Procurador-
-Adjunto do Estado, Ricardo Pestana.

Com mais de 315 m? de area construi-
da, as novas instalagdes contam com dois
laboratoérios de aula com capacidade para
32 alunos cada, além de sala de reunido
e sala de grupos de trabalho. A estrutura
também passa a abrigar a Biblioteca do
Tribunal.

A capacidade de atendimento inicial ¢
de até 100 alunos simultaneamente, sendo
64 nos dois laboratorios de aula e 36 nas
salas dos grupos de trabalho. A estrutura
também permitira a lotagdo de até 16 ser-
vidores nos quadros da Escex. A equipe de
trabalho sera definida por meio de portaria
da presidéncia a ser publicada no inicio do
proximo ano.

Os equipamentos incluem duas lousas
eletronicas, dois projetores de curta dis-
tancia, dois projetores de média distancia,
duas telas eletronicas, trés aparelhos de
home theater, dois quadros brancos, duas
TVs e 86 micros destinados as salas de ad-
ministracao e laboratdrios.

WZ em pauta dezembro/2012
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Com a inauguracao
da Escola Superior

de Controle Externo,
TCE maranhense
conquista seu espaco
entre as instituicoes
publicas que investem
alto no conhecimento

As instalagdes inauguradas compreen-
dem a primeira etapa da implantagdo da
estrutura que marca a entrada do TCE ma-
ranhense no universo da educagio corpora-
tiva. A segunda etapa prevé a transferéncia
da estrutura para o anexo em constru¢ao na
sede do Tribunal. “Essa mudanga permitira
triplicar a capacidade de atendimento que
estamos inaugurando hoje”, explica o con-
selheiro substituto, Antonio Blecaute Cos-
ta Barbosa, diretor da Escex.

Ele esclarece que, nesta primeira eta-
pa, a escola funcionard em atendimento
a demanda especifica de capacitagdo de
gestores publicos e servidores do Tribunal,
gerada pela implantacdo do Sistema de
Auditoria Eletronica, programa que garan-
tira ao TCE o acompanhamento em tempo
real dos gastos publicos, no momento em
fase de testes envolvendo trés prefeituras
municipais.

Nas etapas posteriores de seu funciona-
mento, a Escex ampliara gradativamente o
seu publico alvo, promovendo agdes edu-
cativas voltadas inclusive para o publico
externo, contribuindo com a efetividade do
controle e a promocao da cidadania.

O inicio das atividades da escola de
controle externo do TCE maranhense coin-
cide com o langamento do Plano Estraté-
gico de Gestdo de Pessoas da instituigdo.
Mais do que uma feliz coincidéncia, a rela-
¢do entre um e outro ¢ umbilical, j& que a
educagdo corporativa ¢ condi¢do essencial
para a constru¢do da nova cultura organi-
zagdo expressa no plano. “O papel da Es-
cex sera crucial para o sucesso do plano,
que em esséncia trata de promover a ade-
quacdo entre habilidades e competéncias
necessarias ao alcance das metas estraté-
gicas da instituicdo”, lembra o gestor da
Unidade Executiva de Recursos Humanos
(Unerh), Vicente Ferrer Monteiro Costa.

De fato, entre as atribuigdes da esco-
la, destaca-se a promog¢ao do desenvolvi-
mento de competéncias profissionais e or-
ganizacionais e a educac@o continuada de
servidores e colabores do Tribunal. “Além
disso, cabera a Escex participar, sob a co-
ordenacao da Secretaria do TCE, da pro-
posicao e defini¢do de politicas de gestdo
de pessoas”, explica seu coordenador, o
auditor de controle externo William Jobim.

“Com a inauguracdo de sua escola de
educagdo corporativa o TCE da um passo
definitivo para o cumprimento de sua fun-
¢do orientadora, ampliando ainda mais sua
presenga na sociedade”, afirma o presiden-
te do TCE, conselheiro Edmar Cutrim. ep
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Entrevista: Antonio Blecaute Costa Barbosa

“Estamos no mapa das
escolas de contas do pais”

Diretor da recém-inaugurada Escola Superior de Controle Externo
fala sobre as primeiras acoes da nova escola de contas do TCE maranhense

Em Pauta — O que representa a inaugu-
racdo da nova Escola de Contas no atual
estagio de modernizacido do TCE mara-
nhense?

Antonio Blecaute - Significa colocar o
TCE no mapa da rede de escolas de contas
do pais. E um marco importante, porque o
Tribunal passa a contar com uma estrutura
especifica destinada ao seu processo de en-
sino/aprendizagem. Se somarmos a estru-
tura recém-inaugurada: duas salas de aula
equipadas com terminais de computador,
mais uma sala para atividades de aprendi-
zagem nos moldes convencionais, biblio-
teca, sala de reunido com estrutura para
apresentagdo de projetos, estudos de grupo
e mais a sala de coordenag@o ao auditorio
que ja existe, teremos uma auténtica escola
a servico do Tribunal, do jurisdicionado e
da sociedade.

P — Nessa etapa, a Escex atenderd a uma
demanda especifica de capacitagdo visan-
do a implantacdo da auditoria eletronica.
Qual serd o publico-alvo nessa fase e que
atividades serdo desenvolvidas?
Antonio Blecaute - O projeto de moderni-
zacdo do TCE tem o sistema de auditoria
eletronica como seu principal braco, o que
exige uma carga imensa de capacitagdo
para que todos os envolvidos estejam ap-
tos a operar no ambiente, com o aplicativo
desenvolvido para esse fim. Entdo, tere-
mos as equipes dos 217 municipios mara-
nhenses, com no minimo quatro técnicos
por municipio entre prefeituras e camaras,
em um total de quase 900 pessoas. Além
isso, o corpo técnico do/]
serd treinado, algo em to
as so na fase de implan
Ao longo dessa fase, qu

P — O que prevé o convénio de coopera-
¢do com a Uemanet nessa fase?

Antonio Blecaute - Quando combinamos
a estrutura instalada com o auditério temos
uma estrutura enorme para treinamento. Se
adicionarmos a isso o convénio celebrado
com a Uema, isso se amplia muito mais. E
esse convénio que possibilitara que o Tri-
bunal chegue aos jurisdicionados de forma
simultdnea, sem a necessidade de consti-
tuir turmas em sequéncia, por meio da tec-
nologia de ensino a distdncia do Uemanet
e da logistica de que a Uema dispde por
meio de seus varios campi distribuidos em
regides estratégicas do estado. Com isso,
poderemos atingir esse publico de forma
mais agil sem perda de qualidade.

P — Quais serdo as atividades inicialmen-
te desenvolvidas a partir do proximo ano?

VISAO de futuro:
conhecimento
como base

para o controle
social, afirma
Antonio
Blecaute

Antonio Blecaute - Concretamente, te-
remos a capacitagdo de 1.200 pessoas,
envolvendo as 900 dos municipios mais
0s 300 do Tribunal. Entdo, o ano sera de
investimento nessa capacitagdo para que o
aplicativo seja bem instrumentalizado de
forma a operar dentro das expectativas.

P — Qual é a previsio de entrega da se-
gunda etapa do projeto, com a transfe-
réncia para o anexo do TCE?

Antonio Blecaute - Esse novo anexo tera
um ter¢o de suas instalagdes destinadas a
Escola de Contas. Tao logo ele seja con-
cluido, a capacidade instalada da escola
triplicara. A determinagao da presidéncia é
que as obras estejam concluidas até o final
de 2014.

P— Que pardmetros e principios norteardo
as atividades da Escex a partir de agora?
Antonio Blecaute - A Escex funcionara
como uma universidade corporativa em
sua esséncia e filosofia. Em geral, a acade-
mia ndo tem o dominio do conhecimento
sobre a atividade do controle externo. Ao
mesmo tempo, ¢ fato que a sociedade pra-
ticamente ignora as atividades desenvolvi-
das pelos Tribunais de Contas, o que in-
viabiliza, nessas condigdes, o exercicio do
controle social. Por outro lado, os Tribu-
nais precisam atuar com firmeza
para garantir a qualidade do
gasto publico, o que envol-
ve atividades preventivas e
pedagdgicas junto a esses

publicos. Na terceira ver-
ente, mas nio menos im-

yroprio corpo operacional.
escola se norteara por
a visao de futuro atuan-

portante, a escola precisa
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COMPROMISSO: nova direcao do TCE assume para dar sequéncia a uma agenda de grandes mudancas

conselheiro Edmar Serra Cutrim

foi reconduzido, no ultimo dia 19,

ao cargo de presidente do Tribunal
de Contas do Estado do Maranhao (TCE-
-MA) para o biénio 2013/2014.

A elei¢do aconteceu de forma unanime
durante sessdo extraordinaria presidida
pelo decano da corte de contas, conselhei-
ro Raimundo Oliveira Filho, e realizada
logo apds a tltima sessdo plenaria deste
ano, que durou pouco mais de uma hora e
julgou 24 processos.

Os conselheiros Jodo Jorge Jinkings
Pavdo e Raimundo Nonato de Carvalho
Lago Junior foram eleitos, também de for-
ma unanime, para os cargos de vice-pre-
sidente e corregedor, respectivamente. Os
trés foram empossados por Raimundo Oli-
veira logo apds a contabilizacdo dos votos.

“O TCE vem experimentando, ao lon-
go dos ultimos anos, importantes agdes de
modernizagdo que o aproximam, cada vez
mais, da sociedade. Esse avango de gestdo

¢ fruto, principalmente, do trabalho arduo
e eficiente executado por todos os fun-
cionarios do 6rgdo”, avaliou Cutrim, que
presidira o Tribunal pela quarta vez — ele
exerceu o cargo nos biénios 2005/2006;
2007/2008 € 2011/2012.

No seu discurso de posse, Edmar
Cutrim fez um balango positivo das
acdes desenvolvidas pelo TCE no bié-
nio 2011/2012 destacando, dentre elas, a
implantagdo do processo de prestacdo de
contas eletronicas; aprovagdo da Instru-
¢do Normativa que trata do Diario Oficial
Eletrénico do TCE; conclusdo do planeja-
mento estratégico; implantac¢do parcial do
Gerenciamento de Documentos Eletroni-
cos dos processos da area meio; reestrutu-
racdo da Escola de Contas; aprovagdo da
lei que incorpora a gratificagdo de controle
externo ao vencimento basico dos cargos
efetivos da carreira de especialista; forma-
lizagdo de convénios com o Ministério da
Previdéncia Social para acesso de infor-

magdo de acumulagéo de cargos publicos e
de aposentadorias no regime juridico previs-
to na lei n° 8112/90 e de aprimoramento e
controle de informagdes na area de auditoria
previdenciaria, dentre outras.

Ja para o proximo biénio, o presiden-
te reeleito disse que o objetivo ¢ continuar
aprimorando o processo de modernizagdo
do Tribunal como forma de alcangar as se-
guintes metas: iniciar a constru¢do do prédio
anexo do 6rgdo; implantar a segunda fase do
projeto de estruturagdo tecnoldgica; encami-
nhar projeto de lei que institui a nova estrutu-
ra organizacional; implementar programa de
orientacdo aos jurisdicionados com cursos ¢
oficinas regionalizadas; implantar a certiddo
eletronica de convénios; ampliar o acervo
bibliografico; otimizar e agilizar as analises
de julgamentos de contas; implantar a politi-
ca de comunicagdo institucional e aprimorar
as relacdes institucionais; instituir o sistema
de acompanhamento das licitagdes e contra-
tacdes publicas, entre outras agdes.
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Tribunal de Contas do Estado co-

meg¢a a implantar sua Politica de méS, Plano EStratégiCO
Gestao de Pessoas. Aprovado neste més e Pessoas do TCE

pelo colegiado ap6s meses de um proces-

so de constru¢do que envolveu todos os maranhense quer
segmentos da instituicdo, o programa foi Capitalizar 0 maior

entregue no ultimo dia 18 ao conjunto de

servidores do TCE, no segundo dia do se- patriménio da inStitUi9501
minario promovido para o lancamento do o talento de seus

programa. . .

Durante o encontro, aberto pelo diretor prOﬂSSlona IS
geral de secretaria do TCE, Ambroésio Gui-
mardes Neto, no auditorio do TCE, além
de receberem um caderno com o conteudo
aprovado, os servidores assistiram a pales-
tra da coordenadora nacional do Grupo de
Gestdo de Pessoas do Promoex, Martha
Godinho Marques, com o tema O Promoex
como fomentador das Politicas de Gestdo
de Pessoas e A experiéncia de implanta-
¢do das politicas de Gestdo de Pessoas no
TCE-SC.

A exemplo do primeiro dia do semina-
rio, que teve como publico-alvo os mem-
bros do colegiado, o segundo dia também
incluiu explanagdo de Flavio Galvao, da
Planus Consultoria, empresa que auxiliou  LICAO de casa: momenhtos
o TCE na concepgdo e formatagdo do do seminario de langamento
programa. do programa no auditorio do TCE (abaixo)

Apartir do inicio do préximo ano, o Langado no final deste
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A programacgado também contou com a
palavra dos gestores da Unidade Técnica
de Fiscalizagdo (Utefi), Divaci Couto Ju-
nior, ¢ da Unidade Técnica de Contas de
Governo (Utcog), Bruno Almeida, que de-
ram suas impressoes sobre o processo co-
letivo de constru¢do do programa a partir
de sua experiéncia como gestores.

Encerrando o seminario, o gestor da
Unidade Executiva de Recursos Humanos
(Unerh), Vicente Ferrer Monteiro Costa
Filho, enfocou a importancia do modelo e
das politicas para o conjunto do Tribunal.

O gestor da Unidade lembra que o ma-
terial aprovado foi fruto de uma construgao
que envolveu todos os setores da institui-
¢do ao longo de varios meses de trabalho,
de acordo com a metodologia participati-
va adotada. “Durante esse periodo, todos
puderam contribuir com idéias e sugestoes
para a proposta final, o que faz com que a
politica reflita as reais necessidades da in-
tuig¢do na area”, destaca.

De acordo com Ferrer, trata-se de pro-
mover a adequagdo entre habilidades e
competéncias necessarias ao alcance das
metas estratégicas por meio da atuagdo em
nivel de exceléncia dos profissionais da
institui¢do. “Esse mapeamento foi funda-
mental para a construgao de um modelo de
gestdo de pessoas que permitird 0 maximo
de rendimento dos profissionais em har-
monia com os principios, valores e metas
estratégicas da institui¢ao”, afirma o gestor
da Unerh, Vicente Ferrer Monteiro Filho.

Nessa linha, a meritocracia e o desen-
volvimento de habilidades e competéncias
foram definidos como principios nortea-
dores no projeto. As principais estratégias
para o alcance da exceléncia em gestdo
de pessoas serdo constituidas pela gestdo
do desempenho, pelo reconhecimento e
valorizagdo do mérito e pelo estimulo ao
desenvolvimento funcional e gerencial. As
praticas de gestdao de pessoas no TCE pri-
mardo pela imparcialidade, transparéncia,

meritocracia ¢ melhoria continua. “Além,
disso, a progressao na carreira se dara ex-
clusivamente pelo mérito, aferido median-
te Avaliagdo de Desempenho Funcional, e
pelo cumprimento do Plano de Desenvol-
vimento Individual (PDI)”, lembra Flavia
Lauande, gestora do Nucleo de Desenvol-
vimento e Carreira (Nudec), da Unerh.

Com relagdo aos instrumentos previs-
tos no Plano de Gestdo de Pessoas para
aprimorar a qualificacdo dos servidores, o
consultor Flavio Galvao destaca dois as-
pectos. Segundo ele, é preciso nunca per-
der de vista as orientagdes do Planejamen-
to Estratégico, gémeo siamés do Plano de
Gestdo de Pessoas. “Em segundo lugar, o
TCE precisar implantar, aplicar, monitorar
e avaliar as politicas de gestdo de pessoas,
pois sdo elas que vao legitimar os instru-
mentos”, lembra.

Basicamente, o aprimoramento da
qualificacdo se dara por meio de duas
ferramentas principais, a avaliagao de de-
sempenho funcional e o Plano de Desen-
volvimento Individual.

De acordo com o especialista da Planus
Consultoria, esses instrumentos serdo ope-
racionalizados na medida em que as Politi-
cas de Gestdo de Pessoas forem sendo im-
plementadas, passando a funcionar como
pilares de sustentacdo dos instrumentos.
“Os instrumentos so serdo eficazes se as
politicas forem fortes o suficiente para
quebrar as resisténcias”, observa Galvao.

Nesse contexto, a recém-inaugurada
Escola Superior de Controle Externo (Es-
cex) devera desempenhar um papel de des-
taque, como uma das estruturas que viabili-
zardo o processo de execucdo das politicas.
“A Escex esta afinada com este objetivo,
tanto no que diz respeito a executar as po-
liticas, como também de contribuir com
sua experiéncia para formular e aperfeigoar
estas politicas”, garante o diretor da escola
de contas do TCE, conselheiro substituto
Antonio Blecaute Costa Barbosa. ep
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Plano de Gestao
Estratégica de Pessoas

0O TCE conta com vocé para se fortalecer

MANUAL: layout da capa do caderno
distribuido durante o seminario de
lancamento do programa

exemplo do Plano Estratégico do
ATCE (ciclo 2012-2016), o Plano

Estratégico de Gestdao de Pessoas
também deu origem a publicacdo de um
caderno com seu conteudo.

Distribuido a todas as instancias da ins-
tituicdo, o caderno de 18 paginas contem-
pla os aspectos mais importantes do plano,
construido coletivamente pelos diversos
segmentos da institui¢do sob a coordena-
¢do do Nucleo de Desenvolvimento e Car-
reira (Nudec).

A publicagdo se divide em trés grandes
capitulos: conceitos e defini¢des, Modelo
de Gestao de Pessoas e Politica de Gestédo
de Pessoas. A idéia é que a publicagdo se
torne uma ferramenta integrada ao cotidia-
no de servidores e membros do Tribunal,
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auxiliando no acompanhamento da imple-
mentacao de todas as etapas do Plano.

“Por essa razdo, optamos por distribui-
-lo ao conjunto de servidores da casa, até
porque, depois de convida-los a contribuir
em todas as etapas do trabalho, seria de se
esperar que todos tivessem acesso a um
resumo do resultado final”, explica Regi-
vania Alves Batista, auditora de controle
externo do Nudec.

Segundo ela, além do caderno com a
versdo mais enxuta do Plano, sera dispo-
nibilizada a partir de janeiro na intranet do
TCE, uma versdo do plano detalhando as-
pectos ¢ desdobramentos de todas as suas
fases. Apesar de o formato ainda ndo estar
definido, o mais provavel é que o conte-
udo seja publicado sob a forma de uma
pagina especifica, com acesso pela intra-
net do TCE. ”Ali estardo disponiveis todos
os documentos relativos ao plano, com a
possibilidade de download e impressdo por
qualquer interessado”, adianta Regivania
Alves. ep

Base
tecnologica
tera papel
decisivo

erramentas de Tecnologia da In-
Fformag:ﬁo também desempenhardo

um papel importante no processo
de implantagao, desenvolvimento ¢ mo-
nitoramento das politicas por parte da
Unerh. Em virtude de ndo ter encon-
trado no mercado um sistema integrado
de gestdo de pessoas por competéncias
compativel com o modelo aprovado
pelo TCE, a Unerh optou pela realiza-
¢do de duas contratacdes separadas, a
primeira englobando a parte cartorial da
unidade (cadastro, movimentagao, folha
de pagamento, etc) efetivada no final
deste ano, na modalidade pregdo eletro-
nico, cujo suporte abrangera os nucleos
de remuneragdo e beneficios (Nureb) e
Administragdo de Pessoas (Nupes).

Ja o Sistema de gestdo de pessoas
por competéncia sera adquirido apds a
aprovacdo das novas politicas de ges-
tdo de pessoas e aprovacao do modelo
de gestdo por competéncias. Devido as
peculiaridades do modelo adotado pelo
TCE, o sistema devera ser desenvolvido
via contratacdo de empresa especiali-
zada, ja que ndo existe algo pronto no
mercado. “A idéia é que esse segundo
sistema opere em linha direta com o
Channel”, observa o gestor da unidade,
Vicente Ferrer. ep
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Tribunal de Contas do Estado par-

ticipou, no final de outubro, do Dia

da Crianca Cidada, evento promo-
vido pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU) e que teve a participagdo de repre-
sentantes do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), Controladoria-Geral do Estado
(CGE), Secretaria de Estado da Fazenda
(Sefaz) e Secretaria Municipal de Educa-
¢20 (Semed). O local escolhido foi a Uni-
dade de Ensino Basico (UEB) Jornalista
Neiva Moreira, no bairro do Bequimao.

Vinte profissionais das entidades en-

volvidas e cem criangas da educagao infan-
til do 1° e 2° ciclos desenvolveram duran-
te toda a manha atividades que buscaram
transmitir aos participantes conceitos de
cidadania, informagdes sobre a atuacao
dos orgaos no acompanhamento e fiscali-
zacao dos gastos publicos, além de estimu-
lar maior participacdo da comunidade nas
questoes relacionadas a gestdo do estado e
dos municipios.
OFICINAS - A forma encontrada para dar
maior dinamismo as atividades do Dia da
Crianga Cidada e gerar mais envolvimento
foi dividir as criangas em trés grupos que
realizaram em seqiiéncia um rodizio de ati-
vidades.que culminaram com a com a dis-
puta do “Ludo da Cidadania”. O jogo foi
desenvolvido pelo desenhista Mauricio de
Souza, criador da Turma da Monica, que
cedeu a CGU os direitos de uso.

A dinamica do jogo ¢ simples e gera
um grande envolvimento dos participan-
tes. Quatro criangas sdo escolhidas para
representar personagens do universo da
gestdo publica: o prefeito, o vereador, o
conselheiro social e o cidadao.

Esses personagens devem percorrer
um caminho que ¢ marcado por agdes po-
sitivas e negativas com seus respectivos
boénus e punigdes. As torcidas dos times
verde e amarelo acompanharam animadas
0 jogo até a vitoria do time verde. Como
prémio todas as criangas participantes do
jogo receberam brinquedos que foram do-
ados pelos servidores dos 6rgdos. A come-
moragao foi grande.

O TCE foi representado no evento pe-
los servidores Fabio Alex Costa Rezende
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Evento da CGU transmite
nocoes sobre Controle
Externo a criancas do Ensino
Fundamental da capital
maranhense

APRENDIZADO: criancas aprendem brincando sobre seus direitos

de Melo, auditor estadual de controle ex-
terno, lotado na Coordenadoria de Normas
Técnicas (Conot), Jane Marta Matos, su-
pervisora da Escola de Contas (Escon) ¢
Joilce Mendes Louzeiro dos Santos, esta-
giaria da Escola de Contas.

Para o auditor estadual de controle ex-
terno Fabio Alex o Dia da Crianga Cidada

¢ fundamental para despertar desde cedo
o interesse pelo acompanhamento e fisca-
lizagdo da gestdo publica. “As nogdes de
cidadania e participacdo social devem ser
transmitidas o mais cedo possivel. Desta
forma, contribuimos para o fortalecimento
de uma nova cultura baseada no exercicio

pleno dos direitos”, afirma. ep
ﬁ
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MISSAO PEDAGOGICA: instrutores do TCE e da CGU transmitem nocées de cidadania a criangas maranhenses. Investimento em
capacitacao envolvendo segmentos da sociedade civil € aposta dos 6rgaos de controle para construcao da cultura da transparéncia
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