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A Organizagao Mundial da Saude (OMS), considerando o aumento e a disseminacgao de
casos de contaminagao causados pelo novo coronavirus (Covid-19) declarou estado de pandemia.
Em ato continuo, o Ministério da Saude decretou Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN), conforme Portaria MS n° 188, de 4 de fevereiro de 2020.

O Governo do Estado do Maranhao, por meio do Decreto n® 35.672, de 19 de mar¢o
de 2020, decretou estado de calamidade publica em todo o estado, para fins de prevencgao e
enfrentamento ao virus H1IN1 e a COVID-19, bem como para prestagao de socorro e assisténcia
humanitaria a populagéo dos municipios maranhenses atingidos por chuvas intensas.

A situagcao de calamidade publica, definida pelo Decreto Federal n° 7.257, de 04 de
agosto de 2010, é a situagao anormal, provocada por desastres, causando danos e prejuizos que
impliquem o comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder publico do ente
atingido. Assim, o atual momento em que se encontra o pais em decorréncia da pandemia da
COVID19, coloca a administragédo publica diante do desafio de se reorganizar de forma imediata
para dotar a populagao das condi¢cdes de suporta-la.

O estado de calamidade publica condiciona a Administragao Publica a realizar despesas
(compras e contratagcdes de pessoal e servigcos) de maneira diferenciada, agil e subsidiada por
normas mais flexiveis.

Para enfrentamento da calamidade, a Lei n°® 8.666/93, art. 24, inciso |V, e a Lei n°
13.979/2020, com as alteragdes da MP n° 926/2020, dispdéem sobre normas gerais de licitagcbes e
contratos, dispensando e criando nova hipotese de dispensa de licitagdo para “aquisicao de bens,

servigos e insumos de saude destinados ao enfrentamento do coronavirus”.




Ante todo o exposto, o Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, nacondigdo de guardiao
do interesse publico, participara deste momento nao so fiscalizando as acées implementadas em
decorréncia da situacédo de calamidade publica, mas propugnando por um minimo de seguranga
financeira e orcamentaria para atender de pronto as necessidades prementes da populacdo, e
também por meio de orientagdes pedagogicas aos fiscalizados para o cumprimento dos objetivos
republicanos.

CONTRATACAO DE PESSOAS POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER A NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO

A contratacdo de pessoal nessa modalidade em razdo da pandemia do COVID-19 é
legitima e uma importante aliada da administragdo publica proativa. Entretanto, para que esta se
revista da maior legitimidade possivel, recomenda-se um levantamento minimo do quantitativo
de pessoas por area a ser envolvida na solugcdo dos problemas, considerando os servidores em
servigo, férias, licencas e em outras categorias de afastamentos.

Diante de um resultado que aponte a insuficiéncia do quadro a disposi¢ao, € possivel
a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, conforme determina a Constituigdo Federal em seu art. 37, inciso IX.

No ambito estadual, temos a Lei n°® 6.915, de 11 de abril de 1997, e o municipio que
desejar essa modalidade precisa ter sua propria lei, ja que esta tem apenas aplicagdo nos érgéos
e poderes do estado.

Ha de se observar que muitos municipios maranhenses ja tém essa regulamentagéo,
cabendo a estes apenas aplicar seu conteudo de forma criteriosa.

A contratacdo por tempo determinado devera ser feita por meio de processo seletivo
simplificado, sujeito a ampla divulgagdo. Porém, existem normativos que dispensam, em casos de
calamidade publica, a realizagdo de processo seletivo, mediante justificativa do érgéo ou entidade
interessada. Neste caso, recomendamos o chamamento publico

Asregras do chamamento publico dever&o ser estabelecidas em instrumento convocatorio
que contenha o numero de vagas, a qualificagdo minima dos profissionais, os critérios para o
preenchimento das vagas, as atividades a serem desempenhadas, valor da remuneragao e as
hipéteses de rescisdo contratual.

E importante destacar que para todas as contratagées realizadas no periodo em que
esteja mantida a situagdo de calamidade publica os gestores deverdo observar as dotacgdes
orcamentarias existentes para o custeio de despesas, remanejando-as, em caso de necessidade,
por meio de créditos adicionais.

As contratagbes realizadas por tempo determinado observam o prazo consignado na
legislacdo municipal vigente

Recomenda-se, adicionalmente, que os entes verifiquem a possibilidade de estabelecer
parcerias com um ou mais entes de uma mesma regido para que compartiihem sua rede de

atendimento, estabelecendo um protocolo de entendimentos onde serdo definidas regras de
execucao de servicos e a reparticdo de custos.




DAS CONTRATACOES DE INSUMOS, BENS E SERVICOS

A necessidade urgente da adogédo de medidas de enfrentamento da pandemia autoriza
a contratacao publica de maneira diferenciada. A Lei n® 13.979, de 06.02.2020, e o Decreto Federal
n° 10.282, de 20.03.2020, que a regulamenta, autorizam aquisigdes e contratagao de servigos de
forma emergencial, e as regras constantes nestes dispositivos legais deverdo ser seguidas pelo
gestor publico. Essa lei dispde especificamente sobre medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

E uma norma geral sobre licitagbes e contratos publicos, aplicavel a todos os entes
da federagao que deverdo proceder a contratacdo de bens, insumos e servigos, inclusive de
engenharia, por meio de dispensa de licitagdo em razao da situagao de calamidade publica.

Para estabelecer as contratagdes necessarias, € conveniente, apesar da notéria situacao
de emergéncia, que os gestores tenham o auxilio dos setores de almoxarifado e contabil para que
considerem em um levantamento minimo, por area de atuacéo, o seguinte:

a) Quais os materiais, bens e servigos necessarios para atendimento da demanda;
b) Quais os insumos (estoques), bens e servigos a administragao ja dispde;

¢) Quais sao os contratos em curso que poderao suprir tal demanda por meio de
antecipacao de entrega ou de imediata prestacao de servico;

d) Quais os insumos, bens e servigos serao necessarios para a contratagéo extraordinaria.

O inciso IV da art. 24 da Lei n® 8.666/1993, na contratacao, permite a realizagao de forma
direta em casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando puderem ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servi¢cos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares.

Para atender a situacao especifica de combate ao coronavirus, a Lei n° 13.979/2020,
por meio de seu art. 4°, vem com regras préprias para a situagdo calamitosa, determinando a
dispensa do procedimento licitatério prévio para a aquisicao especifica de bens, servicos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da COVID19; ou seja, esta lei nao deve ser
aplicada para casos distintos do objetivo em questao. A contratagao deve ser temporaria, aplicando-
se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica.

OBSERVAGCAO IMPORTANTE

E imprescindivel frisar que embora a realizagdo do procedimento licitatério
esteja dispensada, a formalizagao do processo administrativo, devidamente autuado, é
obrigatéria. Este deve conter um termo de referéncia simplificado ou um projeto basico
simplificado (nos termos da Lei n° 13.979/2020), dispondo, entre outros, sobre o objeto
a ser adquirido com suas especificagoes técnicas, uma justificativa para a contratagao
na qual possa estar caracterizada a situagao emergencial, o prazo em que se dara a
execucao e a dotagao orgamentaria.




No que se refere a escolha do fornecedor, o processo deve conter a razao
motivadora acompanhada da justificativa do preco. E necessario demonstrar que os pregos
devem estar compativeis, sempre que possivel, com a realidade de mercado, o que podera
ser feito mediante pesquisa de prec¢o junto a internet, caso seja inviavel um contato mais
pessoal em razao da vigéncia do periodo de isolamento, onde deverao ser privilegiados
o Portal de Compras do Governo Federal e sites eletrénicos de dominio amplo, e, ainda,
contratacoes similares de outros entes publicos.

Em respeito aos principios da publicidade e transparéncia, o ato de dispensa deve ser
divulgado na forma exigida pelo art. 26 da Lei Federal n°® 8.666/1993. Além disto, o art.4°, § 2°,
da Lei n°® 13.979/2020 determina que todas as contratacbes ou aquisi¢cdes realizadas deverao
ser imediatamente disponibilizadas em sitio oficial do ente na internet, contendo, um minimo de
informagdes tais como o nome do contratado, o0 numero de sua inscrigdo na Receita Federal do
Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢ao.

Interessa destacar um ponto relevante nas regras de contratagdo em vigor para o combate
a pandemia. A Medida Proviséria n°® 926/2020 permitiu a contratacdo também, e apenas neste
periodo, de empresas declaradas inidéneas ou impedidas de participar de licitacdo e contrato com
qualquer 6rgao ou entidade, independente da esfera de poder, desde que seja a unica fornecedora
do bem ou do servico requerido e que comprove esta condi¢do. Tal decisdo decorre da necessidade

urgente de pronto atendimento de um produto ou servigo.

ECONOMIA LOCAL EM EPOCA DE CRISE

Em atencao a Lei Complementar n° 123/2006 e ao Oficio ATRICOM n° 43/2020
recomendamos aos gestores que mantenham, sempre que possivel, as contratagoes
junto as micro e pequenas empresas, aos empreendedores individuais e produtores
rurais de pequeno porte, para ajudar a manter suas condi¢goes de sustentabilidade e de
fomento a economia em sua localidade.

UTILIZAGAO DE SUPRIMENTO DE FUNDOS

Considerando ainda a urgéncia do momento, no qual a populagéo precisa que o Estado
atenda as suas demandas com urgéncia, a Lei n® 13.979/2020, previu como possibilidade de agilizar
compras e servigos com imperiosa necessidade de contratacéo, o suprimento de fundos previsto nos
arts. 68 e 69 da Lei n® 4.320/1964. O art. 4° da Lei n° 13.979/2020 estabeleceu limites maximos de
valores, a serem utilizados de acordo com o objeto das aquisigdes, por meio de cartdo corporativo.
Para a execugao de obras e servigcos de engenharia, o teto é de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta
mil reais), e para compras em geral e outros servigcos, R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais).




PREVISAO ORCAMENTARIA

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 165 que as diretrizes, objetivos, metas,
prioridades, despesas de capital, orcamento fiscal, de investimento das empresas e da seguridade
devem estar previstos nas leis orcamentarias a que se referem os incisos I, Il e Il do mesmo artigo.

Ja o artigo 167 traz uma série de vedagdes ao conteudo dessas leis; entretanto, o §
3° determina que a abertura de créditos extraordinarios somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, entre elas, as decorrentes de calamidade publica, e, serdo
abertos por decreto do Poder Executivo, dando conhecimento imediato ao Poder Legislativo,
conforme estabelece a Lei Federal n° 4.320/64.

As Leis Orgamentarias do Estado e dos Municipios maranhenses planejaram as suas
receitas e despesas ante um cenario que nao contemplava essa situagcéo de pandemia estabelecida
no pais.

Ocorre que, nesse momento, € dever da Administracdo Publica adotar medidas de
combate ao coronavirus (Covid-19); para tais medidas é necessaria a realizagao de despesas
urgentes e nao previstas na Lei Orgcamentaria Anual. Nesse caso, a norma prevé a abertura de
créditos extraordinarios para adicionar valores ao orgcamento e entio, dispor de recursos suficientes
para enfrentar o estado de calamidade publica.

Portanto, a utilizagdo da suplementagéo (sentido lato) do orgamento se dé dentro dos
limites necessarios ao enfrentamento da situacéo de calamidade publica.

DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
LIMITES DE GASTOS PUBLICOS

Diante da situacéo de calamidade publica decretada em todo o territério nacional, e, ndo
se afastando das normas de responsabilizacao fiscal impostas pela Lei Complementar n® 101/2000
com vistas a manter o equilibrio das contas publicas, busca-se a condicao temporaria nela prevista.
O art. 65 da LRF determina:

a) a suspensdo da contagem dos prazos para adequagao e recondugao das despesas
de pessoal (art.23) e para redugdo do limite da divida consolidada (art. 31); (art. 65, Inciso [)

b) a dispensa do atingimento das metas de resultados fiscais, bem como da utilizagdo do
mecanismo da limitagdo de empenho, estabelecida no art. 9° (art. 65, Inciso Il)

Tal situagao se justifica tdo somente em razdo da garantia de medidas econdmicas e da
necessidade de fortalecimento da saude publica no combate ao coronavirus.

LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL

Os artigos 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal trazem os limites da despesa com
pessoal. Nos artigos seguintes estdo dispostas as medidas a serem adotadas caso o limite seja
ultrapassado, bem como a forma e o periodo para que a despesa de pessoal seja reconduzida ao limite.




Ocorre que, reconhecido o estado de calamidade publica na forma prevista em lei (art.
65, |, LRF), e enquanto perdurar essa situagao, a contagem deste prazo sera suspensa, permitindo
que o gestor publico possa adotar todas as medidas necessarias de enfrentamento a crise instalada.

PORTAL DA TRANSPARENCIA

O Portal da Transparéncia € uma ferramenta que permite a sociedade acompanhar
0 uso dos recursos publicos e participar de forma ativa da administragdo publica, fiscalizando a
administragao publica no que se refere a execugao de servigos e politicas publicas e demandando
quando ha necessidade de informagdes.

Nesse viés, é fundamental que as informagdes prestadas pelo Poder Publico, em seus
portais da transparéncia, sejam atuais e disponibilizadas em tempo real. E, que o acesso aos
dados se concretize de forma facil, dispensando formularios ou sistemas que requeiram tecnologias
avancgadas, objetivando o acesso rapido e descomplicado ao cidadao.

Recomenda-se aos gestores, mesmo diante da situagdo de calamidade publica, que
atentem para o fato de que todas as medidas tomadas objetivam a protecédo da coletividade; esta
coletividade deve estar ciente das agdes em execugao e dos recursos publicos envolvidos para o
atendimento da demanda, em cumprimento do principio da Transparéncia Publica, disposto na Lei
Complementar n® 101/2000, a Lei n® 12.527/2011 (LAI) e na Lei n°® 13.979/2020.

OBSERVAGAO IMPORTANTE

A Lei n° 13.979/2020, especificamente, fez a previsdao por meio de seu art. 4°, §
2° no qual esta posto que as contratagdes ou aquisigoes realizadas em decorréncia das
acoes de combate a COVID19 devem ser imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
na internet, conforme ja dispusemos no item relativo as contratagées de insumos, bens
e servigos.

RECOMENDAGOES ADICIONAIS AOS GESTORES PUBLICOS

a) Elaborar e divulgar o Plano de Contingéncia para o COVID-19, no ambito municipal,
intensificando a atencéo primaria a saude para enfrentamento do novo coronavirus (Covid-2019),
ressaltando-se a necessidade de adequacao a realidade local;

b) Divulgar os locais de atendimentos (unidades de saude) dotados de condicbes
necessarias para receber a demanda dos infectados pelo COVID19 e pelo H1N1;

c) Buscar, sempre que possivel, a uniformizagcdo de procedimentos com os Governos
Federal, Estadual e Municipal;

d) buscar, em casos de agravamento da situagcdo e sobrecarga do setor publico de

saude, parcerias com a inciativa privada para atender satisfatoriamente a demanda da populagao.




CENARIO JURIDICO

Em recente decisdo monocratica, no dia 29/03, o Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Alexandre de Moraes, acatou pedido da Advocacia-Geral da Unido ao conceder liminar permitindo
que fossem flexibilizados quatro artigos da Lei de Responsabilidade Fiscal e dois da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias do ano em curso.

Os artigos estabelecem que despesas obrigatorias de carater continuado s6 podem ser
feitas se: a) demonstrem estimativa de impacto financeiro no ano em que a despesa entrar em vigor
e nos dois subsequentes; (b) se estiverem de acordo com o PPA e a LDO do exercicio em questao
e c) ter seus efeitos financeiros compensados nos anos seguintes pelo aumento de despesa ou
reducao de receita. Segundo Moraes, afastar esses artigos “ndo conflita com a prudéncia fiscal
e o equilibrio orgamentario, porque néao seréo feitos gastos baseados em propostas legislativas
indefinidas, caracterizadas pelo oportunismo politico, inconsequéncia, desaviso ou improviso nas
finangas publicas, mas sim gastos orgamentarios destinados a proteg¢do da vida, satde e da prépria
subsisténcia dos brasileiros afetados por essa gravissima situagdo”.

RECOMENDAGAO AO CONTROLE SOCIAL E AOS CIDADAOS

Todo cidadao deve exercer seu papel de fiscalizador do servigo e da aplicagao
do recurso publico.

Nesse sentido, deve o cidaddao comunicar ao Tribunal de Contas qualquer
irregularidade praticada durante a gestdo de recursos em agdoes do COVID19 e H1N1
por meio dos canais atualmente disponiveis, quer através da Ouvidoria ou por meio de
denuncias e representagdoes, conforme dispéem o art, 1°, incisos XX e XXIl, e arts. 40, 41,
42 e 43 da Lei Estadual n° 8.258/2005.

LINKS UTEIS

1. Denuncias: http://site.tce.ma.gov.br/index.php/denuncia

2. Consultas: https://www6.tce.ma.gov.br/econsulta/

3. E-mail: atendimentocovid19@tce.ma.gov.br




